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PunTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EX-
HORTA AL T1TULAR DEL EJEcuTivo DEL EsTADO
PARA QUE, A TRAVES DE LA TITULAR DEL SISTE-
MA DIF MIiCHOACAN, INFORME A ESTA SOBERA-
NiA EL ESTATUS ACTUAL QUE GUARDA EL PROCE-
DIMIENTO DE APLICACION DE LA LEY DE ADOP-
CION EN EL ESTADO, PRESENTADO POR LA DIPU-
TADA SOCORRO DE LA Luz QuiNnTANA LEON, IN-
TEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Dip. Roberto Carlos Lopez Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva de
la LXXIII Legislatura del

H. Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Socorro de la Luz Quintana Leén, Diputada
Local del Honorable Congreso del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, en mi caracter de integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXXIII Legislatura, por
medio de la presente instancia, en el ejercicio
de las facultades consagradas en el articulo 8°
fraccion II y 236 bis de la Ley Organica y de Pro-
cedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, comparezco ante usted a exponer la
presente Propuesta con Punto de Acuerdo de urgen-
te y obvia resolucién mediante el cual se exhorta al
Titular del Ejecutivo del Estado, para que a través
de la Titular del Sistema DIF Michoacdn, informe a
esta Soberania el estatus actual que guarda el pro-
cedimiento de aplicacién de la Ley de Adopcién en
el Estado, Punto de Acuerdo que fundo y motivo
en la siguiente

Exposicion bE MorTivos

Tomando como base, lo que establece el ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto de los derechos de

los nifios y ninas a la satisfaccion de sus necesi-

dades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, asi
como el deber de los ascendientes a preservar y
garantizar estos derechos, cuando la satisfaccion
de estos derechos fundamentales no puede ser
proporcionada por la familia biolégica del menor,
surge la necesidad de desarrollar un instrumen-
to juridico que cobija la adopcién como una alter-
nativa para crear un proyecto de vida digna para

el nifno, nina o adolescente.

En ese marco de ideas, se observa que en
dicha figura juridica se debe prever la participa-
cion del Estado, como eje rector que obligue a es-
tablecer las condiciones necesarias para que la
misma se instrumente en torno al derecho y aten-
diendo al interés superior del menor. Por otra par-
te, encontramos que la adopcién debe difundirse
en el centro de la cultura de cariio y generosi-
dad, que represente un nuevo proyecto de vida que
implica una seguridad juridica para el adoptado y
sus padres.

Considerando lo anterior; y en atencion a
la peticion realizada a esta representacion popu-
lar por parte de asociaciones civiles, parejas soli-
citantes de hijos en adopcion y prestadores de ser-
vicios, mismos que han tenido que acudir a la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, por
los procedimientos que sigue el Consejo Técnico
de Adopcion y que afectan los derechos humanos,

bajo los siguientes argumentos:

De acuerdo con datos verbales proporcionados
por la propia presidenta del sistema DIF Estatal, se
tiene alrededor de 400 nifios y nifas en custodia de
DIF, de los cuales tinicamente el 3%, es decir 12 son
candidatos a adopcién al haber perdido sus padres
la patria potestad, sin embargo, debido a sus carac-
teristicas personales no son candidatos a adopcién
(por su edad, al ser mayores, por tener sindrome
Down, u otras limitantes fisicas)
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Comenté ademads que el resto de los 400 ni-
fos y ninas continua bajo la patria potestad de sus
padres, sin embargo, y segun el articulo 33 de la
Ley de adopcion de Michoacdn, una vez transcurri-
dos ciento veinte dias naturales sin que reclamen
derechos sobre el menor, estos nifos, que hubieran
sido abandonados, expdsitos, o acogidos por algu-
na persona o institucion ptblica o privada, son suje-
tos de adopcién. Obviamente, mediando de por me-
dio procedimiento judicial.

Cabe mencionar que dichos nifios y ninas pu-
dieron llegar a custodia de DIF por motivos de aban-
dono, violencia familiar o alguna forma de maltrato
de sus padres o tutores, o al ser expuestos por éstos
a riesgos o conductas no adecuadas a su edad, etc.,
pero siempre por razones que vulneren la integridad
fisica y/ o emocional de los menores, es decir al ha-
ber sido violentados en sus derechos humanos.

En importante resaltar que, conforme pasa el
tiempo una nifia o nifo institucionalizado pierde,
segun estadisticas: por cada cuatro meses de inter-
namiento, un mes de desarrollo de vida; a mayor
edad se van las oportunidades reales de ser adop-
tado. Los padres candidatos en la mayoria de las
solicitudes exponen su deseo de recibir un nifnio en-
tre meses de edad y 3 arfios; un nifio de 5 afnos ya no
es buscado por los padres solicitantes, mediando
entre las razones estereotipos y prejuicios que vuel-
ven a vulnerar el derecho de la ninez. Insisto, a ma-
yor paso del tiempo, menos opciones reales de ser
adoptados. Segunda victimizaciéon de los nifnios y ni-
fias en custodia de DIF.

Cuando se solicita la adopcion de un menor,
los padres enfrentan un primer obstdculo en el que
no acceden a una cita, sino al paso de 9 meses; que
los estudios periciales realizados, se vencen cada 6
meses Yy tiene que reponer papeleo (el cual sumaria
en costo aproximadamente $15, mil pesos); asi bue-
nas familias van desistiendo en el camino ante el
desdanimo que representa esperar hasta 5 anos para

obtener una respuesta, la cual en muchos casos es
no idéneo y no conforme con ello, les dicen no id6-
neo por motivos que involucran discriminacion y ra-
zones poco claras. Tercera victimizacion los meno-

res y adolescentes.

La Ley de adopcién es muy clara al establecer
45 dias para presentar documentacion y 45 dias
para obtener la respuesta, en total 90 dias natura-
les para que alguien que solicita un menor en adop-
cién reciba su respuesta; sin embargo, el tiempo de
respuesta actualmente, llega incluso a 5 arios, asi,
los menores esperan familias, las familias esperan
a los menores, pero algo en medio obstaculiza los
procedimientos, el tiempo pasa y se pierde para los
ninos y ninas s la posibilidad de vivir en familia,
con todos los beneficios que esto les dard, tanto a
nivel de proteccién a sus derechos (salud, educacién,
recreacion, descanso, felicidad, privacidad, patrimo-

nio, etc.) como con el mismo derecho a la familia.

Siguiendo esa tesitura, en dias pasados en
Michoacan, se llevo a cabo el «<Encuentro Nacio-
nal de Adopciones y Familia de Acogida Del Siste-
ma Nacional para el Desarrollo de la Familia DIF»,
en donde participaron los representantes de las
32 entidades federativas, donde se buscaria me-
jorar u enriquecer las condiciones generales en
Ley de materia de adopcion. De tal manera que
en su oportunidad el Gobernador del Estado des-
taco que: «en México auin existen ninas, ninos y
adolescentes que no cuentan con una familia; las
cifras oficiales muestran que en el pais, mas de
25 mil menores viven en casas de asistencia so-
cial, por ello considero6 que el tema de la adopcién
deberia ser un proceso mas sencillo, sin dejar de
tener los mecanismos de control que se requie-
ren.». Lo anterior, de acuerdo a la nota publicada
en la pagina http://www.provincia.com.mx/v2/ cul-
tura/ inauguran-encuentro-nacional-de-adopciones-y-

familia-de-acogida/
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En Michoacan, la adopcién es un compro-
miso social, con el cual se busca garantizar el
derecho de ser parte de una familia permanente;
y por ello se debe promover su sana integracion
con la participacion de todos los sectores publicos
y privados. Tanto las Instituciones de Asistencia
Social, especificamente el Sistema para el Desa-
rrollo Integral de la Familia del Estado de Mi-
choacan como el Poder Judicial del Estado, tie-
nen la responsabilidad de impulsar y sumar es-
fuerzos para fortalecer la colaboracion institucio-
nal. Por ello, desde el Poder Legislativo, se reco-
noce a la ninez como uno de los retos mas impor-
tantes en la agenda estatal y a los servicios de
asistencia social, como aquellos entes que con-
forman las acciones encaminadas a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que
limiten al individuo en su desarrollo integral.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Michoacan, mejore o agili-
cese lo referente al tramite en su parte adminis-
trativa del procedimiento de adopcion, y que ten-
ga como objetivo primordial la proteccion de los
ninos, ninas y adolescentes bajo los principios
establecidos en la Declaracién Universal de los
Derechos del Nifio. Ademas de las familias de
acogida, que ayudan a transformar la proteccién
de los derechos de la nifiez y adolescencia, y a su
vez se vea disminuido el concepto de menores que
viven en instituciones. Con base en lo anterior
se espera un cambio radical en el proceso de adop-
ciones con un impacto positivo, en todos los nive-
les de gobierno. De igual manera, se debe desta-
car la inclusion del Consejo Técnico de Adopcio-
nes del Estado de Michoacan, como entidad ad-
ministrativa encarga del proceso de adopcién, a
través de etapas y estandares adecuados a las
normas internacionales respetuosos en todo mo-
mento de los derechos del nino, nifna o adoles-
cente. Asi también, se contempla no solo la adop-
cion nacional, sino también la internacional,
siendo regulada esta ultima de conformidad con

los instrumentos internacionales que México ha

ratificado.

Como referencia contextual histérica, se
citan dos instrumentos juridicos en la materia,
de los cuales México forma parte: la Convencién
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
materia de Adopcion de Menores, de 1984, y la
Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores, de 1989. En el terreno
del acuerdo politico existe, también, la Declara-
cioén sobre los Principios Sociales y Juridicos re-
lativos a la Proteccion y el Bienestar de los Ni-
nos, con particular referencia a la adopcién en
hogares de guarda, adoptada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en 1986.

Derivado de lo anterior; es que se hace ne-
cesario que los procedimientos de adopcién se
simplifiquen para beneficio de los menores, es
menester sefialar que en Michoacan, contamos
con la Ley de adopcién del Estado de Michoacan,
que establece y regula la adopciéon en nuestro
Estado, la cual expresa en su articulo 3°, que la
adopcion es el acto juridico por el cual el Juez de
lo familiar constituye una relacién de filiacién
entre adoptante y el adoptado, al mismo tiempo
que establece un parentesco equiparable en sus
efectos al consanguineo entre el adoptado y la fa-
milia del adoptante y entre éste y los descendien-
tes del adoptado; asi mismo se define como adop-
tado a nifa, nifio o adolescente que se integra a
una familia en calidad de hijo, para recibir de ésta
todos los medios suficientes para su pleno desa-
rrollo fisico, mental, social y emocional; y como
Adoptante a la Persona o personas que culmina-
ron favorablemente el proceso contemplado en la
presente Ley, recibiendo en el seno familiar a una
nina, nino o adolescente en calidad de hijo a fin
de brindarle los medios suficientes para su pleno

desarrollo fisico, mental, social y emocional;
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La adopcién es un derecho de las nifas,
nifnos y adolescentes, de naturaleza restitutiva,
que les garantiza vivir, crecer y desarrollarse de

manera integra en el seno de una familia.

Por lo anterior, es importante revisar las
propuestas recibidas durante el «<Encuentro Na-
cional de Adopciones y Familia de Acogida Del
Sistema Nacional para el Desarrollo de la Fami-
lia DIF», que enriqueceran el procedimiento ac-
tual de adopcién que se aplica en el Estado de
Michoacan, y una vez analizado el estado actual,
podremos detectar necesidades alternativos o
ajustes que nos permitan llegar a nuestro objeti-
vo final, ofrecer una mejor calidad de vida a los
ninos, ninas y adolescentes, que se encuentran
en situacion de adopcion.

Por lo anteriormente expuesto, por ser de
interés publico y con la finalidad de sumar es-
fuerzos en materia de adopcién me permito pre-
sentar a esta soberania y solicita su valioso apo-

yo y respaldo del siguiente:

PunTO DE ACUERDO DE

URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

Unico. Se exhorta al Titular del Ejecutivo
del Estado para que, a través de la Titular del Sis-
tema DIF Michoacan, informe a esta Soberania
el estatus actual que guarda el procedimiento de
aplicacion de la Ley de Adopcién en el Estado, que

contenga la siguiente informacion:

1. Situacién de los nifos, nifas y adolescentes
se encuentran bajo la custodia de DIF Estatal, de-
terminando:

a) Cantidad de ninos, ninas y adolescentes;

b) Rangos y porcentajes de edad de ellos y ellas;
c) Cuantos se encuentran en custodia temporal
de DIF Estatal; y

d) Cuantos se encuentran en custodia definitiva
de DIF Estatal.

e) Situacion de salud fisica y mental de ellos y
ellas. (De forma general, solamente para deter-
minar si fueran sujetos a la posibilidad de una
adopcion)

f) Fecha desde la que fueron recibidos los meno-
res y adolescentes en custodia temporal o defini-
tiva por DIF Estatal.

2. Procesos de adopcion seguidos durante la pre-
sente administracion, determinando:

a) Cantidad de solicitudes de adopcién recibidas;
b) Cantidad y porcentaje de solicitudes aprobadas
o calificadas como idoneas para adoptar;

c) Cantidad y porcentaje de solicitudes rechaza-
das o calificadas como no idéneas para adoptar; y
d) Principales motivos para no otorgar la adopcion
a los y las solicitantes. (Si pudieran presentar los
certificados emitidos tanto idéoneos como no ido-
neos)

e) En cuantos casos antecedié a la adopcién for-
mal, un acuerdo entre particulares (padres biol6-
gicos y padres adoptivos).

3. Informe retroactivo de los procesos de adopcién
llevados a cabo en el Estado, determinado:

a) Cantidad de adopciones aprobadas en los ulti-
mos 5 anos, informe por ano.

b) Cantidad de procesos de perdida de patria po-
testad seguidos en los ultimos 5 anos, informe
por ano.

4. Aspectos del proceso, determinando:

a) Tiempo de respuesta —Tiempo que transcurre
entre que solicitan la informacion y presentan la
documentacion los padres candidatos y; -Tiem-
po que transcurre entre que los padres candida-
tos presentan la documentaciéon y obtienen su
certificado de respuesta.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EDITORIALES
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5. Seguimiento que se realiza a los casos, en don-
de se determine:

a) Tiempo de seguimiento en casos de adopcio-
nes otorgadas;
b) Personal a cargo del realizar el seguimiento:

6. En cuanto a la designaciéon de los miembros
integrantes del Consejo Técnico de Adopcion:

a) Curriculum vitae que contenga aspectos aca-
démicos y personales de todos y cada uno de los
Consejeros y consejeras;

b) Que comprobasen, si es que la tuvieran forma-
cion especializada para el cargo que desempenan
(cursos de derechos humanos, etc.)

Morelia, Michoacan a 20 de abril de 2018
dos mil dieciocho.

Atentamente

Dip. Socorro de la Luz Quintana Leén
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