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H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE.-

SILVANO AUREOLES CONEJO, Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo a mi cargo
confieren los articulos 36 fracciéon |, 47, 80 fracciones V y XXIl y 66 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y 3
de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Michoacén de
Ocampo; someto a la consideraciéon y aprobacién, en su caso, de esa Honorable
Legislatura, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se

reforman diversas disposiciones del Cédigo de Desarrollo Urbanthilﬂthaitgq?{-de
Michoacan de Ocampo, al tenor de la siguiente: 3 (R L R AV
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Que el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, en su
Prioridad Transversal para el Desarrollo Sostenible del Estado de Michoacan,
Sustentabilidad Ambiental, Resiliencia y Prosperidad Urbana, establece que la
prosperidad urbana es una iniciativa estratégica para las ciudades comprometidas
en adoptar una nocion de prosperidad integral, mas centrada en la poblacion y la
sostenibilidad, y en realizar los esfuerzos necesarios para avanzar en el camino de
una mejor calidad de vida y bienestar para las personas; teniendo como objetivos

ayudar a las ciudades a conducirse hacia un futuro urbano préspero en términos
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econdémicos, sociales, politicos y ambientales, asi como crear las condiciones para

medir el progreso presente y futuro.

Que en ese tenor, el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacén de
Ocampo, publicado con fecha 26 de diciembre de 2007, es el instrumento legal
para el establecimiento de politicas publicas, tratdndose de desarrollos
inmobiliarios y urbanisticos, ya que éste tiene por objeto regular, ordenar y
controlar la administracion urbana en el Estado, conforme a los principios de los
articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como establecer las normas y fijar las competencias, atribuciones,
concurrencia y responsabilidades del Estado y de los ayuntamientos en materia de
desarrollo urbano para la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la fundacién, conservacién, mejoramiento,
ordenacién y crecimiento de los centro de poblacién, asi como de la constitucion
de las reservas territoriales; ademas, definir los principios conforme a los cuales el
Estado y los ayuntamientos ejerceran sus atribuciones para planear y regular ta
zonificacion, las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios, entre

otros.

Que mediante Decreto nimero 330, emitido por el Congreso del Estado, publicado
en el Periddico Oficial de la entidad, el 24 de mayo de 2011, se reformo el articulo
136 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén, a través de la cual se
establece una prohibicion para que el municipio leve a cabo cualquier acto de
enajenacion sobre los inmuebles adquiridos por donacion de desarrollos
habitacionales, o por transferencia o enajenacion de areas de donacién estatal de

desarrollos habitacionales.
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Que ante dicha reforma referida en el parrafo anterior, el Municipio de Zamora
promovié Controversia Constitucional 67/2011, respecto de la cual fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvié la nulidad del segundo parrafo del articulo
136 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, que sefialaba “No
podran ser sujetos de venta, permuta, donacion, cesion, comodato o cualquier

acto de enajenacion, [os bienes inmuebles municipales adquiridos por:
|. Donacién de desarrolios habitacionales; v,

Il. Transferencia o enajenacidon de areas de donacidn estatal de desarrollos

habitacionales”.

Lo anterior, por considerar que se estaba en presencia de un exceso legislativo,
que vulneraba, la libertad de los municipios para disponer libremente de su
hacienda, entre los que se encontraba los bienes adquiridos por el Municipio
mediante las zonas de donacién, lo que incluso impedia que respecto de los
mismos se cumplieran acciones de urbanizacion, al limitarse los actos juridicos

que sobre las mismas podrian realizarse.

Que por lo anterior y atendiendo a que ese H. Congreso cuenta con atribuciones
para dictar normas relativas a la administracion, conservacion y enajenacion de los
bienes del Estado de conformidad con lo previsto en el articulo 44, fracciones VIl
y Xl de la Constitucion Politica de Estado Libre y soberano de Michoacan de
Ocampo es que se somete a consideraciéon de esa H. Legislatura la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones

del Cédigo de Desarrolio Urbano del Estado de Michoacén de Ocampo, ya que el
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11 de mayo de 2018, se publicaron diversas reformas al referido Cédigo, asf como
a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, mediante las
cuales se prohibe la venta de las zonas de donacion, tanto por el Estado como por

el Municipio.

Lo que impide que el Estado tenga la posibilidad de ajustar la realidad en cada
una de las areas de donacion a las necesidades sociales del lugar en donde se
encuentran las mismas, ya que si bien es cierto, se procura tener coordinacion
con los municipios en cuanto a servicios publicos y sociales, lo cierto es que en
algunos casos, dichas areas son tan pequefias que no se pueden destinar a
servicios publicos en materia de educacion, salud o seguridad puablica, ya que no
cumplen con las dimensiones minimas aprobadas para tal efecto, o bien las areas
de donacion se otorgan dentro de privadas o cotos residenciales en donde ya se
cuentan con jardines, areas de recreacion o servicios publicos, y finalmente
existen areas de donacion que se vuelven zonas de riesgo para la poblacion,

teniendo la imposibilidad de disponer de ellas en favor de la propia sociedad.

Que bajo ese contexto, es indispensabie que tanto el Estado como los Municipios
cuenten con la posibilidad de poder disponer de dichas areas de donacion
conforme a la naturaleza de las mismas, ya sea que las mismas deban otorgarse
en comodato con la finalidad de que se establezcan dependencias cuya finalidad
es la prestacion de servicios publicos, como la permuta en donde se puedan
trasferir dos zonas de donacion a cambio de otra de mejores dimensiones para la
realizacién de escuelas, centros de seguridad publica, e incluso la construccién de

hospitales, o bien la enajenacion de los mismos, cuando no puedan destinarse a
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un servicio publico, y como todos los bienes del Estado previa desincorporacion

autorizada para tal efecto por el propio Congreso del Estado.

Que en ese mismo tenor, tratandose de subdivisiones de predios Propiedad del
Gobierno del Estado y realizadas por éste, es importante que queden exentas de
la donacién al H. Ayuntamiento que corresponda, ya que actuaimente se estipula
la obligacién del Estado de entregar un area de donacién al Ayuntamiento, por lo
que cuando el H. Congreso autoriza la desincorporacion del patrimonio del Estado
de un predio, y su posterior enajenacion, esa autorizacion no implica que deba
cedérsele al Ayuntamiento un porcentaje, ya que esa accion es diferente a
fraccionar un bien inmueble; lo anterior conllevaria a tener que presentar al
Congreso del Estado una nueva carpeta técnica equivalente al 3% Unica y
exclusivamente de la fraccién o fracciones a separar y aprovechar, respecto al
periodo de origen, con la finalidad de poder escriturar a favor del ayuntamiento

respectivo el area de donacion.

Por lo anteriormente expuesto, es que me permito someter a la consideracion de

esa H. Legislatura, la siguiente iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL cODIGO DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

UNICO: Se reforman los articulos 119, 297 parrafos, primero, segundo y tercero
en su fraccion |l parrafo segundo, 330 segundo parrafo; y, se adicionan los

parrafos séptimo y octavo al articulo 297; el articulo 342, y un segundo parrafo al
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articulo 429, todos del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacén de

Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 119.- Cuando para proceder a una regularizacion de un asentamiento
humano irregular, solo falte cubrir el requisito de entregar las areas de donacion y
no existan terrenos baldios en el asentamiento o sean insuficientes las mismas o
el faltante, seglin corresponda, se podra convenir con el Ayuntamiento, y el
Estado, la entrega de la superficie correspondiente, en ubicacion distinta al
asentamiento, la cual debera de ser del mismo valor comercial a la superficie

gue correspondia donar o bien cubrir su valor comercial en efectivo.

ARTICULO 297.- Las areas de donacién en los conjuntos habitacionales,
fraccionamientos habitacionales de cualquier tipo, condominios con uso
habitacional de estructura horizontal, vertical o mixto, los de uso comercial,
industrial y cementerios, podran ser objeto de enajenacién, donacién, cesidn,
comodato, permuta, salvo gue se requiera de dichas areas, para el logro de
los fines previstos en el parrafo segundo, de {a fraccion ll, del presente
numeral, conforme lo determinen los municipio o el Estado en su caso, o se
trate de predios invadidos, en cuyo caso solo se podréa regularizar cuando

los mismos tengan minimo 15 afios de ocupacion.

Cuando las areas de donacion no se destinen a alguno de los fines a que se
refiere el parrafo anterior, deberan destinarse a la dotacién de equipamiento
urbano y areas verdes. Las destinadas para areas verdes seran entregadas

forestadas por parte del fraccionador y las dreas destinadas para la construccion

ey
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de equipamiento urbano se ajustardn a lo establecido en los programas de

desarrollo urbano correspondientes.

En aquéllos supuestos de que las areas de donacién deban entregarse en lugar
distinto al fraccionamiento, igualmente seran integradas en un solo poligono las
areas de donacion en favor del Gobierno Municipal y las areas de donacion en
favor del Gobierno Estatal. Estos terrenos deberan destinarse a servicios de
asistencia social, educacion, salud, cultura o deporte, salvo lo previsto en el

primer parrafo del presente articulo;
. alX. ...

l.aXl. ...

En caso de gue las areas de donacién sean materia de transmision de
propiedad, o compensacion mediante pago, el precio base de los bienes, no
podré ser menor al valor comercial determinado mediante avalué; asimismo,
ninguin servidor publico en funciones del Estado, o de algin municipio, por

si, o por interpésita persona podra adquiririos.
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Lo anterior sera extensivo a los cényuges, parientes consanguineos, o por
afinidad, y para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
piblico o las personas antes referidas formen parte, asi como aquellos
servidores pulblicos que hayan ocupado un cargo pulblico dentro del
gobierno del Estado o de algiin Municipio del estado de Michoacan de

Ocampo en los ultimos cuatro afios.
ARTICULO 330.- ...

En los supuestos de que no existan las areas de donacién para equipamiento
urbano, en razén de gue en su momento no se acredité ese requisito, se deberan

de entregar estos terrenos en un lugar distinto del mismo, o pagar su precio.

ARTICULO 342.- Si el area de donacion Estatal o Municipal destinada para
equipamiento urbano, de cualquier tipo de Desarrollo, con excepcion de las
destinadas para areas verdes, fuere menor a una superficie de mil metros
cuadrados, podra determinarse el valor comercial de la misma, a efecto de
que el propietario lo pague a la Secretaria de Finanzas y Administracion o a
la Tesoreria Municipal correspondiente. Este recurso debera ser destinado
para para la adquisicién de reserva territorial Estatal o Municipal segin

corresponda.
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ARTICULO 429. ...

Las subdivisiones y fusiones de predios de inmuebles propiedad de
Gobierno del Estado y realizadas por este, quedaran exentas de la donacion

establecida en el parrafo que antecede.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrarad en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Los predios con superficie inferior a mil metros cuadrados, que a la
fecha de la entrada en vigor del presente decreto estén dentro de la Direccién de
Patrimonio del Estado, ésta podra determinar, el valor comercial de los mismos y

enajenarse, a efecto de obtener reserva territorial en favor de la sociedad.

Morelia, Michoacan, a 30 de julio de 2019.
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ATENTAMENTE

“SUFRAGI$ EFECTIVO. NO REELECCION”

j‘f GOBERNADOR DEL ESTADO

e QW?

CARLOS HERRERA TELLO
SECRETARIO DE GOBIERNO

La presente hoja de firmas forma parte Integra de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacén de Ocampo.
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