H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
Septuagésima Tercera Legislatura

DIPUTADA JUANITA NOEMi RAMIREZ BRAVO
Distrito VI, Zamora

Diputado )

PASCUAL SIGALA PAEZ

Presidente de |la Mesa Directiva

y de la Conferencia para la Programacién de los Trabajos Legislativos
Presente-

La que suscribe, JUANITA NOEMi RAMIREZ BRAVO, Diputada Local por el
Distrito VI, con cabecera en Zamora e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de esta Septuagesima Tercera Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, fraccion Il y 44, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; y 8°, fraccién I,
234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, me permito presentar a esta Soberania Popular Iniciativa

con proyecto de Decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones

de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de M:choacan de.. . .

HICHOAG K QCAMP(

Ocampo; y de la Ley de Planeacion del Estado de Mlchoacan de Ocampo, gl

e
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesion celebrada el 5 de abril del presente afio, el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, envio a este Congreso una iniciativa con proyecto de Decreto por la que
pretende impulsar una reingenieria en las dependencias de la Administracion
Publica Estatal, derivado sobre todo, de una enorme preocupacion por ser mas
eficiente en el gasto publico y optimizar los recursos financieros de las
dependencias, con el objeto de canalizar dichos recursos a obras y programas

sociales que impacten positivamente en los michoacanos.

Como diputada, celebro la intencion del Gobernador de reducir el aparato
burocratico y de establecer dichas medidas de austeridad que hemos asumido en

conjunto, todos los poderes del Estado, por el bien supremo de Michoacan.
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En este sentido, ratifico que las medidas de austeridad implementadas y la fusion
de diversas dependencias del gobierno tendran un efecto benéfico en la economia
de la entidad, toda vez que vienen a eliminar la duplicidad de funciones y el gasto
excesivo de recursos, que ahora podran focalizarse con mayor precision en las
areas estratégicas del Estado, que son: Salud, Educacién, Seguridad y Desarrollo

Econdmico.

Por tal motivo, la presente iniciativa viene a complementar la propuesta del titular
del Poder Ejecutivo al establecer con mayor claridad dentro de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado, las atribuciones conferidas a la ahora
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, que vienen a absorber las actividades
de otras dependencias vinculadas al quehacer social, el desarrollo de los pueblos

indigenas y los programas de asistencia a grupos vulnerables.

Y que debido a la importancia actual y los efectos del cambio climatico a nivel
mundial, es necesario hacer una nueva propuesta de designacion a la dependencia
encargada de la proteccién de los recursos naturales del estado, para quedar como
Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial, que
vendra a ser una secretaria integral, que vele por el desarrollo sustentable del
estado y promueva la transicion a nuevos modelos de movilidad humana y la

planeacién de ciudades inteligentes y sostenibles.

Por otra parte, con la desaparicion de la Coordinaciéon General de Gabinete y
Planeacion, es necesario actualizar el marco normativo vigente tanto en la Ley
Organica de la Administracion Publica como en la Ley de Planeacion del Estado,
para hacerlo mas concordante con el sistema de planeacion del Estado, de donde
emana el Plan de Desarrollo Integral, asi como los programas sectoriales de cada
dependencia.
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Establece también, que para el adecuado estudio y analisis del Plan Estatal de
Desarrollo por las Comisiones de Dictamen del Congreso, es necesario contar con
mayores argumentos que permitan emitir un juicio mas amplio sobre los asuntos
que deberan conocer cada comision, por lo que se propone que los programas
sectoriales de las dependencias de la Administracion Publica Estatal deberan
elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo no mayor de 90 dias a partir de la
publicacion del plan de desarrollo integral en el Periodico Oficial del Gobierno

Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

Y que dichos programas sectoriales, también deberan ser enviados a este Congreso
del Estado para que el Poder Legislativo, a traves de las comisiones, formulen las
observaciones que estimen pertinentes y no se limiten a dictaminar que no hay
material ni informacion suficientes para emitir una opinion fundada, detallada y

precisa.

Por ultimo, y en ausencia de la Coordinacién General de Gabinete y Planeacion,
establece que la Secretaria de Gobierno tenga la facultad de proponer al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, las acciones de coordinacion, convocar a las
dependencias de la Administracion Publica Estatal y regular la elaboracion, asi
como someter a aprobacion del Gobernador del Estado, el Plan Estatal de

Desarrollo y los programas sectoriales de cada secretaria.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 36, fraccion Il y 44, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; y 8°,
fraccion Il, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, me permito someter a la alta consideracion del

Pleno de esta Soberania Popular, la siguiente Iniciativa que contiene Proyecto de:
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccion X del articulo 17; VI del Articulo 19;
las fracciones VIII y XXXVI del Articulo 22; la fraccion X del articulo 26 y el articulo
27 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de

Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 17. Para el ejercicio de las atribuciones y despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Gobernador del Estado, contara
con las siguientes dependencias de la Administracion Publica Estatal
Centralizada:

lalalX. ..

X. Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial

Xla XVIII. ...

Articulo 19. A la Secretaria de Finanzas y Administracion, le corresponde el

ejercicio de las atribuciones siguientes:

lalaV. ..

VI. Evaluar el ejercicio del gasto publico y del Presupuesto de Egresos del

Estado, de acuerdo con las leyes de la materia;

VilalaLIV. ...

|!
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Articulo 22. A la Secretaria de Desarrollo Econémico, le corresponde el ejercicio

de las atribuciones siguientes:

la Vil ...

VIII. En coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial, impulsar y desarrollar en el ambito de su competencia,

energias limpias y alternas y su aplicacion en la cadena productiva.

X a XXXV. ...

XXXVI. Evaluar conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Social y Humano,
los programas de desarrollo econémico y social del Estado, y vigilar que sean
integrales y armonicos, para que beneficien en forma equitativa a las diferentes
localidades, regiones y a los distintos sectores de la poblacion, revisando

periodicamente los resultados obtenidos;

XXXVII a XXXIX. ...

Articulo 26. A |a Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, le corresponde

el ejercicio de las atribuciones siguientes:

lalX. ..

X. En coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial, auxiliar a las autoridades municipales en la elaboracién de
estudios y proyectos, asi como en la operacion y organizacion administrativa de los
sistemas de agua potable, alcantarilado y saneamiento, procurando la

autosuficiencia técnica y financiera de los mismos;
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Xla XVII. ...

Articulo 27. A la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo

Territorial, le corresponde el ejercicio de las atribuciones siguientes:

V.

Aplicar y vigilar el cumplimiento del marco normativo estatal y federal
en materia de medio ambiente, desarrollo territorial, urbano vy

movilidad;

Elaborar, ejecutar, revisar y difundir los planes y programas estatales
de proteccion al medio ambiente, desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, transporte en todas sus modalidades, asi como la movilidad

de las personas en el territorio estatal,;

Formular, conducir, evaluar y difundir las politicas estatales en materia
ambiental, de recursos naturales, de residuos y de cambio climatico, asi
como en materia forestal, de agua, desarrollo territorial, urbano y de
movilidad con la participacion que corresponda a otras dependencias y
entidades;

Conservar, preservar, restaurar y proteger los ecosistemas de
jurisdiccion estatal en las materias que no estén expresamente
reservadas a la federacion;

Proteger, conservar y fomentar el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales, comprendiendo flora, fauna y bosques del Estado;



VL.

VII.

VIl

IX.

Xl
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Prevenir y controlar la contaminacion atmosférica generada por fuentes
fijas que funcionen como establecimientos industriales y por fuentes

moviles que no sean de competencia de la federacion;

Regular las actividades riesgosas para el ambiente de jurisdiccion

estatal;

Elaborar y someter a consideracion del Gobernador del Estado, las
declaratorias de areas naturales protegidas de competencia estatal, y
promover para su administracion y vigilancia, la participacion de
autoridades federales o locales, y de universidades, centros de

investigacion y particulares;

Organizar y administrar las areas naturales protegidas estatales, y
supervisar las labores de conservacion, protecciéon y vigilancia de
dichas areas cuando su administracion recaiga en gobiernos

municipales o en personas fisicas o morales;

Regular y vigilar los sistemas de recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos de manejo especial y coadyuvar con los municipios a regular
y vigilar los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos

urbanos;

Evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental y los
estudios de riesgo ambiental de las obras o actividades de jurisdicciéon

estatal;



XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.
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Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informacion ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo
atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion estatal, y
los inventarios de recursos naturales y de poblacion de fauna silvestre,
con la cooperacion de las autoridades federales, estatales y
municipales, las instituciones de investigacion y educacion superior, y

las dependencias y entidades que correspondan,;

Disefliar y operar, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades, la adopcion de instrumentos econémicos

para la proteccion, restauracion y conservacion del medio ambiente;

Prevenir y controlar la contaminacion generada por la emision de ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica, radiaciones electromagnéticas
y olores perjudiciales al equilibrio ecolégico o al ambiente,
provenientes de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales y de fuentes moviles que no sean competencia de la

Federacion;

Prevenir y controlar la contaminacion de las aguas de jurisdiccion
estatal, las aguas nacionales que estén asignadas al Estado, y regular

el aprovechamiento sustentable;

Elaborar el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado, asi como
los ordenamientos ecolégicos regionales y promoverlos en

coordinacion con las autoridades municipales y los particulares;

Prevenir y controlar la contaminacion generada por el aprovechamiento

de las sustancias no reservadas a la Federaciéon, que constituyan
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XIX.

XX.
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XXII.

XXII.
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depdsitos de naturaleza similar a los componentes de estos suelos, que
solo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de construccion

u ornamento de obras;

Asesorar, proponer y ejecutar politicas publicas, programas y acciones,
en materia de cambio climatico y para asuntos que afecten al equilibrio
ecolégico o ambiental del Estado; asi como vincular dichas politicas
estatales con las investigaciones realizadas por instituciones

académicas;

Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia a partir

de fuentes alternativas y sustentables;

Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental y las derivadas de las leyes y reglamentos de jurisdiccion

estatal;

Emitir recomendaciones en materia ambiental, de recursos naturales,
cambio climatico y residuos, a las autoridades estatales y municipales,
con el propésito de coadyuvar y facilitar el cumplimiento de las leyes
de la materia;

Asesorar a los municipios, comunidades, ejidos y pueblos indigenas,

sobre el manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas;

En coadyuvancia con la Secretaria de Gobierno, y con la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, elaborar diversos atlas de riesgo en
las diferentes regiones del territorio del Estado con el objetivo de

identificar zonas de riesgo a los desastres naturales, tanto en su
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impacto en las poblaciones como en la economia, e identificando

soluciones en la materia;

Elaborar, promover y difundir el uso de instrumentos técnicos,
participativos, econémicos y juridicos para la gestion de suelo,

desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

Regular, normar y establecer de acuerdo a la vocacion del suelo, al
valor, caracteristicas naturales, ambientales y a las politicas de

desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio del Estado;

Formular, instrumentar y difundir conjuntamente con los municipios y
dependencias que corresponda, el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano, los Programas Regionales de Desarrollo Urbano, los
Programas de Ordenacién y Regulacion de Zonas Conurbadas y
Metropolitanas, y los que de ellos se deriven, dandoles seguimiento,
vigilando y evaluando su cumplimiento conforme al Sistema Estatal de
Planeacion del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano

Sustentable;

Fomentar, asesorar y apoyar a las autoridades municipales que lo
soliciten en la formulacién, ejecucion, evaluacioén y actualizacion de los
programas de desarrollo urbano municipales, de ordenacién vy
regulacion de zonas conurbadas y metropolitanas de los centros de

poblacion y los que de ellos se deriven;

Coadyuvar con las autoridades federales y municipales en la

regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, asi como en la
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proteccion del patrimonio cultural y del equilibrio ecolégico de los

centros de poblacion;

Inducir el desarrollo territorial y urbano ordenado, a través de la
regularizacion de uso de suelo en los centros de poblacion, en
coordinacion con los municipios y las correspondientes dependencias

y entidades de la Administracion Publica Federal y Estatal;

Emitir opinion técnica en los proyectos de infraestructura y
equipamiento urbano y territorial que, las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Estatal, desarrollen de conformidad a la

legislacion de la materia;

Emitir opinién técnica entre los ayuntamientos respectivos, sobre el
proyecto de vias publicas en los centros de poblacion que incidan en la

vialidad y espacio publico;

Coordinar de acuerdo con las politicas, lineamientos, normas y
mecanismos que al efecto se establezcan, el Programa Estatal de
Vivienda y su ejecucion, en la forma que se acuerde con el Gobierno
Federal, los organismos descentralizados, los municipios del Estado y

los sectores social y privado;

Emitir opinidn técnica, legal y apoyar a solicitud de los ayuntamientos,
en las regularizaciones de los fraccionamientos de interés social y
popular de wurbanizaciéon progresiva que realicen los grupos
organizados, previo cumplimiento de los requisitos que sefala la ley de

la materia;
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Formular los estudios y proyectos de construccién y conservacion de

los servicios y espacios publicos de su competencia;

Definir los criterios y emitir las disposiciones para el otorgamiento de

concesiones y permisos de transporte publico;

Otorgar concesiones y permisos de transporte publico y de carga
estatal de acuerdo a la Ley y reglamentos en la materia;
Expedir las normas técnicas necesarias en materia de transporte de

carga en el Estado;

Fijar los requisitos a los que se debe someter el transporte de carga en

el Estado, a partir de la normatividad estatal y federal en la materia;

Fijar las politicas de concesion, operacion, autorizaciéon, coordinacion,
control y supervision del servicio publico de transporte en todas sus

modalidades;
Integrar y presidir el Comité Técnico Consultivo de Transporte, asi
como las comisiones municipales, necesarias para la mejor prestacion

del servicio publico de autotransporte; vy,

Las demas que le confieran las normas juridicas aplicables.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 11, 14, 16 y 18; la fraccion | del

articulo 27; asi como el articulo 42; y se deroga el articulo 10, de la Ley de Planeacion

del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:
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Articulo 10. (Derogado)

Articulo 11. La Secretaria de Finanzas y Administracién, como dependencia
encargada de la administracion presupuestaria, financiera y tributaria del Estado,

tendra las siguientes atribuciones:

Ial V. ...

Articulo 14. La Secretaria de Contraloria debera aportar elementos de juicio para

el control y seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los programas.

Articulo 16. El plan de desarrollo integral del Estado de Michoacan, debera
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo que no exceda de un afo
contado a partir de la fecha de toma de posesion del Gobernador del Estado; su
vigencia se circunscribira al periodo constitucional que le corresponda, aunque sus

previsiones y proyecciones podran exceder de ese término.

Los programas sectoriales de las dependencias de la Administracién Publica
Estatal deberan elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo no mayor de
90 dias a partir de la publicacién del plan de desarrollo integral en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 18. El titular del Poder Ejecutivo remitira el Plan de Desarrollo Integral
del Estado y los programas sectoriales de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal al Congreso del Estado para su examen y opinion.
En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en las diversas
ocasiones previstas por esta Ley, el Poder Legislativo formulara las observaciones
que estime pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones al propio Plan

y a los programas sectoriales.
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Articulo 27. En los términos de la presente Ley, la planeacién y la programacion
estatal seran sometidas a la aprobacion del Ejecutivo Estatal, conforme a las

siguientes bases:

|. El plan de desarrollo integral del Estado de Michoacan y los programas
sectoriales, regionales y especiales que impliquen relaciones de dos o mas

sectores, seran presentados por la Secretaria de Gobierno;

Wyl ...

Articulo 42. El Secretario de Gobierno propondra al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, los procedimientos conforme a los cuales se ejecutaran las acciones
objeto de coordinacion, tomando en cuenta la opinion de los titulares de las
dependencias de la Administracion Publica Estatal y la de las Administraciones
Municipales, conforme a la esfera de atribuciones y obligaciones que a cada una

corresponda.

|E
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TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 10

dias del mes de abril del afio 2017 dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE:

Dip. Juanita Noemi Ramirez Bravo
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