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El que suscribe: Eduardo Garcia Chavira, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, de la Septuagésima Tercera Legislatura, con fundamento en los
articulos 36, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo; 8, fraccion Il, 234 y 235, de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, presento Iniciativa con proyecto de Decreto que: se
reforma la denominacién de la Seccion V, del Capitulo Segundo del Titulo Tercero, se
reforma el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; se adiciona la fraccion Il A al articulo 28; se adiciona el Capitulo
Cuarto Bis al Titulo Segundo del Libro Primero; se adicionan los articulos 51 A, 51 B, 51 C,
51 D, 51 E y 51 F; de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Para que no se pueda abusar del poder, es preciso

que el poder detenga al poder. (El barén de Montesquieu)

El Poder Legislativo alberga uno de los principales Poderes que ademas de la representacion
popular, refleja la pluralidad de la sociedad en si misma, en él se incluyen las diversas
ideologias y representaciones politicas, es en esencia la democracia en su maxima

expresion, con la inclusion de las minorias y la aceptacion de la voluntad de una mayoria.

Esta LXXIII Legislatura ha dado muestras de querer avanzar en lo que concierne a los marcos
juridicos que requiere la sociedad y ponerlos en la vanguardia para aportar soluciones, asi
como elaborar el sendero legal mediante el cual se puedan desarrollar las politicas publicas,

para que su impacto realmente se traduzca en un beneficio para los habitantes del Estado.

No obstante lo anterior, es necesario que este Poder también evolucione, busque optimizar
y agilizar sus procedimientos y genere la certeza juridica en su toma de decisiones, ya que

es por todos conocido, que nuestra Ley Organica y de Procedimientos, tiene vacios en su
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contenido y en su actuacion, lo que se presta a interpretacion en varios de sus articulos, asi

como en las decisiones que se toman.

En lo que concierne a la duracién de los intervalos de los afios legislativos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, establece en su articulo 31:
“El Congreso sesionard por afios legislativos, comprendidos del dia quince del mes de

septiembre al dia catorce del mes de septiembre del afio siguiente”.

En este mismo sentido la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
establece en el articulo 214: “El Congreso sesionard en Pleno durante el afio legislativo que
comprende dos periodos ordinarios de sesiones, el primero del 15 de septiembre al 31 de
diciembre; el segundo del 1 de febrero al 15 de julio, durante los cuales sesionard en Pleno
al menos dos veces al mes o cuando la Mesa Directiva en acuerdo con la Junta de
Coordinacién Politica lo determine, debiendo convocar al menos con dos dias de

anticipacion”.

A simple lectura es facil el apreciar que existen dos periodos que actualmente le denominan
de receso, del 12 al 31 de enero, (es decir un mes), y otro del 16 de julio al 14 de septiembre
(lo que corresponde a dos meses ininterrumpidos), en sumatoria, teéricamente se podria
decir que hay tres meses de inoperatividad legislativa, los cuales todos cobramos. Si bien
es cierto, que durante estos periodos se puede convocar a sesiones extraordinarias por
parte del Presidente de la Mesa Directiva y ademds el trabajo en comisiones y comités si

disminuye, mas no se interrumpe de manera definitiva.

El Poder Legislativo no puede ni debe descansar, ya que las necesidades de la sociedad
requieren ser atendidas de manera expresas, el vacio de poder no puede quedar al arbitrio
de si sucede o no una circunstancia electoral, politica, econdmica o social para que sea
atendida legislativamente. El servicio publico no conoce de horarios o recesos, ni la
representatividad tampoco, para eso fuimos electos, para velar por el bienestar de los

michoacanos.

Es por esto companfieras y compaiieros, que ante este vacio legislativo propongo la creacion
de la Comisién Permanente como un organo colegiado de este Congreso, el cual estara
integrado por once diputadas y diputados (ya que se respetara la equidad de género y la

representacion partidista).
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Basta decirles que veintiocho entidades federativas, ademas del Congreso de la Union, ya
cuentan con una Comision Permanente, la cual trabaja durante los recesos legislativos,
permitiendo asi que los trabajos no sean interrumpidos, que se dé tramite y seguimiento a
las iniciativas turnadas a las comisiones de dictamen, se toma protesta a los funcionarios de
manera provisional, se aceptan las licencias y permisos por parte de los legisladores que asi

lo decidan para fines personales o electorales, entre otras atribuciones.

Recordemos que acabamos de aprobar las reformas al Codigo Electoral del Estado, de éstas
se desprendi6 gran una preocupacion que varios de ustedes manifestaron, como lo es la
posibilidad que el nimero de licencias que se puedan solicitar por parte de los legisladores
para contender en un proceso electoral y que sus suplentes se encuentren en el mismo
caso, para lo cual quedarian acéfalas las curules, pudiendo en dado caso alterar el quorum
legal para que pudiera sesionar este Pleno. Con la Comisién Permanente esto no seria un
problema, ya que vendria a subsanar los vacios y seguir siendo representativa del Poder
Legislativo, durante y posterior a las elecciones, hasta que se decida su conclusion. Es decir,
una total certeza juridica y equilibro permanente entre los Poderes del Estado, reiterando

lo que enuncié en miintroduccion, el Poder debe detener al Poder.

Cabe sefialar, que la Comision Permanente en ningiin momento vulneraria la autoridad y
atribuciones de quienes funjan como integrantes de la Mesa Directiva, mucho menos de la
Junta de Coordinacion Politica. Es un érgano que viene a auxiliar y dar continuidad a los

trabajos legislativos, como se hace en cualquier democracia avanzada.

Con acierto y atino Rousseau comparaba al Poder Legislativo en la estructura corporal del
ser humano con el corazon, el cual no podia detenerse, no podia paralizarse, no puede
descansar, porque se muere el cuerpo, se muere la democracia, se pueden generan abusos
y atrocidades por parte de otros Poderes en contra de los ciudadanos. Asi de importante es

la permanencia y continuidad de nuestros trabajos parlamentarios.

Nuestra labor como representantes populares es a cada instante y concluye hasta el ultimo
segundo por el cual hemos sido electos, es por esto que los invito a sumarse a esta
propuesta, que enviara el mensaje que tanto demanda la sociedad, de un trabajo constante

y sonante por parte de nosotros.

Que como bien dijera el buen Manuel Clouthier (Maquio): “La democracia es un quehacer,
la democracia es una cosa que hay que hacerla, la democracia es como el amor, jhay hacerlo

todos los dias!”.
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Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, presento ante esta Soberania la presente

iniciativa de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la denominacion de la Seccién V, del Capitulo Segundo
del Titulo Tercero, se reforma el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo. Para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO

SECCION V

De la Comisiéon Permanente

Articulo 45. La Comisién Permanente es el érgano colegiado del Congreso del Estado, la
cual estard conformada por once diputados titulares y cuatro suplentes, respetando la

equidad de género y la representacion partidista de la Legislatura en turno.

Su instalacién y atribuciones estaran contenidas en la Ley de la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion lll A al articulo 28; se adiciona el Capitulo
Cuarto Bis al Titulo Segundo del Libro Primero; se adicionan los articulos 51 A, 51 B, 51 C,
51 D, 51 Ey 51 F; de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

Articulo 28. Son dérganos del Congreso del Estado:

1...111
Ill. A. La Comision Permanente;

V. ..VL
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LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

TITULO PRIMERO
DEL CONGRESO Y LOS DIPUTADOS
CAPITULO PRIMERO AL CAPITULO QUINTO....

TITULO SEGUNDO
DE LOS ORGANOS DEL CONGRESO Y SUS ATRIBUCIONES

CAPITULO PRIMERO AL CAPITULO CUARTO ...

CAPITULO CUARTO BIS
COMISION PERMANENTE

Articulo 51 A. La Comisién Permanente es el érgano colegiado del Congreso del Estado, la
cual estara conformada por once diputados titulares y cuatro suplentes, respetando la

equidad de género y la representacion partidista de la Legislatura en turno.

Articulo 51 B. La conformacién podra ser conformada solamente durante los periodos de
receso legislativo a solicitud de la Junta de Coordinacién Politica y en votacion por el Pleno

del Congreso del Estado.

Articulo 51 C. La integracion y funciones de manera general seran andlogas a las de la Mesa

Directiva, y el resto de sus integrantes fungiran como integrantes.

Articulo 51 D. La Comision Permanente sera instalada por el Pleno del Congreso en los

siguientes casos:

I En sesion previa a la conclusion de cada uno de los periodos legislativos con una
antelacion de hasta en treinta dias naturales a la tltima sesién del periodo por

finalizar.

Debiendo entrar en funciones, una vez que inicie el primer dia natural del
periodo de receso legislativo y concluyendo sus funciones en la primera sesion

en la cual inicie el siguiente periodo legislativo; v,
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Noventa dias antes de la eleccion que se tenga en el Estado. Cuando por previa
solicitud y aprobacién del Pleno se altere la mayoria representativa del total de
los diputados integrantes, con motivo solicitud de licencia para ausentarse por

sus integrantes.

Para el presente caso, su duracion sera hasta la entrada de la proxima
Legislatura, salvo que el Pleno del Congreso en sesion determine su conclusion

anticipadamente o continuidad.

Articulo 51 E. La Comision Permanente de manera preferente mas no limitativa, no podra

presidirla el Presidente de la Mesa Directiva, el Presidente de la Junta de Coordinacion

Politica y también de forma preferente tampoco quien presida alguna Comision de

Dictamen o Comité.

Articulo 51 F. La Comision Permanente tendra atribuciones las siguientes:

VI

VII.

Admitir las iniciativas de Ley o de Decreto, asi como Propuestas de Acuerdo y otro
tipo de comunicaciones y ordenamientos juridicos que se le presenten, para que el
Congreso les dé curso en el periodo ordinario de sesiones correspondiente,
turnandolas para dictamen a la comision o comisiones correspondientes, a fin de
que se despachen en el periodo inmediato de sesiones;

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, sefialando el objeto, dia y hora
para la reunion del Congreso; aprobado por las dos terceras partes de sus diputados
presentes cuando lo consideren necesario o el Poder Ejecutivo lo solicite en caso de
urgencia;

Resolver todo lo relativo a las licencias y renuncias que presenten ante el Congreso
del Estado los municipes para separarse del ejercicio de sus funciones;

Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que les sean presentados por los
legisladores;

Nombrar Gobernador interino o provisional en los supuestos establecidos en la
Constitucion y tomarle su protesta;

Conceder licencia al Titular del Ejecutivo del Estado en los términos que mandata la
Constitucion;

Aprobar la citacién de los suplentes para integrar la Comision Permanente en caso
de cuatro faltas consecutivas injustificadas de los diputados propietarios, que

hubieren de funcionar en las sesiones préximas del Congreso;



VIII.

XI.

XIL.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.
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Recibir del Instituto Estatal Electoral y, en su caso, del Tribunal de Justicia Electoral
y Administrativa del Estado, la informacion relativa a la eleccién de Gobernador, de
la que dard cuenta oportuna al Congreso para efectos de la declaratoria de
Gobernador Electo;

Convocar a junta previa, dentro de los diez dias anteriores al inicio del primer
periodo ordinario de sesiones de cada ejercicio legislativo. Para el caso del afio de
renovacién de la Legislatura, a los diputados electos para integrar la Comisién de
Transicion;

Ratificar los nombramientos y de encargados del despacho que le mandate la
Constitucion y las leyes en la materia en caso de ausencia de alguno de los mismos;
Citar a comparecer a los servidores publicos de la Administracion Puablica, en los
casos que asi lo solicite por la mayoria de los integrantes;

Analizar y en su caso evaluar las prorrogas que le soliciten las comisiones
dictaminadoras y rectificacion de turnos de los asuntos que sean de su competencia;
Expedir la convocatoria a periodo extraordinario, proveyendo que entre la
publicacién y la sesién de apertura, medien al menos cuarenta y ocho horas;
Admitir las renuncias de los funcionarios y empleados nombrados por si o por el
Congreso;

Recibir la protesta de ley de los servidores publicos que deban otorgarla ante la
Legislatura, durante los recesos de ésta;

Resolver todas las renuncias que por causa de urgencia presenten los funcionarios
que deban hacerlo ante la Legislatura, en los recesos de ésta; y,

Nombrar provisionalmente a los sustitutos de los servidores publicos cuyas

renuncias hubiere aceptado.

CAPITULO QUINTO....

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Para términos del Articulo Primero del presente Decreto, remitase a

los Ayuntamientos del Estado, para que en el término de un mes después de recibida,

envien al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, el resultado de su votacion, en los

términos del articulo de la fraccion IV del articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. Para términos del Articulo Segundo del presente Decreto, entrara en

vigor al momento de su aprobacién por el Pleno del Congreso del Estado.
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ARTICULO TERCERO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan a 9 de junio de 2017

ATENTAMENTE

e
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