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Roberto Carlos Lépez Garcia, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la Septuagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en el ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 36 fraccuon |I de la C.onstltucu.’)n Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo asn como Ios amculos 8 fraccién Il, 234 y
235 de la Ley Orgamca y de Proced:m:entos sdel Ccmpreso del Estado de
Michoacan de Ocampa presen‘to a esta Soberama immatlva de Decreto por el
que se reforman Ias fracciones Ii y Hll del articulo 105 y se adicionan las
fracciones IVy V, se reforma el articulo 108, las fracclones Xy y X del articulo
134 y se adiciona la fraccion Xl, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Mlchqqcén de Oc_ampo bajo la siguiente:
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En las mediciones de percepcion de los problemas que aquejan a nuestro
pais, la corrupcibn se ubica como uno de los principales problemas,
acompanada de manera constante por la impunidad. Como ocurre con el
resto de los delitos, faltas e infracciones que se cometen en México, los que
se definen como actos de corrupcién casi nunca se castigan. La cifra negra,
o sea el porcentaje de delitos de corrupcion cometidos pero no castigados,
es similar a la del resto de las violaciones a la ley: 95%.
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En las ultimas dos décadas, la exhibicion de los escandalos de corrupcion
en los ambitos privado y publico, se han incrementado notablemente.
Dentro del sector publico, ninguno de los tres érdenes de gobierno se salva,
como tampoco se libran de ella las empresas paraestatales y los 6érganos
auténomos. Servidores publicos de todos los rangos y de todos los partidos
politicos han estado inmiscuidos_en denunc;as publicas que involucran el
uso y abuso del poder para beneﬂcno pnvado Estas denuncias suelen ser
por desfalcos al erano, sobomos pagos u'regulares COﬂﬂlCtOS de interés,
desvio de recursos, tréﬁco dé influencias, IlCltacu:mes amaﬁadas o facturas
con sobreprecio. '

La organizacion Transpareno:a Internacional ha deﬁnldo la corrUpc:on como
el abuso del poder publico para benef.'cs'o pnvado defi mcuén QUe adoptamos
por su brevedad y précnsu’)n DO TS

El indicador mas acept"édg y citado en el estudio de la corrupcién es el
Indice de Percepcién de la C&rrupc@én (IPC) 'eléborado por Transparencia
Internacional, cuya metodologia perrﬁité cdmparar desde 1995 los niveles
de percepcion de la corrupcion de mas de 170 paises. Cada pais obtiene
una calificacion de 0 a 100, donde 0 es altamente corrupto y 100 es muy
limpio (ausencia de corrupcion). Dichas calificaciones permiten crear un
ranking mundial de la corrupcion.
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Lamentablemente —hay que reconocerlo-, los niveles de percepcion de la
corrupcion en México son alarmantes y los intentos para reducirlos han sido
practicamente un fracaso, porque la corrupcion parece no disminuir. En el
2014, México obtuvo una calificacion de 35 puntos de 100 posibles y el
lugar numero 103 de 175 paises, segun Transparencia Internacional.
Dichos datos coinciden con los de] Banc;o Mundlal organismo que reprueba
a México con una calnﬁcacu&n de 39 (sobre 100) €n sus indicadores de
control de la corrupcion.y- lo coloca enel Iugar 127 o sea como uno de los
paises mas corruptos:.’ ‘

S

P,

El mismo ejercicCio de comparacion, pero ahoké para los paises
pertenecientes al GZO proyecta una situacion similar. Peor aun, el /ndice de
Estado de Derecha del Wodd .Justlce _Project (2014) ubica“a México entre
los 20 paises donde los servndoreS“”publtcos son mas cqrruptos junto con
Pakistan, Afgamstan leena Venezuela _entre otros, al ‘ocupar el lugar 79
de los 99 que incluye. De manera paradéjica México_esta dentro de las
primeras 20 economias del mundo Y] dentro de'los 20 paises con servidores
publicos mas corruptos.

En realidad, en la vida cotidiana el ciudadano se encuentra con que tiene
que lidiar con alguna instituciéon del gobierno y en cada una de ellas se topa
con los actos de corrupcion que practican las burocracias, sean éstas las de
seguridad, las de representacion o las que deben brindar un servicio publico
como la educacién o la salud.
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Lo que sorprende en el caso mexicano es que la corrupcién y su
inseparable compariera la impunidad, lejos de haber disminuido con el
fortalecimiento de la vida democratica y de la pluralidad politica, asi como
de los pesos y contrapesos, se hayan extendido o, en el mejor de los casos,
mantenido. La unica explicacion a esta dura e inaceptable realidad, es que
muchos de los nuevos jugadores de la politica han encontrado en la
corrupcion y la impunidad un modo de wda Y que les resulta mas rentable
no llamar a cuentas a Ios adverSanos 31 estos tampoco los llaman a rendir
cuentas a ellos. | O

Cuando se habla de corrupcuon generalmente se piensa de forma
automatica en el sector pubhco pero no se debe perﬁer de vista que se
trata de un fenémeno que también se presenta en el émblta privado y que
todos los cuudadé;ios estan-JguaImente obllgados por la Iey a no cometer
actos de corrupcion; aunque snemprenos namce mas grave el que aquellos
que se dedican al serwcno publico-se aprovechen de su cargo para beneficio
propio. No hay que oIVIdaré,.que la_ mayoria de las veces, para que se dé un
acto de corrupciéon, sea un sbbomo,_una ligitacidn, 0 incluso la aprobacion
de una ley pagada para que beneficie a un determinado sector, se necesita
de dos partes que acuerdan realizar la transaccién: por un lado, el politico o
funcionario que detenta el poder publico y lo utiliza para beneficio privado, y
por otro quien paga con dinero o en especie por ser beneficiado. Los actos
de corrupcion se dan entre actores publicos y privados y también entre
actores privados sin la intervencion de servidor publico alguno.
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De hecho, los niveles de corrupcion caracteristicos de México son propios
de una sociedad en la que ni gobernantes ni gobernados parecen gustar del
imperio de la ley y en la que la justicia puede comprarse. Unos participan de
la corrupcion por gusto, ambicién o codicia y otros por necesidad; pero el

dafio ocasionado es el mismo.

Michoacan ha sido a través de Ia hlstona, protagonlsta de los cambios
sociales que han pretend:do el progneso y el desarrollo de nuestro Estado y
del pais. Es muy Iamentable que en el lugar de ongen del gran Morelos y
donde impartid clases Don Mlguel Hidalgo, es decic en la cuna intelectual de
la guerra de mdependencra no se esté a la altura-de Ias necesudades y
exigencias de los mlcheacanos sobre todo en el amblto economlco Las
estadisticas muestran que nuestro Estado es de los.. primeros en
inseguridad, corru“;;cubn lmpumdad Y. escasez de fuentes er'npleo y de los
ultimos en calidad educat:va y desarroHo econémlco La nqueza de nuestra
historia, forjada por Ios héroes lideres, |deélogos y grandes revolucionarios
de la Independencia, la Guerra de Reforma y la ,Reévolucion Mexicana,

contrasta con la indignante po"b"re-za de tanta génté.

Las luchas sociales, entre ellas la Revolucion Mexicana, aun tienen cuentas
pendientes con millones de mexicanos. La sociedad, insatisfecha con sus
gobernantes por el desaseado manejo que tienen sobre el erario, ha sido
muy insistente en la transparencia y el combate a la corrupcion, insistencia
que ha empezado a rendir frutos. Prueba de ello son las reformas
constitucionales y la creacion de los sistemas de transparencia, rendicion de

cuentas y combate a la corrupcion, que constituyen avances que no tienen



H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

LEGISLATURA

reversa. Empero, los robos descarados y voraces cometidos sobre el dinero
del pueblo por ciertos gobernantes en los estados de Sonora, Veracruz,
Chihuahua, Coahuila, Quintana Roo, Nuevo Leén y Michoacan, hacen
urgente reformar nuestra Constitucion y leyes para detener de una vez por
todas el cancer de la corrupcion. Por lo demas, estamos esperando
impacientes que se les aplique la ley a los personajes que incurrieron en
esos actos ilicitos. Nada mas; p?fo,_andg{_mepgsf.

Nuestro Estado, deg@?aéiadani‘éﬁté tlem problemas severos de
inseguridad, y entne ésta y los ‘desérdenes provocados por algunos grupos,
hacen que los graqdes empresanos prefieran invertir’ en dtras entidades, y
que las fuentes de, emp[eo que tanto requerimos no seaa“:creadas aqui,
dando origen a un‘ crrculo wcuoso alimentado por el desempleo Y como si
no fuera suﬁcrentm vanos;ex servndores publicos permanecen en la
impunidad y no se "fecuperan 1os r{emas«ﬁﬁanmeros qug ilicitamente se

”~
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Parece ser que en Michoacéri" nos empenamos én ser campeones de la
desvergiienza, porque en el estudio “México: anatomia de la corrupcion”,
presentado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), nuestro
Estado ocup6 el tercer sitio a nivel nacional en cuanto a la percepcion de la
incidencia de corrupcion, precedido por el Distrito Federal y Jalisco.

El IMCO establece que pese al subregistro que se experimenta en materia
de actos de corrupcion, se estima que el 44 por ciento de las empresas del
pais ha otorgado un soborno. En el 43 por ciento de los casos el objetivo es

6
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la agilizacion de algun tramite; en el 32 por ciento, la obtencion de una
licencia o permiso, y en el 21 por ciento de los eventos reportados, impedir
un abuso de la autoridad.

Las presiones por parte de la sociedad civil para que haya un mejor control
y claridad en el manejo de los recursos publicos, asi como eficacia en el
combate a la corrupcion, se ha neﬂejado en las reformas a nuestra
Constitucion, lo que ha deﬂvado en Ia créamén de leyes y sistemas
orientadas a atender las exngenmas dela Lma socledad cada vez mas
informada, sobre tod& por la’ falta credibilidad en Ios serv:dores publicos y el
impacto que provqca la corrupcnbn sobre los mlllohes de mexicanos que
pagan impuestos y-que paradéjucamente carecen de obras 1 servicios que
podrian tener si eh‘!inero no hub:ese sido objeto de peculado

et

e

Los Sistemas de ’Franspareneua y»Antlcgp{upcuén tlenerf por objeto dar
respuesta y resultado_,s a la soeaedad _mediante una’ *coordmamon mas
eficaz entre las instituciéngs _federales, estatales y municipales y entre los
diferentes poderes. También’ integran . a, la, sociedad a través de la
participacion ciudadana, académica y"de in\iestigacibn. Y es que el combate

a la corrupcion debe ser integral.

El objetivo de la recién aprobada Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Michoacan de Ocampo es establecer los principios,
organizacion, bases generales y de procedimiento para garantizar que los
Organos del Estado cuenten con un Sistema Estatal Anticorrupcion, que
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prevenga, investigue y sancione las faltas administrativas, los actos Y hechos
de corrupcion.

Para complementar tales disposiciones, es necesario hacer algunas precisiones
en la Constitucién del Estado, cuyo articulo 105 establece que los servidores
publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo dispuesto en el Titulo Cuarto y a lo establecido en el
mismo precepto constntucnonal an embargo eé mdlspensable incorporar la
fraccién IV para establecer que a traves del ]UICIO poliiuco se impondran las
sanciones a los servidores publlcos que se prec:lsan enel referido articulo,
cuando ademas de Ig. qUe seﬁala la Constitucion, seram su1ett>s de juicio politico
por violaciones a esta Constltumén a las leyes estatales que de ella emanen
y por el manejo mdebldo de recursos publicos y deuda publlca estatal.

e

Si bien es cierto, la: Constltueién Polmca de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su amculo 108 cUam pérrafo* “Las Coqgﬂtucuones de las
entidades federativas preCIsaran en. Ios mlsmos términos del‘ primer parrafo de
este articulo y para los efectos de sus responsabtlldades el earacter de servidores
publicos de quienes desemper'ien empleo cargo o com;snon en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcacionés. territoriales de la Ciudad de
Meéxico. Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de

recursos publicos y la deuda publica”.

En acatamiento a este precepto constitucional, es necesario considerar como
causa de la procedencia del juicio politico contra servidores publicos, ademas de
las existentes, las violaciones a la Constitucién, a las leyes estatales que de ella
emanen y por el manejo indebido de recursos publicos y deuda publica estatal. No
debemos permitir mas desfalcos, sin tener un responsable, es por ello que
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consideramos que es indispensable que la Auditoria Superior de Michoacan se rija
estrictamente por los principios de legalidad, celeridad, eficiencia, eficacia, calidad
en el servicio, vigilancia, fiscalizacién técnica oportuna, imparcialidad, objetividad,
confiabilidad, definitividad, en forma simultanea, anual, posterior, externa,
independiente y auténoma, ademas de promover y aplicar las sanciones que
resulten. Y precisamente con la adicién de la fraccién V, se pretende facultar a la
Auditoria Superior de Michoacén para presentar la denuncia de juicio politico ante
el Congreso, como consecuenma de) las acmories y-recomendaciones derivadas
de la fiscalizacién, de Ias que se despcendan eleméntos suficientes sobre la
presuncion de actos u omrsmnes de los servudores pubhcos

En ese contexto, .*.?.e~;5:‘r‘t;,sen1&"r§1j la reforma al articulo 108, péra pfécisar que podran
ser sujetos a juicia’ ‘polltlco -ademas de los sefalados en el texto vigente- los
servidores pUblicos” que cometan violaciones a la Constltuclon. a las leyes
estatales que de eHa emanen y por el manejo indebido de reeursos publicos
y deuda publica estatal y e :

£

Es preocupante para Ios mfchoacanos lo grave de la deuda publlca estatal, es por
ello que el 6rgano de fi scallzaclon debe actuar en cuanto tenga elementos de
presuncidon de actos u omisiones que unphquen responsabilidad a cualquier
servidor publico; pero ademas, si detectare irregularidades por el manejo indebido
de recursos publicos y deuda pulblica estatal, es su deber -como ente de
fiscalizacion- informar de inmediato a esta Soberania de tales circunstancias, para
actuar en consecuencia.

El establecimiento de un sistema de contabilidad homogéneo; la fiscalizacion de
los recursos que manejan los estados de manera mas amplia y en tiempo real; la

obligacion de los servidores publicos de transparentar el ingreso y el gasto; y la
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prevencion de la corrupcion, estan llamadas a dar mejores resultados a la
sociedad. Empero, tenemos la conviccion de que para complementar los sistemas
anteriores, es necesaria la actuacion de la Auditoria Superior de Michoacan, y en
consecuencia de esta Soberania.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del Pleno la

siguiente iniciativa de:

_ G ‘} ) Q » (/
™~ \\ 1* | PP T
\DECRETO 72, %7

“~ Y . v 7
» — o o~ -

ARTICULO UNICOJTS:; rg?dxrman las fracciones [l y l{f’adel 'é;ticulo 105 y se
adicionan las fracciones IV’y V, se reforma el articulo 108, Ias fracclones IXy X del
articulo 134 y se aﬂ’rcmna la fraccron Xl, de la Constntucmn Polmca del Estado
Libre y Soberano ’na Mlchoagér! defOcampo para quedar ’en los términos
siguientes: ; !“’*w o

7 . ‘\__‘_4,
' 2 ) A~

-

o
. '

Articulo 105. Los servudores pubhcos y partucularés gue incurran en
responsabilidad frente al Estado serén sencmnados conforme a lo dispuesto en

y .
i E ‘;

este Titulo y a lo siguiente:

. La ley determinara los casos de procedencia de la responsabilidad civil
de los servidores publicos y patrimonial del Estado por actos u
omisiones atribuibles a los primeros.

10
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La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a
una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes;

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba. z,pt:n:'.rél formular denuncia ante el
Congreso del Estado, Audﬂoria Supenor de Mlchoacén 0 los érganos de
control respecto de las conducfas a Ias que se refiere el presente
articulo. La Iey estab!ecera los mecanismos para mcent:var la denuncia
publica y su»Salvagc.Iarda

e

Se mponﬂr&n med:ante juicio politico, las sahciones indicadas en
el artlcuIU 108 A los servidores publicos seﬁaladgg en el mismo
precepto, cuando en el ejgmélo de sus funciones incurran en actos
u omisionés “que redunden en ﬁequlclo de los iﬁfereses publicos
fundamentales 0 de su buen despacho, o por, ‘'violaciones a esta
Constitucion, a las leyes estatales que de ella emanen y por el
manejo indebido de recurso& publlcos y deuda publica estatal; y

La Auditoria Superior de Michoacan debera presentar la denuncia
de juicio politico ante el Congreso, como consecuencia de las
acciones y recomendaciones derivadas de la fiscalizacion, de las
que se desprendan elementos de presuncion de actos u omisiones
de los servidores publicos.

il &
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Articulo 108. Podran ser sujetos de juicio politico, el Gobernador, los Diputados al
Congreso, el Auditor Superior, los Magistrados, los Consejeros del Poder Judicial,
los Jueces de Primera Instancia, Jueces Menores, los titulares de las
dependencias centralizadas y entidades paraestatales de la administracién publica
estatal, y los integrantes o titulares de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, asimismo los integrantes y funcionarios de los ayuntamientos
que sefala la Ley Organica Municipal; sea cual fuere el origen de su encargo,
cuando en el ejercicio de sus funclonesf mcwran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de k)e mtereses Qubllms fundbmentales 0 de su buen
despacho publicos, por violaciones ‘a esta Constltucidn a~las leyes estatales
que de ella emanen Y. por el manejo indebido de recarsoe p(xpltcos y la deuda
publica estatal o cuando lnterf eran indebidamente a faver de part|do politico o
candidato durante los proé'esos electorales. No procede p.uclo p;ohtlco por mera
expresion de ideas. - '

p—
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Articulo 134. La Audltoria Supenor de Ma;_:hoacén tendrér~a 'SuU cargo:

- &

l.alaVIII... T N

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos técnicos, que deberan observar las
entidades fiscalizables, conforme a las leyes y normas que expida el Congreso;

X. Determinar los montos, recibir, registrar y custodiar las fianzas que deban
presentar los empleados que manejen fondos publicos; y

12
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Xl. Presentar las denuncias de juicio politico ante el Congreso, las
denuncias penales y promovera los procedimientos administrativos ante las
autoridades correspondientes y conforme a las disposiciones aplicables.

La Auditoria Superior de Michoacan...
El Poder Ejecutivo del estado...
El Congreso del Estado... -~ ’

El Auditor Superior de.i_'_‘r:E'étadq}i.'-.' |

© TRANSITORIOS
Articulo Primero. Rém’ftase a los Aiﬁpr'ifé!rﬁientos del Esté""dd la Minuta con
proyecto de Decreto, pard que, en el término de un mes despues de recibida,
envien al Congreso del Estado «de Michoacén de Ocampo el resultado de su
votacioén, en los términos de la fraccuén V- del articulo 164 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

13
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Articulo Tercero. Notifiquese al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a los.15 dias del mes de junio del afio 2017.

La firma que obra en la presente foja, corresponde a la iniciativa de Decreto por el que se
reforman las fracciones Il y Il del articulo 105 y.se adicionan las fracciones IV y V, se reforma el
articulo 108, las fracciones IX y X del articulo 134 y se adiciona la fraccién X, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, elaborada por el Diputado Roberto
Carlos Lopez Garcia.- - - = - -~ -~~~ - - - o o oo oo_.__
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