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SOCORRO DE LA LUZ QUINTANA LEON, Diputada Local del Honorable
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en mi caracter de integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXXIII
Legislatura, por medio de la presente instancia, en el ejercicio de las facultades
consagradas en los articulos 36° fraccion Il, 44 fraccion |, de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, y el articulo 8° fraccién Il, 234
y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, me permito presentar iniciativa con proyecto de decreto
que contiene reforma a la LEY DE PLANEACION HACENDARIA, GASTO
PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, con la finalidad de que esta Honorable
Representacion Popular, en ejercicio de su soberania y conforme a las normas
juridicas del procedimiento legislativo, admita en tramite para su analisis, discusién
y en su caso aprobacion, esta iniciativa que fundamos y motivamos en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mes de Julio de 1997 el Congreso Econdmico y Social de la Naciones
Unidas CESNU por sus siglas, formulé la siguiente definicion de lo que en su
momento se le llamo la Perspectiva de Genero:

La perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que
tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se planifique ya se
trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los
niveles, para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres al
igual que las de los hombres sean parte integrante de la elaboracién, puesta en
marcha, control y evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales, de manera que los hombres y las mujeres
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puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la desigualad,
obteniendo como fin la igualdad de los géneros.

Con el fin de garantizar la designacién de los recursos suficientes para una
politica econémica integral, que promueva el desarrollo social, a partir de la
generacion de Presupuestos y Planes de Desarrollo con Perspectiva de Género,
las mujeres debemos insistir en la implementacion de politicas efectivas y de largo
plazo, donde la politica social y la politica econdémica se complementen

mutuamente para impulsar un desarrollo equilibrado.

Uno de los factores para avanzar en el desarrollo humano y en el
cumplimiento de los derechos humanos reconocidos a nivel mundial, es lograr que
las mujeres y los hombres tengan las mismas oportunidades de participacion en
los ambitos pulblico y privado, tal y como es sefialado en los acuerdos
internacionales, como los asumidos en la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), donde los Estados
parte se comprometieron a favorecer la igualdad y no discriminacién hacia las
mujeres, mediante el impulso de politicas publicas que contribuyan a alcanzar ese
propésito.

De igual forma, en el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, se emiti6 el compromiso de los participantes a realizar las acciones
necesarias en sus paises para contribuir a “Eliminar todos los obstaculos que
dificultan la participacion activa de las mujeres en todas las esferas de la vida
publica y privada, mediante la participacion plena en pie de igualdad en el proceso
de adopcion de decisiones en las esferas economica, social, cultural y politica”,
por ello es necesario contar con un sistema de planeaciéon y presupuestario que
contemple a la perspectiva de género, como principio rector.

A nivel federal, México ha registrado avances importantes en la
incorporacion de la perspectiva de género en materia de planeacion de politicas
publicas y presupuestos.

A partir del afio 2012, la Ley de Planeacién incorpora como principio de la
planeaciéon de las acciones publicas a la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres e incorpora el término de Perspectiva de Género al Plan Nacional de
Desarrollo, con lo cual, los programas sectoriales, institucionales, especiales,
regionales y en los programas anuales de las entidades y dependencias de la
administracion publica deben integrar acciones especificas en pro de la igualdad
entre el hombre y la mujer mexicana.
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Asi mismo, establece que las dependencias de la administracién publica
centralizada deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva de
género y con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del
desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea
equitativo, integral y sustentable.

De igual forma, obliga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal y de los gobiernos
de los Estados, los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por
los pueblos y comunidades indigenas interesados, asi como la Perspectiva de
Género.

De igual forma en el afio 2012 se reformo la LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, estableciendo que para
la programaciéon y presupuestacion del Gasto Puablico, las dependencias y
entidades publicas deberan presentar sus anteproyectos, sujetandose a la
estructura programatica aprobada por la Secretaria, la cual contendra como
minimo, entre otras cosas las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género.

Con la inclusion de la Perspectiva de Género en todas las politicas publicas,
se pretende contribuir a la eliminacién de las desigualdades existentes entre
mujeres y hombres en el Estado de Michoacan, a fin de conseguir la plena
participacion de las mujeres en todos los 6rdenes de la vida y sabemos que sin
recursos economicos ninguna politica publica se puede llevar a cabo, por lo que el
espacio mas adecuado para desarrollar esta estrategia, se inicia desde la propia
elaboraciéon, planificacion, y distribucion de los presupuestos publicos,
convirtiendose en una herramienta de primer orden mediante la cual estas
aspiraciones se convierten en una realidad.

Es necesario aceptar la realidad, en Michoacan se tienen problemas de
Violencia de Geénero, mismos que son aparentemente atacados o atendidos con
programas o esquemas que atienden las consecuencias y van destinados a las
mujeres que son victima de violencia, como ejemplos tenemos el marcado
incremento de la violencia intrafamiliar y los feminicidios en el Estado, problemas
que son atendidos con precarios programas y recursos que poco apoyan en la
practica al desarrollo de las mujeres.
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Tan solo las propuestas que contribuyan a atender esta problematica que
actualmente aqueja a las michoacanas deberia ser una justificacion suficiente para
que el Ejecutivo considerara dentro de todos los programas institucionales
encaminados al desarrollo social obligatoriamente sean asignados recursos con
perspectiva de género para ayudaran a prevenir, atacar y resolver los problemas
de violencia contra las mujeres

Asi pues la presente iniciativa tiene como propé6sito homologar los
conceptos y los principios que ya han sido establecidos en la Federacion bajo los
cuales estara basada la Palnificacién Presupuestaria y Gasto Publico en el Estado
de Michoacan, los cuales derivaron de los postulados Constitucionales y
responden al imperativo de impulsar y dirigir los esfuerzos de la sociedad hacia la
consecucion de las metas que configuran el proyecto Estatal.

Por tal motivo es que se propone una reforma a los articulo 1°, 2°, 11°, 13°,
13° BIS, 16°, 23°, 25° 26° y 28° de la LEY DE PLANEACION HACENDARIA,
PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE
MICHOACAN DE OCAMPO, mediante el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN EL ARTICULO 1°, LA FRACCION XL
DEL ARTICULO 2°, EL ARTICULO 11°, EL ARTICULO 13°, EL ARTICULO 13
BIS, EL ARTICULO 16, EL ARTICULO 23, EL ARTICULO 25, EL ARTICULO 26 Y
EL ARTICULO 28; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 1°.- La presente Ley es de orden publico, de observancia
obligatoria y tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en materia de planeacién
hacendaria, programacion, presupuesto, ejercicio y control de los recursos
presupuestarios del Estado, contabilidad, control, vigilancia y evaluacion del Gasto
Publico que ejerzan los Entes Publicos bajo los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, calidad en el servicio, economia, transparencia, honestidad, racionalidad,
austeridad, control, rendicién de cuentas y perspectiva de género, observando lo
estipulado en la Ley de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como los
reglamentos correspondientes y las Normas y Lineamientos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en coadyuvancia con el Consejo Estatal de

Armonizacion Contable para su difusién e implementacién, garantizando los
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lineamientos para la transversalidad de la perspectiva de género en las
politicas publicas, en los planes y programas vinculados a la presente Ley.

Los Entes Publicos y/o privados que ejerzan recursos de origen federal,
adicionalmente deberan observar las disposiciones contenidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y sus respectivos reglamentos, asi como la normatividad aplicable en la materia.
La Auditoria Superior de Michoacan, fiscalizara el estricto cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley por parte de los sujetos obligados, conforme a lo
regulado por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de
Ocampo y su propio Reglamento Interior.

ARTICULO 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Armonizacién: La revision, reestructuracion y compatibilizacion de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y
fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos
para el registro de las operaciones, de la informaciéon que deben generar los
sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenidos de
los principales informes de rendicién de cuentas;

Il. Auditoria: La Auditoria Superior de Michoacan;

lll. Asociaciones Publico-Privadas: Las previstas en la Ley de Asociaciones
Publico Privadas para el Estado de Michoacan de Ocampo;

IV. Balance presupuestario: La diferencia entre los Ingresos totales
incluidos en la Ley de Ingresos y los Gastos totales considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizaciéon de la deuda;

V. Balance presupuestario de recursos disponibles: La diferencia entre los
Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, mas
Financiamientos, y los Gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de

Egresos, con excepcion de la amortizaciéon de la deuda;

VI. CGAP o Coordinaciéon de Planeacion: La Coordinacion General de
Gabinete y Planeacion;

VIl. CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

VIIl. Congreso: El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo;
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IX. Contabilidad gubernamental: EI registro sistematizado de las
operaciones financieras, en las cuentas de activo, pasivo, patrimonio, ingreso,
costo y gasto, y sera llevada por la Secretaria, debiendo ajustarse a los
respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto
conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que
emita el CONAC. Para tal propésito, se tomaran en consideracion las necesidades
de administracion financiera, asi como las de control y fiscalizacion, observandose
para tal efecto, y en lo conducente, lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y las Normas y Lineamientos que emita el CONAC,;

X. Consejo: El Consejo Estatal de Armonizaciéon Contable del Estado de
Michoacan;,

XI. Criterios Generales de Politica Economica: El documento enviado por el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién, en los términos del articulo 42, fraccion
lll, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
cual sirve de base para la elaboracion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XIl. Cuenta publica: EI documento que presentan las entidades fiscalizables
al Congreso del Estado para dar cumplimiento a las disposiciones legales
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo y relativos de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo en materia de rendiciéon de cuentas;

XIll. Dependencias: Aquellas a las que se refiere el articulo 17 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo;

XIV. Deuda contingente: Cualquier Financiamiento sin fuente o garantia de
pago definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por el Estado
con sus Municipios, organismos descentralizados y empresas de participaciéon
estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los propios
Municipios con sus respectivos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria;

XV. Deuda Publica: Las obligaciones de pasivo, directas o contingentes,
derivadas de financiamientos a cargo del Gobierno del Estado y de los municipios,
en términos de las disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propoésito operaciones de canje o refinanciamiento;
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XVI. Entes Publicos: Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del
Estado, los Municipios, los 6érganos auténomos y las Entidades de la
Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como cualquier
otro ente sobre el que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus
decisiones o acciones;

XVII. Entidades: Aquellas a las que se refieren los articulos 7 y 40 de la Ley
Organica de la Administracién Puablica del Estado de Michoacan de Ocampo;

XVIII. Evaluacién: Al analisis sistematico y objetivo de los programas
coordinados por los Entes Publicos y que tienen como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad,;

XIX. Financiamiento: Toda operacion constitutiva de un pasivo, directo,
indirecto o contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes
Publicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo los
arrendamientos y  factorajes financieros o cadenas  productivas,

independientemente de la forma mediante la que se instrumente,

XX. Financiamiento Neto: La diferencia entre las disposiciones realizadas

de un Financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la Deuda Publica;

XXI. Fuente de pago: Los recursos utilizados por los Entes Publicos para el
pago de cualquier Financiamiento u Obligacion;

XXII. Gasto corriente: Las erogaciones que no tienen como contrapartida la
creacion de un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios
personales, materiales y suministros, y los servicios generales, asi como las
transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

XXIIl. Gasto devengado: El momento contable del gasto que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de
las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones vy
sentencias definitivas;

XXIV. Gasto no etiquetado: Las erogaciones que realizan el Gobierno y (sic)
del Estado y los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposiciéon y
Financiamientos. En el caso de los Municipios, se excluye el gasto que realicen
con recursos del Gobierno del Estado con un destino especifico;
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XXV. Gasto total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos,
las cuales no incluyen las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el

registro del gasto;

XXVI. Indicadores: A la expresion cuantitativa o, en su caso cualitativa que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios

vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados;

XXVII. Ingresos de Libre Disposicion: Son los ingresos y las participaciones
federales, asi como los recursos que en su caso, se reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico;

XXVIII. Ingresos excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se
obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos;

XXIX. Ingresos propios: Aquéllos percibidos por el Estado y los Municipios
por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de
servicios y los demas previstos en términos de las disposiciones aplicables;

XXX. Ingresos totales: La totalidad de los Ingresos de libre disposicion, las
Transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento;

XXXI. Inversiéon publica productiva: Toda erogacion por la cual se genere,
directa o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de
bienes de dominio publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al equipamiento
de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y equipo
educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de
defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, o (iii) la adquisicion de
bienes para la prestacion de un servicio publico especifico, comprendidos de
manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos,
edificios no residenciales, de acuerdo al propio clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;
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XXXII. Ley: La Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico
y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo;

XXXIIl. Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de

Ocampo, para el ejercicio fiscal correspondiente;

XXXIV. Ley de Ingresos Municipal: La Ley de Ingresos de cada uno de los
municipios del Estado de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio fiscal
correspondiente;

XXXV. Municipios: Los Ayuntamientos y las Dependencias, Entidades y
Organismos Municipales, conforme a la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo;

XXXVI. Organismos Auténomos: Organos con plena autonomia funcional y
financiera creados por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo o por las leyes, atribuidos de personalidad juridica y
patrimonio propios, que tienen a su cargo una funcién del Estado;

XXXVII. Percepciones extraordinarias: Los estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de
manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacioén; asi como el pago de horas de
trabajo extraordinarias y demas asignaciones de caracter excepcional autorizadas
en los términos de las disposiciones aplicables. Las percepciones extraordinarias
no constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago
en ningln caso podran formar parte integrante de la base de célculo para efectos
de indemnizacién o liquidacién o de prestaciones de seguridad social;

XXXVIII. Percepciones ordinarias: Los pagos por sueldos y salarios,
conforme a los tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se
cubren a los servidores publicos de manera regular como contra prestacién por el
desempefio de sus labores cotidianas en los Entes Publicos, asi como los montos
correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se
hayan aprobado para el ejercicio fiscal;

XXXIX. Periédico Oficial: El Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo;

XL. Perspectiva de Género: Es el proceso de valorar las implicaciones
que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se
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planifique ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las
dreas y en todos los niveles, para consequir que las preocupaciones y
experiencias de las _mujeres al igqual que las de los hombres sean parte
integrante de la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacién de las

politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, de manera que los hombres y las mujeres puedan beneficiarse de

ellos igualmente y no se perpetie la desiqualad, obteniendo como fin la

iqualdad de los géneros.

XLI. Planeaciéon Hacendaria. Es el proceso que consiste en la identificacion
y obtenciéon de los ingresos necesarios para financiar los programas de gobierno
de conformidad con los presupuestos de egresos de cada ejercicio fiscal
atendiendo las disposiciones de las normas administrativas aplicables; asi como el
establecimiento de las politicas necesarias para administrar los bienes
patrimoniales que conforman la hacienda publica;

XLII. Presupuesto de Egresos: El Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio fiscal correspondiente;

XLIIl. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Administracion;

XLIV. Secretaria de Contraloria: Es el 6rgano interno de control del poder
ejecutivo responsable de fijar las normas de control, evaluacién, fiscalizacion,
contabilidad y auditoria, que deben observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal;

XLV. Sistema de Evaluacion del Desempefio: El conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeiio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento Unidad
Programatica Presupuestal; y,

XLVI. Transferencias federales etiquetadas: Los recursos que reciben de la
Federacion el Estado y los Municipios, que estan destinados a un fin especifico,
entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social y la aportacion
solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los
subsidios, convenios de reasignacién y demas recursos con destino especifico
que se otorguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
que se trate.




ARTICULO 11. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos en el
ambito estatal se sustentaran en el PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN, y en el ambito municipal en el PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL, en base a los programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales que con perspectiva de género apruebe el Ejecutivo
del Estado, y en su caso el Ayuntamiento, conforme a lo establecido en la Ley de
Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo y en la Ley Organica Municipal.

Deberan de establecer con base en objetivos y parametros cuantificables
de politica econémica, los indicadores, objetivos, estrategias y metas que permitan

la Evaluacion del desempefio.

Deberan establecer los criterios generales de politica economica y las
medidas de politica fiscal que se utilizaran para el logro de los objetivos, las
estrategias y metas, asi como las acciones que correspondan a otras politicas que
impacten directamente en el desemperfio de la economia.

ARTICULO 13. La programacién y presupuestaciéon del Gasto Publico del
Gobierno del Estado debera de realizarse con base a los programas
institucionales y especiales respectivos con perspectiva de género, que fueren

aprobados por el Ejecutivo Estatal por conducto de la Coordinacién de Planeacion,
tratandose de entidades y Organismos Autonomos, por su 6rgano de gobierno, el

cual se sustentara en el Plan Integral de Desarrollo Estatal.

Los programas que contengan nuevos proyectos, en un ejercicio fiscal se
deberan someter a la aprobaciéon del Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Coordinacion de Planeacion.

En todo caso, la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto
de Egresos deberan incluir lo siguiente:

|. Objetivos anuales, estrategias y metas;

Il. Proyecciones de las finanzas publicas del Estado, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica, con base
en los formatos que emita el CONAC y abarcaran un periodo de cinco afios en
adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se
adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

Ill. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas del
Estado, acompafnados de propuestas de accion para enfrentarlos;
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IV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los
cinco ultimos afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos
que emita el CONAC para este fin; vy,

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como
minimo debera actualizarse cada tres afos, El estudio debera incluir la poblacion
afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la
ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de

suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos deberan ser congruentes,
ademas de con los Criterios Generales de Politca Econémica, con las
estimaciones de las participaciones y transferencias federales etiquetadas,
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

ARTICULO 13 Bis. El Gasto total propuesto por el Ejecutivo del Estado en
el proyecto de Presupuesto de Egresos, el que apruebe el Congreso y el que se
ejerza en el afo fiscal de que se trate, debera contribuir a un Balance
presupuestario sostenible, considerando la visén equidad de género para

disminuiur el impacto de las desigualdades entre los sexos.

El Gobierno del Estado debera generar un Balance presupuestario
sostenible. Se cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el
momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles sera sostenible,
cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho
balance sea mayor o igual a cero. El Financiamiento Neto que, en su caso, se
contrate por parte del Gobierno del Estado con aprobaciéon del Congreso, y se
utilice para el calculo del Balance presupuestario de recursos disponibles
sostenible, debera estar dentro del Techo de Financiamiento que resulte de la
aplicacion del Sistema de Alertas a que se refieren la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda Publica Para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Debido a razones excepcionales, las iniciativas de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos podran prever un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo.
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En estos casos, el Ejecutivo del Estado debera dar cuenta al Congreso de

lo siguiente:

I. Las razones excepcionales que justifiquen el Balance presupuestario de

recursos disponibles negativos, conforme a lo dispuesto en el siguiente

articulo;

Il. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el

Balance presupuestario de recursos disponibles negativo; vy,

IIl.LElI nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho

Balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se

restablezca el Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, reportara en los informes
financieros trimestrales y en la Cuenta Publica, y a través de su pagina oficial
de internet, el avance de las acciones, hasta en tanto se recupere el
presupuesto sostenible de recursos disponibles.

En caso de que el Congreso modifique la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de tal manera que genere un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, debera motivar su decision sujetandose a las fracciones |
y Il anteriores. A partir de la aprobacién del Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo a que se refiere este parrafo, el Ejecutivo del
Estado debera dar cumplimiento a lo previsto en la fraccion Il anterior.

ARTICULO 16. El Presupuesto de Egresos, se debera estructurar con una
vision de perspectiva de género, por unidad programatica presupuestaria, por

unidad responsable de los programas institucionales y especiales, en los que se
sefalen los indicadores de gestion, objetivos, actividades, metas y techos
financieros, en congruencia con los programas estratégicos, sectoriales y
regionales del Plan Integral de Desarrollo del Estado, de acuerdo a las
atribuciones que se derivan de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, y en su caso, de la Ley, Decreto o Acuerdo de
creacion,

ARTICULO 23. Las iniciativas de las leyes de Ingresos y los presupuestos
de egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo dispuesto en esta
Ley, en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en (sic) Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que
emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes
con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de
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los mismos, considerando la perspectiva de género; e incluiran cuando menos
objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios
deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdmica y las
estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos
de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,

asi como aquellas transferencias del Estado.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan
incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y en los proyectos de
Presupuestos de Egresos, lo siguiente:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas
en los Criterios Generales de Politica Econémica. Las proyecciones se
realizaran con base en los formatos que emita el CONAC y abarcaran
un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que
se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes;

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafados de
propuestas de accion para enfrentarlos;

lll. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los
formatos que emita el CONAC para este fin; y, IV. Un estudio actuarial
de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afos. El Estudio debera incluir la poblacion
afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la legislacion aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en
valor presente

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Il
respectivamente, comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con
una poblacion menor a doscientos mil habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo
o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la Secretaria para
cumplir lo previsto en este articulo.
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ARTICULO 25. Las disposiciones de esta Ley en materia de programacién
y presupuesto del gasto son aplicables a las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Municipal, Centralizada y Paramunicipal, seran observadas
por sus titulares, de acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las Normas y Lineamientos que emita el CONAC; asi como las que,

en coadyuvancia, formule el Consejo y en observancia al principio de
Perspectiva de Género.

ARTICULO 26. Las tesorerias municipales, observando el principio_de
Perspectiva de Género, dictaran las disposiciones a que se sujetaran las
Dependencias y Entidades de la administraciéon publica municipal, en la
elaboracion de los proyectos de presupuestos necesarios para el financiamiento
de sus programas.

Los programas municipales que contengan nuevos proyectos,
fortalecimiento de acciones y todos los de inversién, se deberan someter a la
aprobacién del Ayuntamiento. Los demas programas deberan contar con la
aprobacion del ftitular de la Dependencia y tratdndose de entidades
paramunicipales, de su érgano de gobierno.

ARTICULO 28. El Presupuesto de Egresos Municipal, se debera estructurar
con una_visiéon de perspectiva de género por unidad programatica
presupuestaria, por unidad responsable de los programas institucionales y

especiales, por programas y subprogramas en los que se sefialen los indicadores
de gestién, objetivos, actividades, metas y techos financieros clasificados por el
origen de los recursos, en concordancia con los programas estratégicos,
sectoriales y regionales del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, de acuerdo a
las atribuciones que se derivan de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, y sus reglamentos.

TRANSITORIO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan.

Morelia, Michoacan a 9 de junio de 2017 dos mil diecisiete.
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DIP. SOCORRO DE LA LUZ QUINTANA LEON
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