Dip. Antonio de Jesus Madriz Estrada
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
Del Estado de Michoacan de Ocampo.
PRESENTE.

Diputada Mayela del Carmen Salas Saenz, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXXIV Legislatura del Congreso del Estado de Michoacén, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 36, fraccion Il y articulo 44,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de
Ocampo, asi como los articulos 8, fraccion Il, 234 y 235 de la Ley Orgéanica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito
presentar al pleno la Iniciativa con Proyecto de Decreto donde se Reforma el
Articulo 5to de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Michoacan de

Ocampo; sustentando en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios del estado de Michoacan de Ocampo deben de estar preparados
contra los efectos de los fenGmenos naturales en las zonas habitadas, para prevenir

dafios a los habitantes del Estado, a sus bienes y a la economia local.

La necesidad de profundizar la relacion entre proteccion civil y el ordenamiento
territorial en México, se ha evidenciado a partir de la revisién de interconexion a
diferentes instrumentos y guias metodoldgicas que pretenden evaluar, prevenir y/o
mitigar la existencia de riesgos y la ocurrencia de desastres con aquellos que tienen
como objetivo la regulacion de los usos del suelo y la prevencion, atenciéon y
mitigacion de procesos de degradacién de los componentes fisico-geograficos que
pueden convertirse en factores de intensificacion de amenazas naturales. A pesar,

de la existencia de antecedentes histéricos con respecto a la proteccion



civil en México, la preocupacion se intensifico, por aquellas catastrofes ocurridas el
19 y 20 de septiembre de 1985 en la Ciudad de México. Dandose la rapida reaccién
con el inicio que se dio después del desastre de la Ciudad de México en 1985, el
desarrollo legal posterior de la proteccion civil se genera de manera mas lenta. Si
bien en 1988 se cre6 el CENAPRED y en afios sucesivos se elaboraron diversos
programas nacionales de proteccién civil (asi como leyes de proteccion civil en
varias entidades federativas), es en realidad hasta mayo del 2000 cuando se
aprueba por primera vez la Ley General de Proteccion Civil, ley que establece las
bases del mencionado Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), cuya

coordinacion ejecutiva se mantiene en la Secretaria de Gobernacion.

La inexistencia y la inoperancia del atlas de riesgo. Se debe de estar en constante
actualizacion porque hasta ahora pareciese que son obsoletos. Todo a raiz de que
los asentamientos humanos estan en aumento en sitios fragiles o expuestos a
inundaciones por las lluvias, sismos y/o huracanes. También sin olvidar aquellos
asentamientos humanos fincados en las partes altas de la entidad, en zona
gravemente deforestada y, por ende, sin proteccion con la lluvias, todo esto

provocando la erosion mas pronta de la tierra.

En México la ocurrencia de fendbmenos de origen natural que afectan el pais, hace
necesario el monitoreo permanente de sismos, ciclones tropicales y de los volcanes
de Colima y Popocatépetl. Todo esto en base a informacion publicada por el Centro
Nacional de Prevenciébn de Desastres, el Servicio Sismologico Nacional, el
Laboratorio de Observacion de la Tierra *LANOT* y la Administracion Nacional
Oceanica y Atmosférica *NOAA*, se integra en el Atlas Nacional de Riesgos

un sistema que permite su visualizacién dinamica en un tablero Gnico. *

L http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/



http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

El municipio es el principal nivel de atencion a la regulacién territorial y en el que se
concretan las politicas de ordenamiento territorial, dadas sus atribuciones de
zonificacion del uso de suelo y jurisdiccion sobre el otorgamiento de servicios
publicos bésicos e infraestructura. En ese sentido, el municipio es también el
otorgante primario de los servicios de proteccion civil y por lo tanto, el primer
responsable en términos de estructura gubernamental de prevenir, gestionar y
mitigar los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos. Sin embargo, las
tareas asociadas a la proteccioén civil municipal se dan en el marco de un entramado
legal, institucional y financiero aun incompleto, que en muchas ocasiones sobrepasa
las capacidades de respuesta de los gobiernos locales. Ante esta situacion,
organismos del Gobierno Federal mexicano como el Centro Nacional de Prevencion
de Desastres (CENAPRED), la extinta Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), han
emprendido esfuerzos importantes para atender diferentes facetas de la gestion de
riesgos.? En este tenor, los Atlas de Riesgos municipales constituyen uno de los
instrumentos que se han privilegiado recientemente para apoyar el ordenamiento

de los asentamientos humanos. 3

En el Estado de Michoacan de Ocampo cuenta con nueve Municipios con un atlas
de riesgo aprobado y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan,

representando solamente el 7.9 % del total de los Municipios del Estado.

2 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=50188-46112015000300146&script=sci_arttext&tlng=pt



http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0188-46112015000300146&script=sci_arttext&tlng=pt

El atlas de riesgo lo integran las diversas herramientas metodologicas que ayudan
a evaluar los peligros y riesgos a los que estamos expuestos. En dicho documento

se discute y analizan conceptos generales sobre riesgos y cartografia, evaluacion

de la vulnerabilidad y el analisis de peligros y riesgos de algunos fendbmenos

geoldgicos, hidrometeoroldgicos y quimicos.

Siendo importante sefialar que el factor fundamental para el presente articulo es
gue se mantenga en constante actualizacién el atlas de riesgo, ya que se debe
apoyar en las directrices y prioridades del marco Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, 2015-2030. Siendo un instrumento rector de la agenda
internacional como principal objetivo es justamente la reduccién sustancial del
riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tomando
cuatro prioridades de accion: 1*comprender el riesgo de desastres; 2* fortalecer la
gobernanza para el riesgo de desastres; 3* reduccion del riesgo de desastres; 4*
mejorar la preparacion en desastres para una efectiva respuesta, asi como
“reconstruir mejor” en términos de recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion en

el caso de que se suscite.

Sobre todo en aquellos municipios que se consideran con un alto riesgo por el tipo
de zona o territorio que se encuentran. De ahi la importancia que constantemente
se actualice el atlas de riesgo para la prevencion en cada casa, comunidad,

municipio y estado.

Por lo antes expuesto y fundado, pongo a consideracion de esta Honorable

Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:



DECRETO

UNICO.- Se Reforma el Articulo 5to de la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 5. El Gobierno del Estado, en coordinacién con las instancias municipales
y de la Federacion, instrumentara y aplicara de manera continua, programas y
estrategias dirigidas al fortalecimiento de los mecanismos de organizacion vy
funcionamiento de las Instituciones de Proteccion Civil, sustentandolos en la
Gestion Integral de Riesgos; y supervisara que se realice la actualizacién del

atlas estatal y municipal de riesgo.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion, en
el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.

ATENTAMENTE

DIP. MAYELA DEL CARMEN SALAS SAENZ

Morelia, Mich. A 06 de diciembre de 2019



