LEGISLATURA

DIPUTADA JUANITA
PRESIDENTA DE LA LE
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE

El que suscribe, Carlos Humberto Quintana Martinez, Diputado integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, de la Septuagésima Tercera
Legislatura, con fundamento en los articulos 36 fraccion Il de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; y 8 fraccién I,
234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, me permito presentar Iniciativa de Decreto por el que
expide la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo y sus

Municipios, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Ley de Planeacion del Estado de Michoacan se publico en abril de 1989,
y es indudable que a lo largo de este tiempo la realidad politica, econémica y
social de la entidad ha venido cambiando significativamente. EI Michoacan de
aquel entonces es en muchos sentidos distinto al del dia de hoy. Esta nueva
realidad nos exige llevar a cabo un serio y profundo replanteamiento en la manera
de entender y de normar la manera en que planeamos al estado y a sus

municipios.

En primer lugar, es importante tener claro que cualquier proceso de desarrollo que
impulse exclusivamente el crecimiento econdmico sera insuficiente. EI cambio
tiene que ser mas profundo: es urgente generar sobre todo una nueva concepcion
que coloque en el centro a la persona y que tienda antes que nada a generarle
mejores condiciones de vida, pero a la vez que acentue la necesidad de que los
gobiernos y la sociedad fortalezcan sus sinergias y que sean ambos quienes

impulsen estas transformaciones.

Para esto, es primordial reconocer que hoy en dia la mayoria de los planes de
desarrollo no se cumplen, que no se les da la importancia que merecen, que
incluso algunas veces son considerados como un mero tramite para cumplir con la
ley. Pero, ademas, con cada inicio de administracién, pareciera que se reinventa al
estado y a los municipios, dejando de manera irresponsable de lado esenciales

politicas publicas que por su naturaleza requieren de mas tiempo para percibir sus
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beneficios.

También es importante reconocer que en los ultimos afos los gobiernos se han
venido caracterizando por tomar sus decisiones de manera improvisada. Si
queremos vivir mejor, esto tiene que cambiar. Debemos concebir con mayor
claridad y firmeza el Michoacan que anhelamos. Planificar es avanzar con certeza
hacia donde nos propusimos llegar desde un inicio, a pesar de las limitantes

coyunturales que se presenten.

Ninguna nacién desarrollada ha conseguido serlo sin haberse enfrentado a ciertas
limitaciones, y mientras no se cuente con un verdadero plan de desarrollo,
comprometido socialmente y que cuente con estrategias de desarrollo de acuerdo
a cada region, no lograremos avanzar, y para hacerlo no habra presupuesto que

alcance.

Por eso es indispensable conformar un marco juridico que permita e incentive a la
sociedad y a los gobiernos a planear con responsabilidad el futuro del estado y de
sus municipios. Y es fundamental hacerlo a mediano y a largo plazo, y siempre
enlazando un desarrollo regional que optimice cada una de las respectivas
ventajas que se presenten en cuanto a recursos fisicos, vocacion productiva y

consideracion de los mercados.

Sin duda un avance significativo fue la creacion del Instituto de Planeacion del
Estado de Michoacan de Ocampo, mediante decreto publicado en el Periddico
Oficial del Estado de fecha 22 de septiembre de 2017. Pero es indispensable
insertarlo en un ordenamiento juridico armonizado en su totalidad conforme a la

nueva realidad que a través de la presente iniciativa se ha expuesto.

Conforme a lo anterior, con la ley que a través de esta iniciativa se propone
expedir, se pretende, por un lado, adecuar nuestra legislacion en la materia
conforme a las atribuciones que a ese Instituto se le confirieron conforme a dicho
decreto, sentando asi las bases para su funcionamiento. Se establece ademas un

sistema de informacion y evaluacion del desempefio a cargo del Instituto,

Por otro lado, se armonizan las recientes disposiciones que confirieron distintas
atribuciones a la Secretaria de Contraloria mediante decreto que reformé la Ley
organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan, de fecha 18 de
julio de 2017.

Pero como aqui se ha expuesto, el nuevo entendimiento que la planeacion del
Estado de Michoacan exige hoy en dia debe ser mas profundo, no es suficiente

con la adecuacion normativa respecto a las mas recientes reformas promulgadas.
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Es ademas indispensa pulsen de una vez por

todas una nueva mane obre todo la de a largo

plazo.

El impulso de la planeaciéon a largo plazo nos llevara a contar con politicas
publicas que trasciendan periodos de gobierno y procesos electorales. Planes que
permitan mantener rumbos solidos. Para esto, debemos generar una mecanica en
la que se haga prevalecer el interés general sobre el particular. Para esto, es
necesario que los planes vayan mas alla de lo que duren los representantes

populares en el cargo. Es decir, con fechas alejadas.

Se busca contar con planes de cierta rigidez, que no estén a la deriva de las
coyunturas inmediatas, pero que a la vez permitan adecuaciones que sean
razonablemente necesarias. Dicha razonabilidad implica que, al momento de
requerirse una modificacion en la planeacion a largo plazo, debera realizarse un
ejercicio que analice y dé razonabilidad al problema publico planteado. Esta ley
establece estos mecanismos de adecuacion. Esta flexibilidad, busca tambén
permitir que la administracidn en turno, coadyuve con la vision que tenga para el
mejor desarrollo de la entidad, pero siguiendo un eje rector que nos dara un

Sistema de Planeacion Integral.

También, cada afio, al analizar el presupuesto, debe hacerse en respaldo al plan
estatal de desarrollo, con un sentido de coherencia y complementariedad, con
efectos inmediatos y mediatos en las regiones, un presupuesto razonado, debe

ser la herramienta de respuesta a la puesta en marcha del desarrollo planificado.

Por otro lado, con esta ley se pretende promover la alineacién de la planeacién
estatal y municipal, que considere el crecimiento econémico sostenido, incluyente
y equilibrado entre las regiones del estado, y que, con igualdad de oportunidades,
incentive a la vez el adelanto de las mujeres mediante acceso equitativo a los
bienes, recursos y beneficios del desarrollo a través de la perspectiva de género.
Asi también reconocer la perspectiva ambiental, que de manera transversal se
implementen acciones para el aprovechamiento y conservacion del medio

ambiente, de manera sostenible.

Como funcionario publico y como ciudadano, creo firmemente que los planes de
desarrollo de una entidad o de un municipio, no son programas para establecer
como repartir las riquezas, no es un plan para repartir los recursos; el plan de
desarrollo, es una herramienta, si la sabemos proyectar correctamente, para

utilizar lo que tenemos en beneficio de la misma sociedad, para saber como
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invertir en infraeestruc en todo lo necesario

para el desarrollo de to , para que todos tengan

mejores condiciones de vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del Pleno

la siguiente Iniciativa con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de

Ocampo y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MICHOACAN

DE OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS

CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e

interés social y tienen por objeto establecer:

I. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
planeacion estatal de desarrollo y encausar en funcion de ésta, las actividades de

la administracion Publica;

[I. El proceso de planeacion y conduccién del desarrollo del Estado

de Michoacan de Ocampo;

[ll. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema de Planeacion Integral
del Estado;

IV. las bases para que el titular del Ejecutivo Estatal coordine las actividades de
planeacion con la Federacion y los gobiernos municipales, conforme a la

legislacién aplicable; y
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V. Promover y foment sable de los diversos

grupos sociales asi c des indigenas, en la

elaboracién de los planes y programas de desarrollo a que hace referencia esta

ley.

Articulo 2. Para los efectos de este Decreto, se entendera por:

I.Consejo: Al Consejo Consultivo de Planeacion del Estado;

Il Decreto de creacidn del Instituto: Al Decreto de creacién del Instituto de
Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo de fecha 22 de septiembre de
2017,

[ll. Dependencias: A las asi definidas en el articulo 17 de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo;

IV. Entidades: A las que conforman la Administracion Publica Paraestatal, de
acuerdo con el articulo 40 de la Ley Organica de la Administracién Publica del

Estado de Michoacan de Ocampo;

V. Estado: Al Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;

V1. Instituto: Al Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo;
VII. Institutos municipales: A los Institutos de Planeacion municipales;

VII. Matriz de Indicadores para Resultados: Instrumentos de programaciéon del
presupuesto basado en resultados que conectan la planeacion, programacion y
presupuestacion, permitiendo una evaluacion, de los bienes y servicios que se

entregan a la poblacién, y los resultados del programa;

IX. Plan de Desarrollo Integral: Al Plan de Desarrollo Integral del Estado de

Michoacan; vy,

X. Sistema: Al Sistema de Planeacion Integral del Estado.

Articulo 3. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio que permita
regular, promover coordinar, concertar y orientar la accion del Estado en el
desarrollo integral y sostenible de la Entidad, que encauce el crecimiento

economico hacia las exigencias del desarrollo social.

La sociedad, las dependencias y entidades estatales y municipales, participaran
conforme a lo que se establece en este ordenamiento y su reglamento, en el

ambito de sus respectivas competencias.

——————————
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Articulo 4. La planeacion estatal sera permanente y su ejecucidn estara

basada en los siguientes objetivos:

I. Transformar racional y progresivamente el desarrollo econémico y social
del Estado;

Il. Fortalecer el régimen democratico como sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, impulsando la

participacion social en las acciones del gobierno;

[ll. Garantizar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de
las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo equilibrado entre las regiones, subregiones,

municipios y sectores sociales del Estado;

IV. Coordinar las acciones y esfuerzos en la planeacion nacional, regional,

estatal y municipal;

V. Buscar el equilibrio de los factores de la produccion que proteja y promueva el
empleo para propiciar la estabilidad en el proceso de desarrollo econdémico y

social del Estado;

VI. Promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los

bienes, recursos y beneficios del desarrollo, a través de la perspectiva de género;
VII. Asegurar la mejora continua de la administracién publica estatal y municipal;

VIII. Fortalecer al Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado en el
Estado;

IX. Racionalizar el uso de los recursos naturales y del territorio del Estado; y

X. Promover y asegurar factibilidad cultural de las Politicas Publicas Estatales.

Articulo 5. El titular del Poder Ejecutivo del Estado es el responsable de conducir

la planeacion y su ejercicio integral en la esfera de su competencia y atribuciones.

Asimismo, aprobara el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan y los

programas que de este se deriven.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado, por medio del Instituto, convocara a los

integrantes de los otros poderes del Estado en el proceso de planeacion a efecto de
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evaluary, en su caso, in arrollo de la entidad.

Articulo 6. El proceso de la planeacion que regula la presente Ley, debera llevarse
a cabo a través de al menos las siguientes etapas: formulacién, instrumentacion,
control, evaluaciéon y mejora continua. De la misma forma, se sujetara a las

disposiciones contenidas en el Plan de Desarrollo Integral.

Articulo 7. Los proyectos de iniciativas de ley y los reglamentos, decretos y
acuerdos que formule el titular del Poder Ejecutivo, sefalaran especificamente los
vinculos existentes entre el proyecto de que se trate y el Plan de Desarrollo Integral

o los programas que de él se deriven.

Articulo 8. El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Michoacan es el documento
rector del proceso de planeacion, ejecucion y evaluacion de las acciones
gubernamentales, el cual contendra en forma ordenada, sistematica y coherente las
metas, estrategias, politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los
instrumentos, mecanismos y acciones que se utilizaran para llegar a los fines
deseados. Su naturaleza debe ser dinamica y flexible, sujeto a modificaciones en

funcién de la evaluacion periddica de sus resultados.

Articulo 9. El Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo como
un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizado a la Secretaria de Finanzas y Administracion, tendra por objeto
establecer, coordinar y operar el Sistema de Planeacion Integral con vision
estratégica de largo plazo y la participacion de los sectores académico, privado,

publico y social.

Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal,
deberan programar y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y
prioridades del Plan de Desarrollo Integral del Estado planeacion del desarrollo

estatal, regional y municipal.

Articulo 10. En el marco de las directrices de la planeacion estatal, los
Ayuntamientos formularan sus planes de desarrollo y sus programas, de acuerdo

con lo establecido por esta Ley y su reglamento.

——————————
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A solicitud de los pro e las materias que se

hubieren pactado en ctivo, el Instituto les

proporcionara asesoria en materia de planeacion.

Articulo 11. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, y
las de los ayuntamientos deberan sujetar sus programas a los objetivos, estrategias,
metas, acciones e indicadores del Plan de Desarrollo Integral y el Programa de

Gobierno del Estado.

También deberan contar, con una unidad administrativa que tenga asignada la
funcién de planeacion la cual se sujetara a los lineamientos de coordinacion,
metodologia, sistematizacion y operatividad que establezca el Instituto, y deberan

proporcionarle la informacion estratégica que éste les requiera.

Articulo 12. La planeacion municipal, debera llevarse a cabo como un medio para
el eficaz desempeno de la responsabilidad de los municipios, con la finalidad de
coadyuvar al desarrollo econdmico y social de sus habitantes, debiendo ser
congruente con los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores del Plan de
Desarrollo Integral y el Programa de Gobierno del Estado, en el ambito de su

competencia.

CAPIiTULOII

SISTEMA DE PLANEACION INTEGRAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

Articulo 13. El Sistema de Planeacion Integral del Estado de Michoacan es un

mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa.

Se ordenara de forma racional y sistematica, estructurando los esfuerzos el Poder
Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos, la sociedad organizada y de los
ciudadanos interesados, para establecer los procesos de coordinacion y lograr el

desarrollo integral de la entidad.

El Sistema debera ser congruente con el Sistema Nacional de Planeacion

Democratica.

Articulo 14. Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran las normas
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de organizacion y funci o de planeacién a que

deberan sujetarse las mistrumentacion,  control,
evaluacién e informacion del plan y de los programas a que se refiere este

ordenamiento.

Articulo 15. El Instituto tendra las siguientes atribuciones, ademas de las que

establece el Decreto de creacion:
I. Coordinar las acciones en la planeacion del desarrollo estatal;

II. Elaborar, actualizar, dar seguimiento y evaluar del Programa de Gobierno del

Estado y de los programas derivados del mismo;

[ll. Propiciar la vinculacién con otras estructuras de planeacion para el desarrollo

sostenible de las regiones;

IV. Integrar, revisar, dar seguimiento y evaluar a los programas operativo anual de

las Dependencias y Entidades;

V. Disefiar, generar y operar el Sistema de Informacion, para dar seguimiento e
informacion de avances sobre el cumplimiento de objetivos y metas del Plan de

Desarrollo Integral, asi como a los programas derivados del mismo.

VI. Emitir lineamientos respecto a la elaboracion, seguimiento y evaluacion de las

Matrices de Indicadores para Resultados y sus indicadores; y

VIl. Promover y coordinar las actividades que en materia de investigacion y

capacitacién para la planeacion, realicen las dependencias y entidades;

VIII. Dar seguimiento a las Matrices de Indicadores para Resultados.

Articulo 16. El Instituto para su organizacion y funcionamiento se integrara por:
l. La Junta de Gobierno;

II. EI Consejo;

[ll. El Director General; y,

IV. Las Unidades Administrativas necesarias para el cumplimiento de su objeto y

conforme a la disponibilidad presupuestal del Instituto.

Articulo 17. La Junta de Gobierno sera la maxima autoridad del Instituto, se
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integrara y tendra las at e creacion del Instituto.

Articulo 18. El Consejo es un 6rgano de consulta, participacion y de coordinacion
entre los Gobiernos Estatal, Federal y Municipales y los sectores académico, social
y privado, que tendra por objeto participar en la planeacion y seguimiento del

desarrollo sostenible del Estado.

El Consejo se integrara mayoritariamente por representantes de la sociedad
organizada, debiéndose observar los criterios de pluralidad, representatividad y

especialidad, conforme lo establece el Decreto de creacién del Instituto.

Articulo 19. El Consejo, ademas de lo que establece el Decreto de creacion del

Instituto, tendra las siguientes atribuciones:

|. Elaborar, dar seguimiento, actualizar y evaluar el Plan de Desarrollo Integral; y

II. Verificar la relacién que guarden los programas de las Dependencias, asi como
los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los planes a que
se refiere esta ley, a través de las Matrices de Indicadores para Resultado, a fin de
adoptar las medidas necesarias para corregir y replantear, en su caso, los

programas respectivos.

Articulo 20. Las Dependencias, a través de sus unidades administrativas de

planeacion, tendran las atribuciones siguientes:

[. Intervenir en la elaboracion, actualizacion e instrumentacion del Plan de
Desarrollo Integral, respecto de la materia y competencias que les asignen la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo y

demas leyes aplicables;

Il. Sujetarse a los lineamientos de coordinacion, perspectiva, metodologia, y
operatividad que establezca el Instituto en el ambito de su competencia;

[ll. Programar las actividades de sus respectivas dependencias conforme a los
lineamientos normativos y metodologicos de la planeacion estatal y a los objetivos
del Plan de Desarrollo Integral y programas, asi como procurar la compatibilidad y
la coordinacion de sus programas con los que formulen los Gobiernos Federal y
Municipales;

IV. Elaborar programas sectoriales y especiales conforme lo establece la presente

Ley y su reglamento;

10
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V. Coordinar el dese materia de planeacion

correspondan a las enti

VI. Considerar en la elaboracion de sus programas anuales y de mediano plazo, el

ambito de sus acciones, congruentes con el sistema nacional de planeacion;

VII. Vigilar en la esfera de su competencia que las entidades paraestatales
conduzcan sus acciones conforme a los objetivos y prioridades del Plan de

Desarrollo Integral y los programas correspondientes;

VIIIl. Verificar periddicamente la relacibn que guarden los programas vy
presupuestos de las entidades paraestatales del sector que coordinen, asi como
los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los programas
sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones

detectadas y reformar, en su caso, los programas respectivos;

IX. Mantener informado al Instituto, sobre los logros y avances en la consecucién
de las metas contenidas en sus programas y proyectos emanados del Plan de
Desarrollo Integral, de manera mensual o con cualquier otra periodicidad que sea
determinada por el Instituto;

X. Reportar al Instituto los avances en los indicadores contenidos en el Sistema el
de Informacién que se implemente para el seguimiento de los programas que
sean de su competencia. La informacion debera ser presentada con suficiencia,
oportunidad y congruencia, con base a los lineamientos y criterios que establezca
el Instituto;

Xl. Conformar unidades de planeacion internas para los procesos de planeacion
para el desarrollo estatal y participar dentro de los comités que se establezcan
para brindar apoyo técnico y operativo en la formulacién de planes y programas;
XII. Formular sus respectivas Matrices de Indicadores para Resultados; y

XIll. Las demas que le sefalen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 21. Las entidades a través de sus unidades administrativas de planeacion,

tendran las siguientes atribuciones:

I. Sujetarse a los lineamientos de coordinacion, perspectiva, metodologia, y
operatividad que establezca el Instituto en el ambito de su competencia;

II. Elaborar sus programas operativos anuales y participar en la elaboracion de los
programas sectoriales, regionales y especiales, mediante la presentacion de las

propuestas que procedan en relacion a sus funciones y objeto;

[ll. Considerar en la elaboracion de sus propuestas presupuestales vy

11
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programaticas, la politi si como los objetivos y

prioridades que, en su

IV. Asegurar la congruencia de sus programas operativos anuales con el programa

sectorial respectivo;

V. Vigilar que sus programas mantengan congruencia con el Plan de Desarrollo

Integral y los programas sectorial e intersectorial, en su caso;

VI. Evaluar, cuando menos una vez al afo la relacion que guarden sus
actividades, asi como los resultados de su ejecucidn, con los objetivos y

prioridades de los programas sectoriales;
VII. Formular sus respectivas Matrices de Indicadores para Resultados, y

VIII. Los demas que le asignen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 22. La Secretaria de Finanzas y Administracibn como dependencia
encargada de la administracion presupuestaria, financiera y tributaria del Estado,

tendra las siguientes atribuciones:

I. Participar en la elaboracién del plan de desarrollo integral del Estado de
Michoacan respecto a la definicion de la politica presupuestaria, financiera, fiscal y

crediticia;

Il. Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado, considerando las
necesidades de recursos y utilizacion del crédito publico para la ejecucion del plan

y los programas;

lll. Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del plan y programas en
el ejercicio de sus atribuciones de planeacion, tomando en cuenta los efectos de
las politicas fiscal, financiera y crediticia, y la de precios y tarifas de los servicios

publicos proporcionados por el gobierno del Estado y los ayuntamientos;

IV. Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito publico se

apeguen a los objetivos y prioridades del plan y los programas; y
V. Las demas que le sefalen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Para lo cual se coordinara con las dependencias correspondientes e instaurara el

Sistema de Programacion del Gasto Publico.

Articulo 23. Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan debera aportar

12
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elementos de juicio par jetivos y prioridades del

Plan y los programas.

Articulo 24. Los Institutos municipales son organismos auxiliares de los gobiernos
municipales en la planeacion y programacion de su desarrollo; tienen a su cargo el
ejercicio de las funciones y el despacho de los asuntos que en la materia les

confiere la presente ley y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 25. Los Institutos municipales se integraran por:
I. El Presidente Municipal, quien lo preside;

II. Los Regidores que presidan las comisiones edilicias con funciones de

planeacion;

lll. Las dependencias de la administracion publica municipal con funciones de

planeacion;

IV. La representacion de las dependencias estatales y federales con funciones de

planeacién y que operen en los municipios, conforme a las leyes aplicables;
V. Representantes del sector privado en el municipio; y

VI. Representantes de los consejos o juntas que promueven la participacion social
y que por ordenamiento legal existan en el municipio y de las organizaciones del

sector social.

Sera obligacion de los ayuntamientos mantener integrados los Institutos

municipales, en los términos antes sefalados.

La organizacion y funcionamiento de los Institutos municipales, quedara precisada
en el Reglamento de la presente ley y en la reglamentacién interna de los

organismos.

Articulo 26. En el proceso de planeacion del desarrollo, a los Institutos municipales

les corresponde:

I. Promover la participacién activa de la sociedad en el desarrollo integral del
municipio;

[I. Contribuir en el diagndstico de la problematica y potencialidades municipales,

asi como en la definicidon y promocion de proyectos y acciones que contribuyan al

——————————
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desarrollo local y region

[ll. Coordinar la elaboracién, evaluacion y en su caso actualizacién o sustitucion
del Plan de Desarrollo Municipal y los programas derivados del mismo,
considerando las propuestas de las dependencias y entidades de la administracion

publica municipal, del sector privado y de la sociedad en general,

IV. Contribuir en los trabajos de instrumentacion y seguimiento, del Plan Desarrollo
Municipal y los programas que de él se deriven, procurando su insercién y

congruencia con los planes regionales y el Plan de Desarrollo Integral,

V. Proponer la realizacion de programas y acciones que sean objeto de convenio
entre el municipio y el Ejecutivo Estatal y, a través de éste, en su caso, con el

Ejecutivo Federal;

VI. Participar en el seguimiento y evaluacién de los programas federales y
estatales que se realicen en el municipio y su compatibilizaciéon con los del propio

Ayuntamiento;

VII. Proponer politicas generales, criterios y prioridades de orientacion de la

inversion, gasto y financiamiento para el desarrollo municipal y regional; y

VIIl. Las demas que le sefale esta ley y otros ordenamientos legales aplicables en

la materia.

Articulo 27. Los Institutos municipales, sera la instancia encargada de presentar al
Presidente Municipal la propuesta del Plan Municipal de Desarrollo y, en su caso, de
actualizacion o sustitucion, a fin de que este ultimo lo presente al Ayuntamiento para
su aprobacion, el cual deberan presentar ante el Instituto, para su examen y opinion,
dentro de los cuatro primeros meses, y su vigencia se circunscribira al periodo

constitucional que corresponda al Ayuntamiento respectivo.

CAPIiTULO 1l

INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Articulo 28. El Sistema contara con los siguientes instrumentos:

Plan de Desarrollo Integral:
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a).- Programa de Go
1.- Programas sectoriales;
2.- Programas regionales
3.- Programas especiales; y

4.- Programas operativos anuales;

b).- Planes de Desarrollo Municipal:

1.- Programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 29. En los términos de la presente Ley, la planeacién y la programacion
estatal seran sometidas a la aprobacion del Ejecutivo Estatal, conforme a las

siguientes bases:

I. ElI plan de desarrollo integral del Estado de Michoacan y los programas
sectoriales, regionales y especiales que impliquen relaciones de dos o mas

sectores, seran presentados por el Instituto;
Il. Los programas sectoriales, por los titulares de las Dependencias; y

lll. Los programas de las Entidades, por las dependencias coordinadoras del

sector que corresponda.

Articulo 30. Los planes estatal, regionales y municipales, asi como los programas
de gobierno, seran elaborados tomando en cuenta la informacion que al respecto se
genere en el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, en el
Sistema Estatal de Informacion, en las instituciones de educacion superior y de
investigacién, asi como cualquier otra que se considere necesaria para el proceso

de planeacion.

La informacion util para el proceso de planeacién el Estado y sus Municipios sera

concentrada, sistematizada y ministrada por el Instituto.

Articulo 31. El Plan de Desarrollo Integral debera fijar objetivos, metas,
prioridades, estrategias sectoriales y regionales y asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural, asignando recursos, responsabilidades y tiempos

de ejecucion, el cual coordinara acciones para el desarrollo del Estado por un
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periodo de al menos vei

Los Instrumentos de desarrollo, la planeacion estatal y municipal, deberan

elaborarse y conducirse en congruencia al Plan de Desarrollo Integral.

El Plan Desarrollo Integral debera ser aprobado por el Ejecutivo del Estado, quien
previamente debera remitirlo al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo
para que en un plazo que no excedera de sesenta dias contados a partir de su
recepcion, podra emitir un acuerdo legislativo que contenga las opiniones respecto
a dicho plan; si al término de dicho periodo, nos se emite el acuerdo legislativo de
referencia, se entendera que el Congreso no tuvo consideraciones que hacer al

Plan Desarrollo Integral, por lo que sera publicado en los términos que senala esta
ley.

En caso de que el Congreso realizara opiniones al Plan, el titular del Poder
Ejecutivo dara contestacion a las mismas por escrito, justificando sus
determinaciones finales y realizara en su caso las adecuaciones que considere

pertinentes, previo a su publicacién.

Articulo 32 ElI Programa de Gobierno del Estado contendra los objetivos,
estrategias y metas que sirvan de base a las actividades del Poder Ejecutivo, de

forma que aseguren el cumplimiento del Plan de Desarrollo Integral.

El Programa de Gobierno del Estado debera ser elaborado por el Instituto y
aprobado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado dentro de los primeros seis
meses de su gestidon; tendra una vigencia de seis afos y se actualizara cuando
menos al tercer afio de la administracion o cuando el Ejecutivo lo considere

necesario.

Dicho documento debera ser remitido al Congreso del Estado de Michoacan de

Ocampo, para su conocimiento.

El Programa de Gobierno del Estado indicara qué programas sectoriales,
regionales y especiales deberan ser elaborados por las dependencias del Poder

Ejecutivo correspondientes.

Articulo 33. Los programas sectoriales, especiales, regionales tendran vigencia
durante la gestiéon del titular del Poder Ejecutivo que los apruebe y deberan ser

actualizados con la periodicidad que se establezca en el Reglamento de esta Ley.
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Articulo 34. Los prog los objetivos, metas y

estrategias del Program Ao de las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo comprendidas en el sector administrativo de que se
trate. Contendran estimaciones de recursos determinaciones sobre otros

instrumentos y las responsabilidades de su ejecucion.

Articulo 35. Los programas regionales tendran como objetivo impulsar el desarrollo
de cada region del Estado, procurando la integracion y establecimiento de
relaciones mas equitativas entre las diferentes subregiones del Estado y se referiran
a las areas que se consideren prioritarias o estratégicas, en funcion de los objetivos,
estrategias y metas fijados en el Programa de Gobierno del Estado y coherentes

con el Plan de Desarrollo Integral.

La programacion regional se orientara hacia el aprovechamiento integral de los
recursos naturales y del trabajo del hombre en su ambito territorial, y hacia una

mayor vinculacién de las economias rural y urbana.

En la elaboracion de los programas regionales deberan participar los municipios
de la region correspondiente a efecto de que se tomen en consideracion sus

necesidades y propuestas de solucién.

Articulo 36. Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo
integral del Estado, asi como a la solucion de problemas estratégicos o emergentes
y al enlace ordenado de las actividades de dos o0 mas dependencias y entidades de

la administracién publica estatal.

Articulo 37. Los programas que elaboren las entidades paraestatales se sujetaran
a los objetivos y prioridades de la planeacion estatal y a los lineamientos de politica

econdmica y social que le sefalen las dependencias de coordinacion sectorial.

En lo conducente, las Entidades se ajustaran ademas, a la ley que regule su

organizacion y funcionamiento.

Articulo 38. Los Planes de Desarrollo Municipal precisaran los objetivos generales,
estrategias y lineas de accién del desarrollo integral del municipio; se referiran al
conjunto de la actividad econdémica y social, y regiran la orientacion de los

programas operativos anuales, tomando en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto

——————————
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en el Plan de Desarroll del Estado y los planes

regionales respectivos. ayuntamientos.

Articulo 39. Los planes de desarrollo municipal deberan observar:

|. Se haran al inicio de la gestion administrativa y se presentaran ante el Instituto,
para su examen y opinion, dentro de los cuatro primeros meses, y su vigencia se
circunscribira al periodo constitucional que corresponda al Ayuntamiento

respectivo;

[I. Los ayuntamientos vincularan los programas de gobierno anuales con los

presupuestos de egresos correspondientes; y

IV. Los presidentes municipales informaran por escrito a la legislatura, sobre el
avance Yy resultados de la ejecucion de los planes de desarrollo de su municipio;
podran ser convocados por el Poder Legislativo, cuando éste aborde asuntos de

su competencia en la esfera de la planeacion del desarrollo.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior debera efectuarse en el mes de

junio de cada afno, excepto el primer afio de su ejercicio.

Los programas derivados del Plan Municipal deberan contar con la aprobacién de

los ayuntamientos de los municipios donde se contemple su aplicacién.

Articulo 40. Las Matrices de Indicadores para Resultados, como instrumentos de
corto plazo, constituiran el vinculo entre el Plan y los programas de mediano plazo y
especificaran el nombre del programa, su contribucion a los fines del Plan de
Desarrollo Integral, y a los planes sectoriales, los componentes que haran posible
cumplir el propésito del programa, las actividades, asi como los indicadores,
supuestos de cada uno de ellos y los recursos asignados para el ejercicio

respectivo.

Las Matrices de Indicadores para Resultados deberan ser aprobados por el Titular

del Poder Ejecutivo.

Los programas incluidos en las Matrices de Indicadores para Resultados deberan
ser congruentes entre si y regiran las actividades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal en su conjunto, durante el ano respectivo, y seran
considerados para la integracion de los anteproyectos de presupuestos anuales
que, las propias dependencias y entidades de la administracion publica estatal y

municipal, deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.

——————————
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El Ejecutivo Estatal d tado, a mas tardar el

primero de noviembr de Indicadores para
Resultados de cada una de las Secretarias a su cargo para el afio siguiente, las
cuales tomara como base para aprobar la Ley de Ingresos; de igual forma se
entregara un dictamen de cada una de las Matrices de Indicadores para
Resultados aplicadas durante el aino en curso de manera parcial a la fecha de

entrega de los mismos.

Articulo 41. El Gobernador al solicitar a la Legislatura del Estado la aprobacién de
la Ley de Ingresos de cada afo, le dara a conocer en la iniciativa correspondiente el
contenido y orientacion que pretenda dar a los ingresos, relacionando su alcance
con los objetivos, metas y prioridades de los programas anuales que operaran en el

ejercicio fiscal siguiente, mismos que seran entregados al Congreso del Estado.

Articulo 43. Para la ejecucion del Plan y los programas, las dependencias y
entidades, elaboraran programas operativos anuales que incluiran los aspectos
administrativos y de politica econdmica, social y de proteccion, fomento y difusion
de los derechos humanos; estos programas deberan ser congruentes entre si y
seran la base para la integracion del Presupuesto de Egresos del Estado de

Michoacan para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 44. Los instrumentos de planeacion del estado seran considerados como
informacion publica de oficio en los términos de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan

de Ocampo.

Articulo 45. El Plan de Desarrollo Integral y el programa de gobierno se publicaran
en el Periddico Oficial del Estado y los planes de desarrollo municipales, por bando
municipal, en ambos casos se procurara su mas amplia difusion tanto en espafol,
como en las lenguas originarias del Estado, en el caso de los planes municipales,
en aquellas lenguas de mas amplia presencia en el Municipio correspondiente y a

través de cualquier medio tecnoldgico, asi como el sistema braille.

Las modificaciones sustanciales al plan y programas de desarrollo, seguiran el
mismo procedimiento que se sehala en esta Ley, para su aprobacién y

publicacion.
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Las modificaciones a lo | que afecten el marco

de coordinaciéon con el o acuerdo entre las dos

instancias de gobierno.

CAPITULO IV

SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION

Articulo 46. El Sistema de Informacién tendra por objeto organizar, actualizar y
difundir informacién estadistica y geografica que apoye la planeacion para el
desarrollo estatal, asi como su monitoreo y medicion. Estara a cargo del Instituto,
con la participacion de las Dependencias, Entidades, los Ayuntamientos; sus
dependencias y entidades municipales; y la informacién que éste genere sera de

caracter publico.

Articulo 47. El sistema de informacion integrara, entre otros aspectos, la
informacion relativa a aspectos demograficos, geografico-ambientales, territoriales,
sociales, economicos, culturales e institucionales en general, organizados por
regiones, municipios, actualizados temporal y espacialmente; igualmente, la
informacion relacionada con las necesidades del Sistema y los municipios y la
relativa a las politicas publicas, acciones, proyectos, inversiones y demas

informacion requerida para planificar el desarrollo estatal y la accién gubernamental.

Articulo 48. La informacion que se genere a través del Sistema de Informacion sera
oficial y de uso obligatorio para las Dependencias y Entidades y sus municipios
conforme a lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica

y Geogréafica.

CAPITULO V

CONTROL Y EVALUACION

Articulo 49. Las actividades de control y evaluacion consistiran en el conjunto de
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actividades de verifica ccién y correccidon de

desviaciones o insufici uantitativo, tanto en la

instrumentacién como en la ejecucién de los planes y los programas, centrandose

en los correspondientes objetivos, metas y acciones.

El desarrollo del Estado, regiones y municipios se medird en base a indicadores

cuya aplicacién se regulara en el reglamento de esta ley.

Articulo 50. El control y evaluacion del desempefio estara a cargo de una Unidad
de Evaluacion que debera integrarse conforme al reglamento de la presente ley y
debera garantizar la participacion de técnicos, académicos y profesionistas expertos

en la materia de los sectores publico, privado y social.

Articulo 51. Para el control y evaluacion dentro del Sistema, enunciativamente y

segun el caso, habran de considerarse los siguientes instrumentos:
I. Normativos o rectores:
a) Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo; y

b) Programas de mediano plazo (de Gobierno, sectoriales, regionales,

especiales);
[I. Operativos:
a) Matrices de Indicadores para Resultados;
b) Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;
c) Presupuestos de Egresos del Estado y de los Municipios;
d) Convenios de Desarrollo o Coordinacién Federacion-Estado;
e) Convenios de Desarrollo o Coordinacion Estado-Municipios; y

f) Acuerdos o Convenios de Concertaciéon con los Sectores Social y

Privado;
[ll. De control:
a) Reportes o Informes de Seguimiento y Avance; y
b) Informes o Dictamenes de Auditorias Gubernamentales; y

IV. De evaluacion:
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a) Informes de G o Federal y Estatal;

b) Informes de los Presidentes Municipales;
c) Informes Sectoriales e Institucionales; y

d) Informes o registros resultantes de los foros de consulta y participaciéon

social.

Articulo 52. Las metodologias y procedimientos de control, seguimiento y
evaluacion de los objetivos, estrategias y lineas de accidon del Plan de Desarrollo
Integral y de las metas contenidas en el Programas de Gobierno que de él se
deriven, seran establecidas por el Consejo y habran de especificarse en las

disposiciones reglamentarias de esta ley.

CAPITULO VI

PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 53. El Sistema promovera y facilitara la participacion social en la
elaboracién, actualizacion, ejecucion y evaluacion de los planes y programas a que
se refiere esta Ley, bajo un esquema organizado de corresponsabilidad y

solidaridad.

Articulo 54. La participacion social para la elaboracion y actualizacion de los planes

y programas se desarrollara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

I.- El Instituto o los Institutos municipales, respectivamente, daran aviso del inicio
del proceso de elaboracion o actualizacion de los planes o programas, mediante la

publicacion en un periddico de circulacidon estatal o municipal, segun sea el caso;

Il.- Se pondra a disposicion del publico la informacion relativa al proyecto de Plan

0 programa;

lll.- Se establecera un plazo para que los ciudadanos presenten sus

planteamientos;

IV.- Se analizaran las opiniones y propuestas de los ciudadanos participantes de

manera que el Plan o programa integre los acuerdos alcanzados entre la sociedad

——————————
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y las autoridades comp

V.- Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el Plan o programa respectivo
0 sus actualizaciones deberan ser publicados en el Periodico Oficial del Gobierno

Constitucional del Estado de Michoacan.

Articulo 55. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, emitiran los lineamientos
que determinen la organizacién para la participacion social, a través del Consejo y

los consejos municipales, respectivamente.

Articulo 56. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos promoveran las acciones
de la sociedad organizada a fin de propiciar la consecucion de las estrategias y

objetivos de los planes y los programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 57. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos podran solicitar la opinion,
asesoria, analisis y consulta de instituciones y organizaciones académicas,
profesionales y de investigacidon en las diversas materias que inciden en el

desarrollo.

CAPITULO VII

COORDINACION Y CONCERTACION

Articulo 58. El Poder Ejecutivo estatal y los ayuntamientos podran convenir entre
ellos, asi como con el Poder Ejecutivo federal y con la sociedad organizada, la
coordinacion que se requiera, a efecto de que participen en la planeacion del
desarrollo del Estado y de los municipios, en el ambito de sus respectivas

jurisdicciones y competencias.

Asimismo, podran convenir la realizacion de acciones previstas en los planes y

programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 59. El titular del Poder Ejecutivo podra celebrar convenios de coordinacion
con otras entidades federativas, para la planeacién del desarrollo de las regiones

interestatales.
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Los convenios referido ran en los criterios del

Sistema Nacional de PI

Articulo 60. Los convenios a los que hace referencia este capitulo, se publicaran en
el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Articulo 61. En los convenios para concertar la realizacion de acciones se
estableceran las consecuencias y sanciones que se deriven de su incumplimiento,

con el fin de asegurar el interés general y garantizar su ejecucion en tiempo y forma.

Articulo 62. El Ejecutivo del Estado, por si o a través de sus dependencias y las
entidades, podra concertar la realizacion de acciones previstas en el Plan de
Desarrollo Integral y los Programas, con las representaciones de los grupos sociales

o con los particulares interesados.

Articulo 63. Las acciones concertadas se formalizaran por medio de contratos o
convenios de cumplimiento obligatorio, en los que se garantice el interés tutelado
por las partes, se especifiquen las modalidades de su ejecucion en tiempo y forma y

se establezcan las sanciones derivadas de su incumplimiento.

Las controversias o desacuerdos que se susciten con motivo de la interpretacion e
incumplimiento de los convenios y contratos seran resueltos en forma
administrativa por las partes o, en su caso, por los 6rganos jurisdiccionales

competentes.

Articulo 64. Los actos de concertacion e induccion de los gobiernos municipales,
en la esfera de su competencia, se efectuaran de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley y con base en los objetivos del Desarrollo y la Planeacion Estatal y

Municipal.

Articulo 65. Las iniciativas de Ley de Ingresos del Estado y de los Municipios, el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado y los Proyectos de Presupuesto de

los Municipios y entidades de la Administracion Publica no integrados en los
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proyectos mencionados objetivos y prioridades

del Plan y los Programa

Articulo 66. Las acciones del Estado para fomentar, promover, persuadir,
encauzar, restringir o prohibir las actividades de los particulares en materia
econdémica y social, seran normadas y aplicadas conforme a ésta y las demas

Leyes de orden publico relativas, en interés de la racionalidad del desarrollo.

CAPITULO VIII

RESPONSABILIDADES EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO

Articulo 67. Los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones deberan
observar lo dispuesto en esta Ley, en los planes y en los programas que se

mencionan en la misma.

La infraccion a lo establecido en el parrafo anterior sera causa de responsabilidad

administrativa, en los términos de la legislacion aplicable en el Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Peridodico Oficial del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo
de fecha 17 de abril de 1989 y se derogan todas aquellas disposiciones que se

opongan a lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO. EIl Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento de la presente Ley
dentro de un término de ciento ochenta dias contados a partir de la fecha de

entrada en vigor de la misma.

25



LEGISLATURA

“FopeLil

DIP. CARLOS HUMBERTO QUINTANA MARTINEZ

Palacio Legislativo, Morelia, Michoacan a 1 de Marzo del 2018.
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