CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO \‘:q‘?j
SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA T‘Ai‘ .w@
DIPUTADO HUMBERTO GONZALEZ VILLAGOMEZ HUMBERTO GONZALEZ
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CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

Morelia, Michoacan, 27 de febrero de 2020

DIP. ANTONIO DE JESUS MADRIZ ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
PRESENTE.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 36 fraccion I, 37 y
44 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo; 8° fraccion Il, 234 y 235 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, le solicito a usted tenga a bien
incluir en el orden del dia de la siguiente sesion de pleno la Iniciativa con proyecto
de decreto por el cual se reforman diversas disposiciones del Cédigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por lo anterior atentamente pido se sirva, realizar los tramites legales
correspondientes.

Sin mas por el momento, aprovecho para reiterarles mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

DIP. HUMBERTO GONZALEZ VILLAGOMEZ

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

C.C.P. Mtra. Beatriz Barrientos Garcia, Secretaria de Servicios Parlamentarios del H. Congreso de
Michoacan de Ocampo.
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DIPUTADO ANTONIO DE JESUS MADRIZ ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Humberto Gonzélez Villagémez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica de la Septuagésima Cuarta
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 36 fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
y por los articulos 8° fraccion Il; 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, someto a consideracion de ese
H. Congreso la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
reforman diversas disposiciones del Codigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La calidad y eficiencia en la prestacion de servicios publicos es entre las
administraciones un diferenciador entre aquellas que lograron acercarse a una meta
de bienestar y de vocacion por el bien colectivo y aquellas que se alejan de ser una
administracion para ser recordada una vez concluido su periodo constitucional.

En el ambito municipal, los ayuntamientos gozan de una presencia inmediata para
sus poblaciones, siendo la entidad institucional mas real en términos de buscar
solucion a las demandas sociales. Teniendo a cargo la prestacion de servicios
publicos como lo son el abastecimiento de agua potable, drenajes, alcantarillados,
alumbrado publico, gestion de residuos, mercados y centrales de abasto,
panteones, y demas servicios que la propia Constitucion Federal y la Ley Organica
otorgan en beneficio de los municipios.

Aunado a lo anterior, los ayuntamientos disponen de actividades derivadas de otros
ordenamientos, como las contenidas en el Codigo de Desarrollo Urbano para el
Estado de Michoacan. En dicha legislacion, de conformidad con su objeto de regular
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la administracion urbana del Estado, establece las competencias, atribuciones,
concurrencia y responsabilidades tanto del Estado como de los ayuntamientos en
materia de desarrollo urbano, planeacién y regulacién del ordenamiento territorial,
dandole a las administraciones municipales la responsabilidad de regular dichas
actividades.

El desarrollo urbano municipal se configura dentro de los Planes Municipales de
Desarrollo asi como de la reglamentacion municipal que tengan a bien expedir los
cabildos, los cuales se traducen de manera practica a través de tramites ante las
dependencias municipales.

Tan solo para Michoacan segun datos que arroja el ultimo Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015, el desarrollo urbano se plasmé en
46,761 tramites relativos a dicho concepto. Incluyendo todos aquellos tramites que
definen la aplicacion y vigilancia de las disposiciones en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, de desarrollo urbano y vivienda, asi como
la conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién ambiental.

Uno de los trdmites més recurrentes en cuanto al desarrollo urbano es sobre el
otorgamiento de licencias de construccion de bienes inmuebles, que contempla
permisos ademas para poder remodelar, ampliar, restaurar y demoler edificaciones
ubicadas en los @mbitos jurisdiccionales de los ayuntamientos.

Dichos permisos deben ser expedidos de conformidad con la normatividad
aplicable, cuidando en todo momento que el desarrollo urbano no comprometa la
seguridad de quienes habitan dichos inmuebles. Cuestibn que nos ha sido
recordada por tragedias graves como lo acontecido en Periban, Angangueo y
Morelia, en donde los fendmenos naturales afectan en mayor medida aquellos
inmuebles que fueron construidos en zonas de riesgo, en lugares donde no se
verifico el Atlas de Riesgo, en ubicaciones donde era mas facil expedir la licencia
de construccion a verificar la viabilidad del proyecto arquitectonico.

De acuerdo con el Cédigo de Desarrollo Urbano las Bases Generales para la
Reglamentacion Municipal en materia de construcciones son los ayuntamientos
quienes deberan de definir los requisitos para el otorgamiento de las licencias de
construccion, adecuandose en todo momento al programa de desarrollo urbano que
publique el municipio, respetando la congruencia de su plan municipal, con el
elaborado por el estado y la federacion.
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Es decir, que en adicidon a una necesidad inmediata por resolver las demandas de
construccion, los ayuntamientos deberan respetar la planeacion nacional y estatal
con la finalidad de respetar los derechos y obligaciones en materia de
asentamientos humanos y desarrollo sostenible de los municipios.

Las misma bases sefialan que los reglamentos municipales deberan establecer los
elementos de las licencias de construccion, requisitos para su expedicion,
procedimientos de solicitud, modalidades y las responsabilidades de los Directores
de Obra y corresponsables.

Es por eso, que al identificar que la carga sobre evitar catéstrofes recae en las
dependencias municipales por acuerdo del Ayuntamiento, sera necesario que la
autoridad revise los requisitos para el otorgamiento de licencias de construccion,
por ejemplo, la verificacion sobre zonas de conformidad con el Atlas de Riesgo.

Ademas, y como parte de la propuesta de reforma resulta necesario adicionar dentro
de los sujetos responsables en materia de construcciones a nivel municipal al Titular
de la unidad de proteccion civil en los municipios, asi como el grado de
responsabilidad que debera poseer la Presidencia Municipal para que en el
procedimiento sobre el otorgamiento de licencias se cumplan con mas requisitos
para fortalecer la seguridad y prevencién de riesgos derivados de la construccion
de inmuebles.

La corresponsabilidad no es un aspecto gratuito ante la negligencia que puede
existir de parte de los gobiernos municipales de otorgar licencias de construccion
sin verificar realmente que las zonas donde se construye constituyan sitios que no
son zonas de riesgo para las edificaciones. No es mas que reforzar la ley para
trabajar sobre la prevencion de catastrofes como las sucedidas en Periban, Morelia
y Angangueo.

Es asi, que en la salvaguarda de la seguridad, respetando la plena autonomia
municipal, y fortaleciendo la correlacion entre actos administrativos y sus sanciones
derivada de actos irregulares es que pongo a consideracion de este pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO
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PRIMERO. Se reforman las fracciones Il, IV e inciso d) de la fraccion IV del articulo
283, el ultimo parrafo del articulo 444 y el articulo 445; se adicionan las fracciones
Vy VIl del articulo 444 del articulo, todos del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo, para quedar como siguen:

ARTICULO 283.- ...

II. De los programas de desarrollo urbano con relacién al otorgamiento de las
licencias de construccién, asi como la corresponsabilidad administrativa del
Presidente Municipal y del titular de la unidad de proteccion civil municipal
por su otorgamiento;

I1l. ...
a....ai. ...

IV. Del Presidente Municipal, del Titular de la Unidad de Proteccion Civil y De
los Directores Responsables de Obra y corresponsables:

a.ac. ...

d. Responsabilidad y obligaciones del Presidente Municipal, del Titular de la
Unidad de Proteccion Civil y de los Directores Responsables de Obra;

V.aXV. ...
ARTICULO 444.- ...

lLalV. ...

V. Otorgar licencias de construccién, remodelacion o rehabilitacion en zonas
e inmuebles catalogados como arqueoldgicos, histéricos o artisticos sin
haber recibido la licencia de proyecto expedida por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o de Bellas Artes, segun corresponda.

VI. Otorgar las licencias de construccion, remodelacion, ampliacion,
restauracion y demolicion de inmuebles, sin verificar el cumplimiento de los
requisitos necesarios para su expedicion de conformidad con las
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disposiciones contenidas en este Cdédigo, el Reglamento de Construccion
respectivo, los programas de desarrollo urbano y demas normatividad
aplicable para cada caso.

Las sanciones seran impuestas a los servidores publicos por los funcionarios
que correspondan en los términos la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo y de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Michoacan y sus Municipios.

ARTICULO 445.- A los responsables a que se refiere el articulo anterior, se
les impondra una sancion equivalente de 15,000 a 20,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, independientemente de las
correcciones disciplinarias que establezcan las Condiciones Generales del
Trabajo correspondientes y la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacan de Ocampo y de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Michoacan y sus Municipios, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que hubieren incurrido.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para su conocimiento y publicacion respectiva.

TERCERO. Los gobiernos municipales tendran un plazo de 90 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir 0 en su caso
modificar los reglamentos en el ambito de su competencia para establecer la
responsabilidad y las obligaciones del Presidente Municipal, asi como del
Titular de la Unidad de Proteccion Civil sobre el otorgamiento de licencias de
construccion.
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DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia, Michoacan, a los 27
veintisiete dias del mes de febrero del afio 2020.

ATENTAMENTE

DIP. HUMBERTO GONZALEZ VILLAGOMEZ



