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DIP. OCTAVIO OCAMPO CORDOVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN.
PRESENTE.

Ma. DEL REFUGIO CABRERA HERMOSILLO, ADRIANA GABRELA
CEBALLOS HERNANDEZ, OSCAR ESCOBAR LEDESMA, ARTURO
HERNANDEZ VAZQUEZ, HUGO ANAYA AVILA, JAVIER ESTRADA
CARDENAS, DAVID ALEJANDRO CORTES MENDOZA Y JOSE ANTONIO
SALAS VALENCIA, diputadas y diputados integrantes de esta Septuagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en el ejercicio de la facultad
gue nos confieren los articulos 36 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8 fraccion Il, 234 y 235
de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, por mi conducto, nos permitimos presentar ante esta
Soberania iniciativa que contiene proyecto de Decreto: se reforma el primer
parrafo del articulo 31 Bis, se adiciona un segundo parrafo a la faccion I,
se reforma la fraccion lll, IV, VIII, IX, X y de adicionan las fracciones XI,
XIl, X'y XIV; todos correspondientes al articulo 31 Bis, de la Ley de
Salud del Estado de Michoacan de Ocampo; se reforma la fraccién I, del
articulo 2°, y se adiciona la fraccion Il Bis al articulo 6, de la Ley para
Prevencion, Atencion y Tratamiento Integral del Sobrepeso, Obesidad y
Trastornos de la Conducta Alimentaria para el Estado de Michoacan de
Ocampo; se adiciona una fraccion V Bis al articulo 10, se adiciona el
Capitulo VI Bis, del Derecho a la Alimentacién Nutritiva y Suficiente y de
Calidad, que contiene a su vez, el articulo 28 Bis, de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan

de Ocampo, de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educa a la ninez y no sera necesario castigar a los adultos”

(Pitagoras)

Todas y todos los aqui presentes, hemos reiterado que la pandemia del Covid19,
ha generado cambios radicales en la actividad cotidiana de la ciudadania, y es
cierto, los hemos resentido y seguimos padeciendo, donde las nifias, nifios y
adolescentes no han sido la excepcién ante una serie de adecuaciones inesperadas

a su vida.

No obstante, el confinamiento al cual nos hemos tenido que obligar a cumplir, de
manera particular, el tema del sobre peso, la obesidad y desnutricion, contrario a lo
gue se podria pensar, ha venido aumentando. Y es que, el que las nifios y nifios
estén en estos momentos la mayoria del tiempo en sus hogares, podria
relacionarse con tener una alimentacién nutritiva y saludable, sin embargo, no es
asi necesariamente. Todas y todos tenemos casos en nuestras familias o incluso
los propios, en donde ya no es posible que las mamas, papas o tutores, estén
atendiendo durante el dia a sus hijos, ya que tienen que salir a ganar el sustento
de su familia, lo cual es comprensible y no debe ser motivo de emitir un juicio

negativo al respecto.

Las parejas al llegar a sus hogares, después de largas jornadas de trabajo, cuando
lo hay, tienen que atender a sus hijos, lo que conlleva a que, una posibilidad sea la
alimentacion basada en la llamada comida rapida o de bajo contenido nutricional.
En igual sentido, los mas de 60 mil desempleos en el Estado, han generado que
las parejas no tengan los elementos econdmicos suficientes para comprar la
canasta basica y seamos realistas, tienen que comprar aquello que rinda mas a la
familia. Reiterando que no es motivo ni de burla, ni mucho menos de sefalamiento

social el que esto esté ocurriendo.

Pensemos lo que ocurre en un dia de la vida de uno de estos pequefios, en donde

lo que esta a su alcance es comer productos altos en sodio, azlcares y grasas,
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ademas de no tener una actividad fisica continua. En donde ellos mismos, en
muchas ocasiones se tienen que preparar sus alimentos, muchos de ellos
instantaneos. En donde ir a la tiendita de la esquina, es la forma de solucionar el
hambre que durante el dia siente, teniendo a su alcance productos que no le nutren

y por el contrario le afectan.

En contraparte, tenemos ahora a quien expide el producto, al tendero que sus
ventas han sido mermadas dia con dia, por esta pandemia. Para quien tener abierto
Su negocio, ya es en si una ganancia, ante lo cual, vender productos de esta indole
le representa un ingreso, aunque menor, también para su familia. Ha resultado muy
sencillo el satanizar y culpar al que vende, argumentando que no tienen ética, que
existe una perversidad en su actividad, que es necesario que se prohiba por
cualquier medida la venta de estos productos y si no lo haces, seras multado y
clausurado. Cuando también deberiamos analizar lo que existe detras de ellos y el

contexto que viven.

Las acciones prohibitivas sin ninguna medida preventiva, tales como los Estados
de Chiapas, Tabasco, entre otros, han demostrado tres cosas: lo primero es que no
resuelven el problema de fondo, toda vez que no iban acompafiadas de una politica
publica integral del derecho a la salud infantil. En segundo, la enorme afectacion
econOmica que generaron de manera inmediata a las personas mas necesitadas,
quienes su sustento es un comercio pequefio, asi como a proveedores y
distribuidores y, en tercer lugar, un mercado negro en la venta de los productos, ya
gue ésta no se detuvo, y si a esto le sumamos la posible corrupcién por parte de
funcionarios e inspectores municipales, queda como sumatoria el agravar

solamente la problemaética.

En este orden de ideas, en este Pleno se han presentado diversas iniciativas por
parte de varias compaferas y comparferos, las cuales reflejan un punto que
tenemos en comun, que es el combatir el tema de la obesidad, el sobrepeso y la
desnutricion. Poniendo esto en el centro, es que podemos tener bastantes
coincidencias y transitar en un proyecto conjunto, en beneficio de la nifiez

michoacana.
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Tengamos presente, que tomando como base las cifras del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), el 31% de las nifias y nifios michoacanos padecen
de sobrepeso, 22% con obesidad y un 6% con diabetes infantil, es decir, 6 de cada
100 nifias o nifios, lo que equivale a casi 57 mil infantes, lo cual es sumamente
alarmante. Y esto seguramente como ya lo mencioné, va en aumento por las

razones ya expuestas.

El tener el 5° lugar a nivel nacional en obesidad infantil, no es motivo de orgullo, es,
por el contrario, es algo que nos debe preocupar y ocupar de forma inmediata. Y
es que esta condicién, ademas de las implicaciones en materia de salud, también
se les suman, temas como la disminucién de la auto estima, la calidad de vida, las

burlas (que afectan tanto) y las tentativas incluso de suicidios.

Ante esta situacion, es que, en el Grupo Parlamentario del PAN, decidimos abordar
este tema de manera directa, pero al mismo tiempo desde otra perspectiva. La cual
viene respaldada con las propuestas de la CANACINTRA, Delegacion, Morelia, a
través de su Presidente el Sr. Abelardo Pérez Estrada, quienes ademas de la mesa
legislativa que se instal6, para analizar este problema, se tuvieron varios
acercamientos de manera cordial y amable, para escuchar su punto de vista, el cual
es sumamente importante desde la produccién y comercializacibn de estos
productos. Quedando claro, que el derecho a la salud, es lo mas importante, es lo
central, aunado a las posibles pérdidas de empleo y cancelacion de comercios, asi

como negocios. Ya que la situacion actual, no da para realizar estas acciones.

La presente Iniciativa, reforma diversas disposiciones en la Ley de Salud, la Ley de
las Nifas, Niflos y Adolescentes, asi como en la de Prevencion, Atencion y
Tratamiento Integral del Sobrepeso, Obesidad y Trastornos de la Conducta
Alimentaria, en las cuales se establecen ambitos torales y de gran trascendencia

como lo son:
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1. Se establece el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
Lo cual ya esta consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4°. Ademas de que, entre los antecedentes
internacionales, que respaldan esto, se tienen a la Convencion de los
Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Ademas de otros instrumentos juridicos, que ya
sustentan este derecho.

2. La Secretaria de Salud, asi como los ayuntamientos deberan elaborar un
programa estatal, que fomente el derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, en la poblacién, dirigido principalmente a nifias, nifios
y adolescentes.

3. Elaborar convenios permanentes con los ayuntamientos en el &mbito de su
competencia, asi como con el sector empresarial y comercial, para que, al
interior de sus establecimientos, asi como en los mercados locales, se
promueva graficamente este derecho, principalmente en las areas de
alimentos de alto contenido calérico, asi como en aquellos donde se vendan
frutas y verduras, ademas se restrinja el consumo de alimentos de bajo
contenido nutricional a menores de edad.

4. Elque, enlas licencias expedidas a establecimientos y comercios, se incluya
como requisito el fomentar grafica y permanentemente este derecho;

5. El evitar en lo posible, que las nifias, nifios principalmente tengan a su
alcance el acceso inmediato y directo, a los productos de alto contenido
calorico, dando prioridad a aquellos que sean nutritivos y saludables;

6. La firma de convenios con gremios de especialistas en nutricion y
preparacion de alimentos, asi como con instituciones académicas a fines a
estas materias, para que se puedan realizar actividades conjuntas, asi como
de servicio social.

7. Llevar a cabo convenios con las Secretaria de Educacién, para que por de
las modalidades presenciales, electronicas o virtuales, se pueda incentivar
este derecho, en los hogares por parte de los padres, madres o tutores de
familia, asi como en las nifias, nifios y adolescentes.

8. El fomentar y vigilar que, en el territorio estatal y municipal, se promueva
graficamente el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,

en lugares donde confluya en mayor cantidad la poblacion, como lo son
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plazas publicas, centros de recreacion y deporte, transporte publico, en el

area de los centros de educacién y clinicas, entre otros.

Con estas y otras acciones contempladas en el presente proyecto, buscamos
informar desde el hogar, transitar a una sana alimentacion, generar esquemas que
no busquen lesionar la economia, generar convenios con las y los empresarios,
para que realmente se comprometan con la sociedad y lo mas importante, ayudar

a nuestras nifias y nifios.

Compafieras y compafieros, de manera respetuosa les pido que nos sumemos a
este proyecto, que este no sea un tema que lleve a acciones encontradas o

confrontaciones que impidan que se apruebe a la brevedad.

Dia que pasa, una nifia, nilo o adolescente, pone en riesgo su salud, ante la
ausencia de marco juridico que garantice su derecho a la alimentacion nutritiva.
Esta pandemia nos demostro algo, que la salud es un valor muy preciado, pero que
ademas se requiere de calidad de vida para disfrutarla. Por quienes mafiana seran
el motor de este Estado, es necesario que desde hoy les otorguemos los elementos

para que puedan lograrlo.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, sometemos a consideracion de

esta Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 31 Bis, se adiciona
un segundo parrafo a la faccion |, se reforma la fraccion I, 1V, VIII, IX, X y de
adicionan las fracciones Xl, XIl, XlIl y XIV; todos correspondientes al articulo 31
Bis, de la Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo. Para quedar como

sigue:

ARTICULO 31 BIS. A fin de prevenir y atender integralmente la obesidad, el
sobrepeso, el sindrome metabdlico, la desnutricion y los trastornos de la conducta

alimentaria, asi como promover la adopcion de habitos a una alimentacion,
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nutritiva, suficiente y de calidad y actividad fisica correctos, la Secretaria

desarrollard, entre otras, las siguientes acciones:

Planear, disefar, elaborar, ejecutar, supervisar y evaluar un programa para
la prevencién, combate y atencién de la obesidad, sobrepeso, sindrome
metabolico, desnutricion y trastornos de la conducta alimentaria, priorizando
en él las medidas dirigidas a nifias, niflos, adolescentes y mujeres
gestantes, poniendo especial atencion a las necesidades de los grupos
socioecondémicos mas vulnerables, en coherencia con las recomendaciones

de los organismos internacionales;

Se debera elaborar un programa estatal, que fomente el derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, en la poblacion, dirigido

principalmente a nifias, nifios y adolescentes;

[I. Garantizar en toda la poblacién, principalmente en nifias, nifios y
adolescentes, la suficiencia y disponibilidad de servicios gratuitos de salud
para la prevencién, atencion y tratamiento de la obesidad, sobrepeso,

sindrome metabdlico, desnutricion y trastornos de la conducta alimentaria;

V. Elaborar una guia para la poblacion en general y, de manera particular, para
los padres y madres, donde se incluya de forma didactica informacion
basica, el derecho alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad |,
ademas las consecuencias del sobrepeso, la obesidad, la desnutricion y
los trastornos de la conducta alimentaria, la forma de detectarlas, el perfil de
las personas que las padecen y los habitos que pueden adoptarse en el
ambito familiar, asi como informacion respecto a los lugares a donde acudir

a recibir orientacion, atencion médica preventiva y promocion de la salud;

V...VIL.
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VIII.

XI.

Implementar una estrategia para fomentar el derecho a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, y promover la practica de actividad fisica,
en coordinacién con las entidades y dependencias de la administracion
publica estatal, los poderes Legislativo y Judicial del Estado y los municipios,

asi como con la participacion de los sectores social y privado;

Realizar acciones tendientes a eliminar la discriminacion y la
estigmatizacién en el ambito laboral, educacional o social, motivadas
por el sobrepeso, obesidad, desnutricion y los trastornos de la

conducta alimentaria;

Desarrollar actividades de difusion, a través de los diferentes medios
masivos de comunicacion; dirigidas a la poblacion en general y a grupos de
riesgo en particular, a fin de concientizar sobre los riesgos en la salud que
ocasionan las dietas sin control médico y de instruir a la poblacion sobre
habitos alimentarios y fisicos saludables y adecuados a cada etapa de
crecimiento, asi como informar permanente, sobre las afectaciones de

consumir alimentos de alto contenido calérico.

Se deberd elaborar e implementar, campafias de comunicacion,
fomentando el derecho a la alimentacidon nutritiva, suficiente y de
calidad, dirigida a padres, madres de familia, o tutores, asi como a las

nifas, nifios y adolescentes;

Elaborar convenios permanentes con los ayuntamientos en el ambito
de su competencia, asi como con el sector empresarial y comercial,
para que al interior de sus establecimientos, asi como en los mercados
locales, se promueva graficamente el derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, principalmente en las éareas de
alimentos de alto contenido calérico, asi como en aquellos donde se
vendan frutas y verduras, ademas se restringa el consumo de

alimentos de bajo contenido nutricional a menores de edad;
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XII.

Ademaés de lo anteriormente enunciado, los convenios, promoveran lo

siguiente:

a)

b)

d)

El fomentar y vigilar que, en el territorio estatal y municipal, se
promueva graficamente el derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, en lugares donde confluya en mayor
cantidad la poblacién, como lo son plazas publicas, centros de
recreacion y deporte, transporte publico, en el area de los centros
de educacién y clinicas;

El que en las licencias expedidas a establecimientos y comercios,
se incluya como requisito el fomentar graficay permanentemente el
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,;

El evitar en lo posible, que las nifias, nifios principalmente tengan a
su alcance el acceso inmediato y directo, a los productos de alto
contenido caldrico, dando prioridad a aquellos que sean nutritivos

y saludables;

La promocion y consumo de productos organicos, libre de
conservadores, asi como los oriundos o ancestrales de cada regién

0 municipio; vy,

Prevenir e inhibir laventa de alimentos con bajo nivel nutricional por
vendedores ambulantes, cerca de los centros escolares y lugares
publicos, conforme lo establece la Ley en la materia, asi como los
reglamentos municipales. Promoviendo la transicion en la
formalidad comercial, asi como la concientizacion pacifica e
informada, en la venta de alimentos nutritivos y saludables para la

poblacion.

Coordinar con la Secretaria de Educacion del Estado, la firma de

convenios con gremios de especialistas en nutricion y preparaciéon de

alimentos, asi como con instituciones académicas a fines a estas

materias, para que se puedan realizar actividades conjuntas, asi como
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de servicio social. Con la finalidad de fomentar la alimentacion

nutritiva, suficiente y de calidad.

XIll. Llevar a cabo convenios con las Secretaria de Educacion, para que por
de las modalidades presenciales, electrénicas o virtuales, se pueda
incentivar y promover el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad desde los hogares por parte de los padres, madres o

tutores de familia, asi como en las nifias, nifios y adolescentes; v,

XIV. En conjunto con la Secretaria de Desarrollo Econémico, incentivar la
creacion, promocion, difusion, establecimiento y generacion, de

empresas, que produzcan alimentos nutritivos y saludables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion 1l, del articulo 2°, y se adiciona la
fraccion Il Bis al articulo 6, de la Ley para Prevencidn, Atencion y Tratamiento
Integral del Sobrepeso, Obesidad y Trastornos de la Conducta Alimentaria para el
Estado de Michoacan de Ocampo. Para quedar como sigue:

ARTICULO 2. La presente Ley tiene por objeto:

II. Promover la adopcion de estilos de vida saludables que consideren la
apropiacion de habitos para garantizar el derecho a una alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, asi como equilibrada y saludable, conforme a lo
establecido en la Ley de Salud del Estado de Michoacan, asi como la practica

del deporte y la activacion fisica regular;
I"...VI.

ARTICULO 6. Corresponde a la Secretaria de Educacion:

10
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Il Bis. Por las modalidades electrénicas y virtuales de educacion, se pueda
incentivar y promover el derecho alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad en los hogares, asi como en las nifias, nifios y adolescentes;

...1V.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona una fraccién V Bis al articulo 10, se adiciona
el Capitulo VI Bis, del Derecho a la Alimentacion Nutritiva y Suficiente y de Calidad,
gue contiene a su vez, el articulo 28 Bis, de la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo. Para quedar como
sigue:

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

l...V.

V Bis. A la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,;

VI...XX.

CAPITULO VI BIS
DERECHO A LA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD

Articulo 28 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la

alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

11
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Con el fin de garantizar este derecho entre nifias, niios y adolescentes, las

autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas

competencias, deberan realizar principalmente las siguientes acciones:

VI.

VII.

Elaborar y ejecutar programas permanentes que fomente este
derecho;

Elaborar e implementar, campafas de comunicacién, fomentando
este derecho a la dirigidas a padres, madres de familia, o tutores,
asi como a las nifias, nifios y adolescentes;

El evitar en lo posible, que, en comercios establecidos, que las
nifas, nifios principalmente, tengan a su alcance el acceso
inmediato y directo, a los productos de alto contenido calérico,
dando prioridad a aquellos que sean nutritivos y saludables;
Prevenir e inhibir la venta de alimentos con bajo nivel nutricional
por vendedores ambulantes, cerca de los centros escolares y
lugares publicos, conforme lo establece la Ley en la materia, asi
como los reglamentos municipales. Promoviendo la transicion en la
formalidad comercial, asi como la concientizacion pacifica e
informada, en la venta de alimentos nutritivos y saludables para la
poblacion;

La promocion y consumo de productos organicos, libre de
conservadores, asi como los oriundos o ancestrales de cada region
0 municipio;

Generar esquemas de sana nutricion al interior de los centros
escolares; vy,

Informar y educar por las modalidades presenciales, electronicas o
virtuales, para incentivar y promover el derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad desde los hogares por parte de los
padres, madres o tutores de familia, asi como en las nifias, nifios y

adolescentes.

TRANSITORIOS

12
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ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional de Michoacan de

Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Salud en el Estado, tendrd un plazo no mayor a 90 dias, para elaborar un programa
estatal, que fomente el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,

en la poblacion, dirigido principalmente a nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO TERCERO. El Titular del Poder Ejecutivo tendra un plazo no mayor a
60 dias hébiles para elaborar y signar convenios con los ayuntamientos en el &mbito
de su competencia, asi como con el sector empresarial y comercial, para que al
interior de sus establecimientos, asi como en los mercados locales, se promueva
graficamente el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
principalmente en las areas de alimentos de alto contenido cal6rico, asi como en
aguellos donde se vendan frutas y verduras, ademas se restringa el consumo de

alimentos de bajo contenido nutricional a menores de edad.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan a 13 de noviembre de 2020

ATENTAMENTE

DIP. Ma. Del Refugio Cabrera Hermosillo.
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