DIP. ANTONIO DE JESUS MADRIZ ESTRADA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

I ¢

LXXIV LEGISLATURA AR ppgenry SE
PRESENTE. ":00

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccion V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 234 y 235 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
me permito presentar la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona tres parrafos al articulo 169 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Coddigo Electoral de Michoacan existen vacios legales que han sido
aprovechados por algunos servidores y servidoras publicas, mismas que haciendo
uso de estrategias o acciones engafosas promueven su imagen bajo la
complacencia de algunas autoridades, ante la ausencia de lineamientos que
permitan sancionar o inhibir estas conductas. La recurrente accion de promover la
imagen a costa del erario publico, en un pais como México y en estado como
Michoacan, donde existe una ciudadania lastimada y desconfiada de la clase
politica, solo agudiza la de por si opinién negativa que se tienen de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y los ayuntamientos, principalmente.

La presencia servidoras y servidores publicos aspirantes a distintos cargos de
eleccion popular que buscan perpetuar su carrera politica a través de la promocién
de entrega de despensas u otros materiales sanitaros y médicos, en sus redes
sociales, se ha convertido en una practica cotidiana que va en detrimento no solo
de la democracia de nuestro sistema politico, sino que impacta en la sensacion y
percepcion ciudadana de que existe una actuacién dolosa, antiética y alevosa de
estos, con el uso de recursos para beneficio personal, que bien podria configurarse
en un hecho de corrupcion.

La distribucién de despensas en plena pandemia del Covid-19 con logotipos bien
identificados con algln personaje politico, o bien, la generacién de fideicomisos en
pleno terremoto del 2017 en nuestro pais, son muestras claras de como el
oportunismo politico deja en la indefensién a los ciudadanos. Las crisis, siempre son
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un campo fertil, para que los oportunistas politicos aparezcan, ante las necesidades
no satisfechas de los ciudadanos, en consecuencia aprovechar para beneficio
personal o con miras a obtener capital politico, pero también evidencian la
vulnerabilidad de los instrumentos juridicos y los vacios existentes en la legislacion
existente que impiden sancionar a quienes acten en tales circunstancias, de ahi la
urgencia de reformar las ley electoral existente, para sancionar a quienes actten de
manera premeditada y alevosa en estas circunstancias.

En el 2007, ocurrié una de las mas importantes reformas a la Constitucion del pais,
fue al articulo 134 que tuvo como proposito establecer la obligacién de los
servidores publicos de federacion, estados y municipios de aplicar con imparcialidad
los recursos que estaban bajo su responsabilidad, para que no influyera en la
competencia electoral, asi como evitar propaganda gubernamental a través de
cualquier medio para su difusién que fuera personalizada, es decir que incluyera
nombres voces o simbolos que lo promuevan, de esta manera se evitaba que los
funcionarios publicos utilizaran su posicion para influir en la voluntad ciudadana.

Pero ademas en la exposicion de motivos del dictamen que sustenta la reforma del
2007 destacaba el reconocimiento de la Constitucion a los derechos y garantias
individuales, mismas que se aclaraba no son para las autoridades, por lo tanto las
mismas no podian ser invocadas como justificacion o defensa de sus actos,
considerando a la libertad de expresion como una garantia individual, por lo que los
poderes publicos no estan protegidos por la Constitucién, son las personas los que
protege frente a los abusos del poder publico’.

“Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para
las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion
o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresion es una garantia
individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la
Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion protege
frente a eventuales abusos del poder publico™.

De esta manera, el articulo articulo 134 constitucional ademas de garantizar
principios como la equidad la imparcialidad y la legalidad en los procesos
electorales, prohibe conductas de servidores publicos tendientes a cometer actos
de corrupcién y que puedan incidir en el electorado. Pese a la reforma politica para
generar un escenario mas equitativo y erradicar el disfrazar la publicidad politica,

1AMLO, los servidores de la nacion y el limite a la promocién personalizada de los funcionarios publicos,
Cintia Campos Garmendia, AGOSTO 27, 2019, Nexos, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=10129.
2 Recurso de Revisién del Procedimiento Especial Sancionador, Expediente: Sup-Rep-163/2018
Recurrente: Partido Revolucionario Institucional, Autoridad Responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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las condiciones estructurales del sistema politico mexicano rebasan la cuestion
electoral y su marco regulatorio, lo que en ocasiones impide hacer cumplir este

marco regulatorio, a esto se suma que dicho precepto constitucional no cuenta con
una ley reglamentaria.

Asi los candidatos a puestos de eleccion popular y los funcionarios pablicos han
recurrido cada vez mas a esta forma de promocién, pero ain no se han aplicado
sanciones suficientes que desincentiven estas practicas. Asimismo, las
investigaciones académicas que existen alrededor de esta forma de promocién son
pocas, pese a ello en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ya se
ha manifestado y ha establecido la naturaleza de los poderes pidblicos como un
elemento relevante para observar si sus conductas pueden generar un riesgo de
inequidad.

“Esta Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos
a los que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico. En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un
anélisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la
capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que
tiene cada servidor publico™.

En este mismo tenor ha establecido que no toda propaganda institucional que utilice
el nombre la voz imagen de un servidor publico puede ser considerada como
infractora del articulo 134, pero para ello se debe analizar el impacto de cada uno
de los elementos que se contienen, y al respecto, la Sala Superior del TEPJF en los
SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determiné que el articulo 134 tiene como
finalidad que:

. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres
6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

. Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

* La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocién personalizada de cualquier servidor publico;

3 Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador, Expediente: Sup-Rep-163/2018
Recurrente: Partido Revolucionario Institucional, Autoridad Responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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. Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en
la competencia entre los partidos politicos;

. Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social", la prohibicion se materializa a traves
de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente,
propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como: television, radio,
internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos,
volantes, entre otros..

De igual manera y de acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion
ha establecido que los elementos que deben colmarse para determinar o identificar

propaganda personalizada de los servidores puablicos, son los siguientes:

« Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

« Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva

revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la

infraccién constitucional correspondiente, y

« Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campaiias; sin que dicho periodo pueda considerarse el unico
o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.
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Recientemente la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
tuvo conocimiento sobre el uso del nombre del presidente de la Republica en la
indumentaria y discursos de los servidores publicos denominados “servidores de la
nacion’, se alego la probable violacion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de
la Constitucion, la Comisiéon de Quejas y Denuncias dicté medidas cautelares, bajo
la figura de tutela preventiva, a efecto de ordenar la suspensién inmediata del uso
del nombre de Andrés Manuel Lopez Obrador, en la indumentaria y accesorios
(chalecos, gorras, mochilas, gafetes y cualquier otra) utilizados por los servidores
publicos o personas que participen en levantamiento de censos o entrega de
beneficios de programas sociales. Aunque no existia un proceso electoral, la misma
comision sefalé que no implica, que no se esta ante una posible promocion
personalizada del servidor publico, le pudiera generar un beneficio o interés que
pueda tener relevancia en cuestiones electorales, asi lo refiere Cintia Campos

Garmendia. Directora de Procedimientos Especiales Sancionadores del INE.

“Todo programa, politica publica u obra gubernamental esta sujeto a limites y
restricciones juridicos, particularmente a dos: a) en cuanto a la temporalidad de la
propaganda utilizada para su difusién y b) en cuanto a la neutralidad de su
contenido. Estas restricciones, tutelan o protegen que los recursos publicos y los
medios de comunicacion se utilicen con imparcialidad, por lo que la referencia
directa y constante a un funcionario publico como responsable directo de la entrega

de dichos programas, pudiera infringir los principios antes referidos™.

Por ello consideramos pertinente proponer como Comité de Participacion
Ciudadana ante este Poder Soberano, la propuesta de reforma al articulo 169 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

4 AMLO, los servidores de la nacién y el limite a la promocién personalizada de los funcionarios
publicos, Cintia Campos Garmendia, AGOSTO 27, 2019, Nexos,
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=10129.

Escaneado con CamScanner



.' Legislacion vigente
PROPAGANDA ELECTORAL

' ARTICULO 169 Los partidos politicos
' gozaran de libertad para realizar
propaganda a favor de sus candidatos,
programas y plataformas, la que
deberan respetar mutuamente. ..

|
1

Propuesta de reforma
PROPAGANDA ELECTORAL

ARTICULO 169. Los partidos politicos
gozardn de lbertad para realizar
propaganda a favor de sus candidatos,
programas y plataformas, la que
deberan respetar mutuamente. ...

Queda prohibida la promocién
personalizada de los servidores
publicos seis meses antes del inicio
del proceso electoral, cualquier
accion efectuada por estos, no puede
incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos, que en cualquier forma

uen su promociéon
personalizada, cualquiera que sea el
medio para su difusion.

La propaganda difundida por los
poderes publicos, érganos
autéonomos, dependencias y
entidades de la administracién
publica y cualquier ente de los tres
o6rdenes de gobierno, debe ser
institucional.

En situaciones de crisis derivadas de
desastres naturales, sequias o crisis
sanitarias, los apoyos o recursos que
ummmm
son de caracter institucional y no

personal.

Ante los hechos sefialados con

¢l Comité de Participacion Ciudadana

del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Michoacan, propone ante este

mmmmwmm
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y que en ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta
Soberania, el siguiente Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma y se adiciona tres parrafos al articulo 169 del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo para quedar de la siguiente

manera:

PROPAGANDA ELECTORAL

ARTICULO 1689. Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar propaganda
a favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que deberan respetar

mutuamente....

Queda prohibida la promocion personalizada de los servidores publicos seis
meses antes del inicio del proceso electoral, cualquier accion efectuada por
estos, no puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en
cualquier forma impliquen su promocion personalizada, cualquiera que sea el

medio para su difusion.

La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional.

En situaciones de crisis derivadas de desastres naturales, sequias o crisis
sanitarias, los apoyos o recursos que se entreguen con recursos publicos son

de caracter institucional y no personal...

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.
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Palacio del Poder Legislativo, junio del 2020

.

Mtra. Elvia Higuera Pérez
Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana

Mtra. Elizabeth V: ez Bernal

Integrante del Comité de Participacion Ciudadana  Integrante del Comité de Participacién Ciudadana
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