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Presente

El que suscribe David Alejandro Cortés Mendoza, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, de la Septuagésima Cuarta Legislatura,
con fundamento en los articulos 36, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8, fraccion Il, 234 y 235, de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
presento ante este pleno Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley para
Prevenir y Erradicar el Feminicidio en el Estado de Michoacan de Ocampo; se
adiciona la fraccién VI Bis, al Articulo 23 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Michoacan de Ocampo y se reforma el ultimo parrafo
del Articulo 120 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo de

conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Si quieres que algo se diga, pidelo a un hombre,

si quieres que algo se haga, pidelo a una mujer

(Margaret Thatcher)

La Constitucién Politica de nuestro Estado establece que todas las personas, sin
distincion de género, gozardn de los derechos humanos reconocidos en la
legislacion local, nacional e internacional. Por su parte, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, en
su Articulo 3 estipula que, “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico, como en el privado”, mientras que en su Articulo 7 dice
que “Los Estados condenaran todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas

orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia”.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, no ha sido protegido
cabalmente. Ha sido violentado, en muchos casos, por razones exclusivamente
vinculadas a su género. De ahi es que surge la necesidad y urgencia de legislar en

la materia.
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Conforme al documento “Informacién sobre violencia contra las mujeres” del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el periodo
que comprende enero-diciembre de 2019, existen 12 feminicidios contabilizados en
Michoacan, siendo importante mencionar que, de esos 12 feminicidios, 8 fueron
contabilizados en el municipio de Morelia, ocupando el lugar 21 en el listado de los
100 municipios con méas casos de feminicidio. También, se han contabilizado més
de 6,000 llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra
la mujer. Aunado a 52 llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de
abuso sexual, 123 relacionadas con incidentes de acoso u hostigamiento sexual, 58
relacionadas con incidentes de violacion y mas de 1,800 relacionadas con

incidentes de violencia de pareja.

Si bien es cierto, que derivado de estas cifras, Michoacan no figura entre las
principales entidades federativas en materia de violencia contra las mujeres, estas
cada vez van al alza y por lo tanto es prioritario legislar en la materia. Razén por la
cual presento la iniciativa de ley denominada “Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar el Delito de Feminicidio en el Estado de Michoacan de Ocampo”, la cual
tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar el feminicidio, establecer
mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad
personal, la igualdad y no discriminacion, el acceso a una vida libre de violencia y
la seguridad de las nifias, las adolescentes y las mujeres, cuando sean amenazadas
o lesionadas por la violencia feminicida, establecer las competencias y formas de
coordinacion para la identificacion de sus causas y su prevencion, la investigacion,
la persecucion y la sancion del delito de feminicidio y los relacionados con él,
establecer la distribucion de competencias y formas de coordinacién en materia de
proteccion y asistencia a los ofendidos y determinar los procedimientos penales

especialmente aplicables al delito de feminicidio y los relacionados con él.

Comienzo reconociendo que mis palabras, puedan ser cuestionadas por provenir
de un hombre, de un integrante de un partido politico, de alguien que para muchos
no ha sufrido en carne propia el acoso, la discriminacién por razones de género,
tampoco el miedo a salir en la noche y ser perseguido, el que mi forma de vestir
sea un pretexto para me cataloguen una atraccion hacia los demas, totalmente
cierto que no he sentido la angustia, la desesperacion de tener a una familiar mujer
extraviada y que las autoridades no hagan nada, que nadie te escuche, que te
critiquen por expresarte de una forma que puede ser cuestionada socialmente. Que
ya no te queden opciones y tengas que recurrir a métodos para algunos violentos,
para de esta forma, despertar el clamor social y que todos dirijan su mirada al dolor

de miles de mujeres de las cuales nada se sabe.



SEPTUAGESIMA CUA A LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

Es cierto y tienen razdn, quiza no soy el indicado, el idéneo, el mejor para hablar de
este tema, pero en verdad, que no podia, ni podré seguir quedandome callado. Ante
lo cual, decidi subir a esta maxima Tribuna del Estado, para sefalar que todos los
hombres somos complices en mayor o menor medida de lo que hasta el dia de hoy
esta pasando, unos por accién, porque asi les ensafiaron la cultura del machismo,
otros por omision, quienes prefieren mejor dejar de opinar y dejar pasar los miles de
casos que ocurren, muchos mas por sefialar injustamente a las mujeres y su actuar,
porque es mas sencillo opinar detras de un monitor o de un celular, que abrir la
puerta de tu casa, cubrir tu rostro porque sabes que habréa represalias y gritar. NI
UNA MAS.

Y es que mas alla que todos tenemos madre, esposa, sobrinas o hijas, ese no debe
ser el principal motivo para solidarizarnos con el movimiento feminista, sino que
cada mujer, es valiosa con o sin parentesco por el hecho de ser persona humana.
Eso lo tenemos muy claro en Accion Nacional, en nuestros principios de doctrina,

plasmado en el Humanismo Politico.

Muchos me pueden criticar al preguntarme ¢Quién soy yo para hablar del
movimiento feminista? Y la razon les asiste, no vengo hablar de sus origenes
histéricos, no vengo hablar de quienes son y quiénes no, no vengo a cuestionar si
debe existir un método de manifestacion el cual ahora comienzo a comprender, o
si hay temas en los cuales coincidamos totalmente. Vengo a sefalar, que estan
matando a nuestras mujeres, a nuestras nifias y nadie esta haciendo nada, en eso

si me siento facultado para hablar.

Esta Legislatura ha impulsado temas sumamente relevantes, por mujeres y
hombres, asi es, por mujeres y hombres, en materia de acoso y hostigamiento
sexual en centros de trabajo y en el transporte publico, el caso de la aprobacion de
la Ley Olimpia, la exigencia de ampliar la alerta de género a mas municipios en
Michoacén y saber qué avances hay en los 14 que actualmente se tienen.

Un servidor, también ha buscado mecanismos de inclusion, equidad e igualdad
entre los géneros, y asi fue que se aprobd los tabuladores salariales, en todas las
dependencias, ayuntamientos, en este Congreso y en los demas poderes, los

cuales deberan ser a trabajo igual, salario igual.
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mas importante la rifa de un avion, que hay que minimizar el tema del feminicidio,
gue es una conspiracion neoliberal, que es la oposicidn, que desprestigia la proxima
marcha del 8 de marzo y el que las mujeres promuevan voluntariamente a no salir
de sus casas el dia 9 de marzo, ante lo cual, pido que este Congreso se una, en
qguienes asi lo consideren. Que quien quemao pozos petroleros e hizo un paro por
meses en reforma, ahora pida prudencia en las puertas de Palacio Nacional,
prudencia a través de gases lacrimogenos. Ya basta Andrés Manuel, ya basta de
eludir tu responsabilidad, ya basta de minimizar, de criticar, de juzgar y buscar dividir
un movimiento, totalmente legitimo. ¢ Qué acaso aun no te ha quedado claro?, este
pais se mueve por y para las mujeres, quienes confiaron en una transformaciéon que
se convertido en un cementerio, quienes confiaron en un gobierno, que se ha
convertido en el principal opresor de las mujeres, quienes gritan desesperadas por
sus hijas, madres o familiares y cambio reciben un comentario sarcastico de su
inteligencia, al decir que nos se dejen engafiar. Tenlo presente, estos no son otros
datos, esto es una realidad llena de sangre e impunidad, de la cual ahora tu eres el
principal complice.

Durante el afio de 2019, en un ejercicio de Parlamento totalmente abierto, Accion
Nacional emprendi6 una serie de foros a nivel nacional, para la construccion de una
Ley General que prevenga, erradique y sancione los feminicidos en nuestro pais,
para el caso de Michoacéan, en este Congreso el dia 6 de mayo, del afio en mencion,
cientos de mujeres de todos los partidos, de algunos colectivos y apartidistas, se
congregaron para expresar su sentir, académicas expertas dieron una ruta a seguir
y se llevaron muchas propuestas que fueron incluidas, para ser presentada por las
mujeres de Accidén Nacional, en el mes de septiembre del afio pasado. Cabe
sefialar, que a este proyecto se sumaron diputadas y diputados de todas las
expresiones partidistas, y no obstante que ha querido detenerse por parte del
Gobierno Federal, esta sigue su curso y estamos seguros que se aprobara. Porque
hubo legisladoras y legisladores valientes, de todos los partidos, incluyendo a los
de Morena, que no accedieron a detener este proyecto, por el contrario, hemos
sumado nuestros esfuerzos, en pro de las mujeres, estando seguro que aqui en

Michoacéan, podemos hacer lo mismo.

Y antes de que salga algun dolido, quiero aclarar, esto no es una guerra contra el
Presidente, esto solamente es un recordatorio de lo que prometioé y ha dejado de
hacer. Nuestra batalla principal, es contra el machismo, la impunidad, la opacidad

institucional,



SEPTUAGESIMA CUA A LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

Hoy, con ese mismo espiritu que impulsé este proyecto a nivel nacional, retomo
algunos de sus principales preceptos y los impulso en esta nueva iniciativa,
contemplando también aspectos tan importantes que aclaro no son propuesta de un
servidor, sino que colectivos ciudadanos y académicos han manifestado, sobre la
urgencia en tener una ley en la materia, la creacion de una Fiscalia Especializada
en Feminicidios, algo muy importante que también se contempla, es la prevencién
desde los programas escolares, erradicando la cultura del machismo como forma
de vida social, la deteccién oportuna de denuncias de violencia familiar, acoso y
hostigamiento sexual, asi como también el acoso escolar, como elementos
determinantes para que la nueva Fiscalia, inmediatamente intervenga para

capacitar y canalizar estos casos, antes de que se genere un feminicidio.

Se sancionara elevando la mitad de la pena, a los servidores publicos que
entorpezcan las investigaciones, a quienes difundan imagenes de las victimas, sea
en redes o medios de comunicacion, es decir, que revictimicen, por morbo o por
temas econdémicos. Se equiparan las penas de 45 a 60 afios para los feminicidas y
algo muy importante se fortalecen y clarifican las causales del feminicidio, las cuales
no venian establecidas completamente en nuestro Cédigo Penal, el cual también es
reformado, para este fin. Que basta decir, que desde aqui hago un llamado urgente,
al Congreso de la Unién, para que se legisle en materia de cadena perpetua a los
femincidas y esto pueda ser homogéneo en todos los estados del pais. No los
gueremos afuera, no los queremos entre nuestras mujeres, porque el dafio que
hacen, es minimo al tiempo de por vida que pudieran estar en la carcel, pagando su

condena.

La coordinacion entre la nueva Fiscalia Especializada, con la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas, es fundamental, de aqui, que se generaron los canales
necesarios, para que trabajen conjuntamente, de igual forma con la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Seguridad Publica, los ayuntamientos y la Comision
Estatal de los Derechos Humanos. Para asesorar gratuitamente a los ofendidos que
son los familiares de las victimas, y algo muy importante, la creacion de un Fondo,
para el apoyo de todos esos pequefios que quedan en orfandad o en situacion
vulnerable, por el feminicidio de su madre o hermana. Asi como, la atencion

psicoldgica gratutita para poder enfrentar estos dolorosos acontecimientos.

Y reitero, yo no vengo a colgarme de ningin movimiento, al contrario, respeto y
reconozco su gran labor, la cual se ha hecho al margen de cualquier tema politico.
Tampoco puedo ser la voz directa de Fatima, de Itzel, de Mara, de Lucy, Kristell o

Anahi, y de miles de nifias y mujeres mas, no lo soy. Pero también les pido
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comprension, ante la impotencia de ver que a diario 10 mujeres son asesinadas y
no pasa nada, que estamos ante una situacién de vacios juridicos, que permiten
que los presuntos feminicidas salgan o sus actos queden impunes, que no hay una
politica nacional, ni estatal, para combatir estos actos tan crueles. Ustedes nos han
dado el ejemplo de que pueden seguir y siguen saliendo a exigir, tranquilidad, paz,
seguridad. Un servidor, no puede hablar de sororidad, tienen razén, un servidor no
puede hablar de vulnerabilidad o de miedo, no puedo ponerme en su lugar, no
puedo ser parte de su movimiento, no puedo ser muchas cosas, pero si puedo
actuar, asi me lo llama mi deber como legislador. Es por esto, que también
propongo, que cada dia 9 de marzo, sea un dia de luto en el Estado por todos los
femincidios acontecidos y los cuales, debemos erradicar y recordar a las victimas

de los mismos.

Esta iniciativa, pueden destrozarla si gustan, quemarla o tirarla, y tengan por seguro
gue sera algo justo, porque quizéa no aborda totalmente lo que ustedes buscan. Pero
he aqui un primer esfuerzo, que puede también servir parte para reflexionar, para
construir y buscar soluciones. Yo decido apoyar y solidarizarme, en contra del

feminicidio, con esta propuesta.

Sirva pues, para que todos las y los aqui presentes, tengamos en claro, que ya

basta de pretextos, ocupamos accion. Les han quitado todo, por eso ahora ya no

tienen miedo.

Es cuanto.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado someto a consideracion de este

Pleno el siguiente proyecto de:
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DECRETO

Articulo Primero. Se expide la Ley para Prevenir y Erradicar el Feminicidio en el

Estado de Michoacan de Ocampo para quedar como sigue:

Ley para Prevenir y Erradicar el Feminicidio en el Estado de Michoacan de

Ocampo.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia

general en el Estado, tiene por objeto:

VI.

Prevenir, erradicar y sancionar el feminicidio;

Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la
libertad, la integridad personal, la igualdad y no discriminacién, el acceso
a una vida libre de violencia y la seguridad de las nifias, las adolescentes
y las mujeres, cuando sean amenazadas o lesionadas por la violencia
feminicida;

Establecer las competencias y formas de coordinacion para la
identificacibn de sus causas y su prevencién, la investigacion, la
persecucion y la sancién del delito de feminicidio y los relacionados con
el;

Establecer la distribucion de competencias y formas de coordinacion en
materia de proteccién y asistencia a los ofendidos;

Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la
libertad, la integridad personal, la igualdad y no discriminacién, el acceso
a una vida libre de violencia y la seguridad de las nifias, las adolescentes
y las mujeres, cuando sean amenazadas o lesionadas por la violencia
feminicida o la comision de los delitos objeto de esta Ley; y,

Erradicar el machismo como cultura social.

Articulo 2. La interpretacion, aplicacion y definiciébn de las acciones previstas en

este ordenamiento; el disefio e implementacion de acciones de prevencion,

investigacion, persecucion y sancion de los delitos objeto de la presente Ley; asi
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como la proteccion y asistencia a los ofendidos y testigos, se regiran por los

siguientes principios:

I. Autonomia de las mujeres: En las decisiones que se adopten, se debera
respetar y promover la autonomia de las mujeres y fortalecer sus derechos;

Il. Centralidad de los derechos de las victimas: las acciones realizadas en el marco de
esta Ley, priorizardn la proteccion de los derechos humanos de las victimas y
sus familiares;

[ll. Debida diligencia del Estado y sus servidores publicos: Para dar respuesta
inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable en la prevencion,
investigacion, persecucion y sancion, asi como en la reparacion del dafio del
delito de feminicidio y los relacionados con él, incluyendo la proteccion y
asistencia a los ofendidos de las victimas, libre de practicas discriminatorias
basadas en estereotipos de género, de conformidad con el interés superior de la
nifnez y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

IV. Derecho a la reparacion del dafio: La obligacion del Estado y sus servidores
publicos, de tomar todas las medidas necesarias para garantizar a los ofendidos
una atencion integral, la restitucion de sus derechos, indemnizacion y
rehabilitacién por los dafios sufridos, asi como vigilar la garantia de no repeticion
que, entre otros;

V. Derecho de acceso a la justicia; el cual sera gratuito para los ofendidos de la victima,

VI. Inadmisibilidad del comportamiento anterior de la victima: Se considerara irrelevante
cualquier consideracién que aluda al comportamiento, preferencias o actitudes
anteriores de la victima, con el fin de probar que la victima ejercia un tipo de
comportamiento determinado o demostrar su predisposicion para ser victima de
violencia feminicida;

VII. Interés superior de la nifiez: Entendido como el reconocimiento y respeto de los
derechos de nifias y adolescentes, inherentes a su condicion de persona
humana, y la obligacion del Estado de proteger primordialmente sus derechos y
velar por las victimas y testigos menores de 18 afios de edad, atendiendo a su
proteccion y desarrollo armonico e integral. Los procedimientos sefialados en la
presente Ley reconoceran sus necesidades como sujetos de derecho en
desarrollo; asimismo, el ejercicio de los derechos de los adultos no podra
condicionar el ejercicio de los derechos de las nifias y las adolescentes;

VIIl. Maxima proteccién: La obligacion de todas las autoridades de velar por la
aplicacion més amplia de medidas de proteccion a la vida, la dignidad humana,
la libertad, la seguridad y los derechos humanos de las victimas y ofendidos de
los delitos previstos por esta Ley. En consecuencia, las autoridades adoptaran,

en todo momento, medidas para garantizar su seguridad, proteccién, bienestar
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fisico y psicoldgico, su intimidad y el resguardo de su identidad y sus datos
personales;

IX. No revictimizacion: La obligacion del Estado y sus servidores publicos de tomar
todas las medidas necesarias, en el &mbito de sus competencias, para evitar a
los ofendidos, la constante actualizacion de lo sucedido u otra accion que pueda
constituirse en una nueva experiencia traumatica.

En el caso de la victima se tomara las medidas necesarias establecidas en esta Ley y
de mas ordenamientos aplicables en la materia;

X. Perspectiva de género: Entendida como una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion
de género como la desigualdad la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basadas en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad el adelanto y el bienestar de las mujeres, contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica social en los ambitos de la toma de decisiones;

XI. Perspectiva transformadora: las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan aplicar los esfuerzos encaminados a que las medidas de
ayuda, proteccion, atencién, asistencia y reparacion integral inherentes al
derecho de las victimas, contribuyan a erradicar patrones principalmente el
machismo, esquemas, costumbres, practicas de discriminacion y marginacion
gue pudieron ser el factor de los hechos contra la victima;

XIl. Principio pro persona: Las normas relativas a los derechos humanos y aquellas que
los garantizan, se interpretaran en su aspecto positivo extensivamente, y en su
aspecto negativo, las que los limitan de forma restrictiva, teniendo en cuenta el
contexto social para la efectiva proteccion de todas las mujeres;

XIll. Progresividad de los derechos humanos y prohibicion de regresividad: implica que
las politicas, normas y acciones para el reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos de las mujeres deben orientarse a dar cumplimiento efectivo,
asi como a garantizarlos, y no podran retroceder o supeditar los derechos,
estandares o niveles de cumplimiento alcanzados a las obligaciones asumidas
por el Estado; y,

IX. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia contra las mujeres por
razones de género, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas
gue pueden conllevar impunidad social del Estado y puede culminar en homicidio

y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VI.
VILI.
VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

Abuso de una relacion de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto
activo para la comisién del delito de feminicidio, derivado de una relacion o
vinculo familiar, sentimental, de confianza, de custodia, laboral, formativo,
educativo, de cuidado, religioso o de -cualquier otro que implique
dependencia o subordinacion de la victima respecto al victimario, incluyendo
a quien tenga un cargo publico o se ostente de él;
Asistencia alos ofendidos: Conjunto de medidas de apoyo y proteccion de
caracter integral que se brinda a los ofendidos, desde el momento de su
identificacidén y hasta su reincorporacioén plena a la sociedad, que cumplen la
funcion de orientarlas legalmente, otorgar apoyo médico, psicoldgico,
econdémico temporal, asi como proteccion;
Cdodigo Penal: El Codigo Penal del Estado de Michoacan de Ocampo;
Comision: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;
Dafio grave o amenaza de dafio grave: Cualquier dafio fisico, psicoldgico,
financiero, sexual o a la reputacion, o la sola amenaza para la victima, capaz
de hacerle creer que no tiene mas opcion que someterse o seguir sometida
a la conducta de sometimiento con el agresor, y que el sujeto activo,
conociéndola, la utilice para obtener el sometimiento de la victima;
Fiscalia General: La Fiscalia General de la Republica,
Fiscalia: La Fiscalia General del Estado de Michoacan de Ocampo;
Fiscalia especializada: Fiscalia especializada en Feminicidio;
Ley: Ley para Prevenir, Erradicar y Sancionar el Feminicidio del Estado de
Michoacan de Ocampo;
Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;
Ley por una Vida Libre de Violencia: Ley por una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo;
Observatorio: El Observatorio para la Erradicacion y Atencion del
Feminicidio;
Ofendido: La persona o personas que, el o la conyuge, la concubina o
concubinario, el conviviente, los parientes por consanguinidad en la linea
recta ascendente o descendente sin limitacién de grado, por afinidad y civil,
o cualquier otra persona que tenga relacion afectiva con la victima;y,
Situacion de vulnerabilidad: Condicién particular de la victima, derivada de
una o mas de las siguientes circunstancias:

a) Su origen, edad, orientacidbn sexual, nivel educativo, condicién

socioecondmica precaria;
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b) Violencia o discriminacion sufridas previas a la consumacion de
alguno del Feminicidio;

c) Embarazo;

d) Tener un trastorno mental o discapacidad,;

e) Pertenecer o ser originaria de un pueblo o comunidad indigena,
afrodescendiente o a cualquier otra equiparable;

f) Ser persona mayor de sesenta afos;

g) Vivir con cualquier tipo de adiccion;

h) Ser persona menor de 18 afios de edad;

i) Situacion migratoria; y,

j) Aislamiento social, cultural o linguistico.

XV. Victima: La mujer que ha sufrido un homicidio doloso por razones de genero

bajo las cuales establecidas en esta Ley y los ordenamientos aplicables en

la materia;

Capitulo Il

Derechos de los ofendidos

Articulo 4. Se deberan garantizar los siguientes derechos a los ofendidos:

a)

b)

f)

9)

h)

Acceso universal a la justicia de conformidad con lo establecido en los
ordenamientos juridicos de la materia;

En caso de tener alguna discapacidad, a que se realicen los ajustes al
procedimiento penal que sean necesarios para salvaguardar sus
derechos;

Ser informado, cuando asi lo solicite, del desarrollo del procedimiento
penal por su Asesor Juridico, el Ministerio Publico en su caso por el Juez
o Tribunal;

Acceder la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial;

Recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor desde la
denuncia hasta la conclusion del procedimiento penal, cuando la victima
u ofendido pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena o que no
comprenda el idioma espafiol,

Tener un periodo de espera y estabilizacion fisica y psicoemocional para
rendir su declaracion en caso de encontrarse en condiciones para la
misma;

A brindar proteccion a los ofendidos en caso de que exista riesgo para su
vida o integridad personal; y,

Lo establecido en los ordenamientos aplicables en la materia.
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Capitulo Il
Autoridades responsables

Articulo 5. La Fiscalia debera contar con una Fiscalia especializada en Feminicidio
para prevenir, investigar y erradicar el feminicidio en el Estado la cual tendra las

siguientes atribuciones:

l. Iniciar investigaciones al momento en que se presente una denuncia
sobre posible feminicidio, en las primeras 24 horas de la desapariciéon de
la victima:

Il. Emitir alertas correspondientes inmediatamente al momento de recibir la
denuncia de desaparicion de la victima;

Il Brindar asesoria juridica y psicoldgica gratuita a los ofendidos;

IV.  Garantizar la maxima proteccion de los derechos humanos a la victima y
ofendidos;

V. Denunciar publicamente al personal a su cargo y a los medios de
comunicacion que publiquen imagenes o videos de las victimas, en redes
sociales, periddicos, noticieros o cualquier otro medio de comunicacion;

VI. Trabajar en coordinacion con la Comision, para fines de atencidn fisica y
psicoldgica a los ofendidos;

VIl.  Las demas que se sefialen en otros ordenamientos relacionados con la

materia.

Articulo 6. La fiscalia especializada al momento que se haya presentado la
denuncia debera atender disposiciones establecidas en Codigo de Procedimientos
Penales.

Capitulo IV

Delito de feminicidio

Articulo 7. Comete el delito de feminicidio, quien prive dolosamente de la vida a

una mujer por razones de género.

Se considera que existen razones de género, ademas de las establecidas en el

Cdédigo Penal cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia fisica, sexual o cualquier otra;
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II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia,;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia o abuso de
una relacion de poder en el &mbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo
en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima, una relacion sentimental, afectiva
o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo dafio grave o amenazas de dafio
grave relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo
a la privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico;
VIIIl. El agresor forme parte de la delincuencia organizada, o la privacion de
la vida ocurra en el marco de un rito o ceremonia de grupo;

IX. El agente lo realiza como forma de impedir u obstaculizar el ejercicio de
los derechos politicos de la victima u otras mujeres;

X. La privacion de la vida es motivada por el embarazo de la victima,;

Xl. La mujer es sexoservidora, o0 es victima de explotacion sexual o trata de
personas;

XIl. Se ejecute en situaciones de conflicto o de guerra y la mujer se considere
enemiga, como venganza o represalia; o cuando se use a la victima como
botin de guerra, presa o arma de guerra;y,

XIll. La victima se halla en la linea de fuego o se interpone ante un hombre,
en alguno de los dos casos, cuando este trataba de matar o agredir a otra

mujer.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta y cinco a

sesenta afios de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Ademés de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera

todos los derechos con relaciéon a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite alguna razén de género, se estara a la punibilidad

prevista para el homicidio y sus agravantes.
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Articulo 8. Ademas de lo establecido en el Cédigo Penal, la pena de prision por el
delito de feminicidio se aumentara hasta en una mitad mas cuando concurra

cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Si una servidora o servidor publico, aprovechandose de su cargo,
interviniere en cualquier etapa del hecho delictivo;

II. Si fuere cometido por dos 0 mas personas;

Ill. Si fuere cometido en presencia de personas con quienes la victima tuviere
vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad, civil o una relacién
afectiva o sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacion;

IV. Cuando la victima fuere menor de edad, adulta mayor; originaria de
pueblos indigenas; estuviere embarazada; sufriere discapacidad fisica,
mental, intelectual o sensorial; 0 se encuentre en cualquier otra condicion
especial de vulnerabilidad;

V. Exista 0 haya existido, entre el sujeto activo y la victima, una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o
amistad, laboral, docente, o cualquier otra que implique confianza,
subordinacion o superioridad;

VI. Si la victima, por cualquier medio, fue sometida a préacticas que alteraran
su estructura corporal en contra de su voluntad o bajo coaccién;

VII. Si la victima se encontraba bajo el cuidado o responsabilidad de servidor
publico encargado de la seguridad publica, y este utilizé los medios o
circunstancias que su cargo o situacion personal le proporcionaron;

VIII. El cuerpo de la victima sea enterrado ilegalmente u ocultado; vy,

IX. Cuando la victima hubiera vivido alguna situacién de vulnerabilidad.

Articulo 9. No constituyen ni seran aplicables como excusas absolutorias o
atenuantes en el feminicidio, la actuacion por emocioén violenta, la ira, la provocacion
por parte de la victima, posible adulterio, el honor, los celos, las creencias culturales,
las costumbres contrarias a los derechos humanos, el intenso dolor u otras

analogas, que promuevan o justifiquen la violencia contra las mujeres.

Articulo 10. A quien entorpezca u obstaculice la investigacion, la persecucion, la
sancion o la ejecucion de la pena de un feminicidio, sera sancionado con pena de

prision de cinco a diez afios.

A quien entorpezca u obstaculice las medidas de proteccion, la investigacién, la

persecucion o la sancién de cualquier delito con violencia en contra de una mujer y
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como consecuencia resulta en su feminicidio, sera sancionado con la pena de diez

a veinte afios de prision.

Articulo 11. Al servidor publico que con motivo de sus funciones y atribuciones
conozca, sustancie o investigue sobre un delito de feminicidio, y retarde o
entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion o administracion de
justicia, se le impondra pena de prisién de tres a ocho afios y de quinientos a mil
guinientos dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para

desempeiiar otro empleo, cargo o comision publicos.

La pena prevista para el delito del parrafo anterior, se incrementara hasta en una

mitad cuando se trate de un servidor publico.

Capitulo V

Reglas comunes aplicables a los delitos previstos en esta Ley

Articulo 12. Las investigaciones de los delitos previstos en esta Ley se realizaran
de acuerdo con los siguientes principios rectores:

a) Independencia e imparcialidad;

b) Igualdad y no discriminacion;

c) Debida diligencia,;

d) Dignidad humana;

e) No revictimizacion;

f) Perspectiva de género;

g) Personal calificado;

h) Estandares probatorios libres de estereotipos y prejuicios de género;

i) Debido proceso;

J) Pertenencia cultural; y.

k) Garantia de privacidad en el tratamiento de datos personales.

Articulo 13. Dentro de la investigacion, durante el procesamiento y en la ejecucion
de la sancién por los delitos, sean consumados o en grado de tentativa, queda
prohibido:

a) El uso de todo tipo de mecanismo de conciliacidon, mediacion o acuerdo
reparatorio u otras alternativas a la resolucion del conflicto penal,

b) La suspensién condicional del proceso;

c) La aplicacién de un criterio de oportunidad o la facultad del desistimiento

de la accion penal; y,
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d) La conmutacion de la pena o la aplicacion de cualquier otro beneficio
previsto en la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Articulo 14. La Comisién, por medio de sus Asesores Juridicos y las instituciones
de defensa de derechos de las mujeres, publicas y privadas, podran tener
legitimacion procesal para actuar como parte en los procesos penales relativos a
los delitos de feminicidio y los relacionados con él previstos en la presente Ley,

siempre que los ofendidos asi lo autoricen.

Articulo 15. En la prevencion y en la investigacion de los delitos materia de la
presente Ley, el Ministerio Publico deberé de actuar conforme a lo establecido en

Cddigo de Procedimientos Penales.

Capitulo VI
Técnicas de Investigacion aplicables a los delitos de la presente Ley

Articulo 16. Cuando la Fiscalia especializada tenga conocimiento por cualquier
medio de la comisién de alguno de los delitos materia de esta Ley, asumira la

funcion de la direccion de investigacion.

Articulo 17. La Fiscalia especializada quien sera la responsable del caso, una vez
con el conocimiento de los hechos del probable feminicidio, convocara a una reunién
de planeacion de la investigacion a la que asistiran todas las areas encargadas del
desarrollo de la investigacion y las auxiliares, en la que se deberé fijar por lo menos:

I. Los policias de investigacion designados;

[ll. EI mando policial responsable de la investigacion;

IV. La estrategia basica de la investigacion;

V. El control de riesgo, manejo de crisis y la ejecucion de medidas de
proteccion;

VI. El control de manejo de informacion;

VII. El lugar en el que deberd ser alojada la victima u ofendidos y sus
familiares, en caso de ser necesario;

VIII. Larelacion con el personal encargado de la atencion y apoyo a la victima
u ofendidos; v,

IX. Las subsecuentes reuniones del grupo en las fases criticas y en la

continuacion de la investigacion.
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Articulo 18. La Fiscalia especializada ademas de las facultades establecidas en
otros ordenamientos, en el respectivo &mbito de sus competencias, deberan tener

como metas de la investigacion, por lo menos las siguientes:

I. Proteccion en su caso, de la victima, de los ofendidos o sus familiares, del
lugar de los hechos o de donde se encuentra, si se considera un riesgo para
ellos;

. Identificacion del probable o probables responsables;

[ll. Obtencién de los elementos probatorios antes, durante y posterior a la
accion prevista en la fraccion | del presente articulo;

IV. Aseguramiento de elementos probatorios, conforme a los lineamientos de
cadena de custodia;

V. Detencién de las personas que cometieron o participaron en la comision;
VI. En caso de que el delito sea cometido por mas de dos personas, identificar
y determinar el grado de participacién de cada integrante; vy,

VII. Obtener sentencias definitivas contra los responsables del delito.

Articulo 19. La Fiscalia especializada, ademas de las facultades que les confieren

otros ordenamientos, durante la fase de investigacion podran:

I. Recabar informacion en lugares publicos, mediante la utilizacion de medios
e instrumentos y cualquier herramienta que resulte necesaria para la
generacion de inteligencia. En el ejercicio de esta atribucion, se deberan
respetar los derechos particulares de los ciudadanos;

Il. Recabar informacion de bases de datos publicos, con el objeto de
identificar a las victimas, testigos, lugares de los hechos, forma de operar,
sujetos involucrados o bienes de estos;

Ill. Realizar analisis técnico tactico o estratégico de la informacion obtenida,
para la generacion de inteligencia;

IV. Verificar la informacion que reciba sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delito o delitos para, en su caso, informarlo al Ministerio
Publico;

V. Efectuar el procesamiento del lugar de los hechos, para lo cual deberan
fijar, sefalar, levantar, embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio
Puablico, conforme al procedimiento previamente establecido por éste y en
términos de las disposiciones aplicables, en caso de contar con personal
calificado para tal fin;

VI. Solicitar informacion a las empresas telefénicas y de comunicacion, en

términos de la legislacion federal o local aplicable;
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VII. Autorizar el seguimiento de personas hasta por un periodo de un mes, el
cual podréa ser prorrogado siempre que existan motivos suficientes, sin que
el mismo tenga una duracibn mayor a seis meses, en términos de la
normatividad aplicable;

VIIl. Autorizar la colaboracion de informantes, en los términos de los
lineamientos minimos que emita el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como demas disposiciones;

IX. Autorizar la utilizacion de cualquier medio, instrumento o herramienta para
la obtencidn de pruebas, siempre que ésta no contravenga los derechos
humanos y no violente el orden juridico; y,

X. Toda aquella que determinen las leyes aplicables.

Articulo 20. Por informante se entendera toda persona que, de forma directa o
indirecta, tiene conocimiento de la comisioén de delitos y por su situacion o actividad
que realiza, provee dicha informacion a las instancias de gobierno para la

investigacion.

Articulo 21. La reparaciéon del dafio sera fijada por los jueces, segun el dafio o
perjuicios que sean precisos reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas, y se
cubrira con los bienes del responsable y, subsidiariamente, con el importe de la

caucién que otorgue para obtener su libertad.

Tiene el caracter de pena publica, sera exigida de oficio por el Ministerio Publico,
sin que medie formalidad alguna y fijada por el juzgador, habiéndose demostrado la

existencia del hecho y la responsabilidad del inculpado.

La obligacion de pagar la reparacion del dafio es preferente al pago de cualquier
otra sancion pecuniaria u obligacién contraida con posterioridad a la comision del

delito, salvo las referentes a alimentos y relaciones laborales.

Tienen derecho a la reparacion del dafio:

I. Los ofendidos, dependientes economicos, herederos o derechohabientes,

en la proporcion que sefale el derecho sucesorio.

Articulo 22. La reparacion del dafio se podra reclamar en forma conexa a la
responsabilidad penal, por la via civil; y cuando sea exigible a terceros, tendra el
caracter de responsabilidad civil, lo anterior de conformidad a lo establecido en los

cbdigos en la materia.
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Capitulo VI

Fondo de Reparacion Integral

Articulo 23. Cuando la reparacién del dafio no sea cubierta total o parcialmente por
el sentenciado, el Estado debera cubrir dicha reparacion con los recursos de sus

respectivos fondos previstos para tal efecto,

Los derechos de la autoridad para exigir al sentenciado la reparacion del dafio,
guedaran a salvo para hacerlos efectivos de acuerdo con las disposiciones relativas

en la operacion de tales fondos.

Articulo 24. Sin perjuicio de la responsabilidad del sentenciado, el Estado
asegurara el sustento de las personas dependientes de la victima de feminicidio y
de quienes asuman el cuidado de las mismas, incluyendo las personas en situacion
de discapacidad y personas adultas mayores, el cual debe comprender la atencion
integral, que garantice servicios psicolégico-sociales y una prestacion o subsidio
monetario mensual que asegure la vivienda, la alimentacion, la educacion y la salud.
Para ese propdésito, tratandose de los delitos previstos en la presente Ley, tales
personas podran acceder a los beneficios del Fondo de reparacion respectivo.

Articulo 25. Este fondo estara integrado por:

l. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Michoacan de Ocampo y que deberan calcularse
con base al factor poblacional, que sera equivalente a la proporcion de la
poblacion de la entidad, respecto del total nacional, de acuerdo al ultimo
censo 0 conteo de poblaciéon que publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, asi como considerando que la suma de las
asignaciones anuales de todas las entidades federativas, seria igual al
cincuenta por ciento de la asignacion que se destine al Fondo Nacional
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en el ejercicio fiscal de
que se trate;

Il. Recursos obtenidos por la enajenacion de bienes decomisados en
procesos penales;

II. Recursos provenientes de fianzas y garantias econdmicas que impongan
al imputado por parte de las autoridades judiciales y que por
incumplimiento se hagan efectivas a favor del Fondo en términos del
articulo 174 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

V. Recursos provenientes de multas y sanciones pecuniarias, impuestas por
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la autoridad administrativa o judicial, cuando se violen deberes
reconocidos por esta ley, en términos de la normatividad aplicable;

V. Recursos provenientes de multas y sanciones impuestas al Estado por
violaciones de derechos humanos;

VI. Donaciones o aportaciones en efectivo o especie, realizadas por terceros,
personas fisicas 0 morales, de caracter publico, privado o social, nacional
0 extranjera, de manera altruista;

VII.  El monto establecido en la sentencia ejecutoriada en aplicacion de la Ley
de Extincion de Dominio del Estado de Michoacén;

VIII. El monto de la reparacion integral del dafio, cuando el beneficiario
renuncie a ella o no lo reclame dentro del plazo legal establecido;

IX. Las subastas publicas respecto de objetos o valores que se encuentren a
disposicion de autoridades investigadoras o judiciales, siempre y cuando
no hayan sido reclamados por quien tenga derecho a ello, en términos de
Ley;

X. Las sumas recuperadas por el Estado en los juicios de caracter civil, que
se dirijan en contra de los servidores publicos que hayan sido encontrados
como responsables de haber cometido violaciones a los derechos
humanos;

XI. Los rendimientos que generen los recursos del Fondo; y, Xll. Los montos

gue se recuperen en virtud del derecho de repeticién en los términos de

ley.

La aportacion anual para el Fondo se debera efectuar siempre y cuando, el
patrimonio del mismo sea inferior al monto de aportacion calculado para el ejercicio
fiscal que corresponda. Dicha aportacion debera ser efectuada antes del primer

trimestre de cada afio.

Articulo 26. El Fondo estara exento de toda imposicién de caricter fiscal, asi como
de los diversos gravamenes a que pudieren estar sujetas las operaciones que se
realicen con el Estado.
Capitulo VIII
Prevencion y obligaciones de en materia de politicas publicas

Articulo 27. Las mujeres victimas de violencia tienen derecho a la pronta

evaluacion.

Articulo 28. En caso de un feminicidio, y aun cuando se concrete sol6é en grado de

tentativa, las medidas de proteccion que hubiera decretado la Fiscalia especializada
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se prestaran sin necesidad de que sean ratificadas ante el Organo jurisdiccional;
Unicamente la persona contra la que se hayan decretado podra solicitar su
cancelacién o modificacion ante el Juez de control, en el que se cumplan las

formalidades previstas.

Articulo 29. La Fiscalia Especializada en Feminicidio debera actualizar los registros
de feminicidios, los cuales tendran que incluir al menos, las caracteristicas
sociodemograficas de las victimas y los feminicidas, asi como aquella que estime la
autoridad a cargo de este registro; tal informacién, en tanto formara parte del Banco

Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

Articulo 30. La Fiscalia especializada para la atencion de delitos de violencia
familiar y de género, deberd organizar y ejecutar un plan de capacitacion
permanente en materia de derechos humanos desde una perspectiva de género,
principalmente para fiscales, policias, policias de investigacion y demas personal
gue actue de forma directa o indirecta en la operacion del sistema de justicia penal.

Asimismo, deberan coadyuvar en el desarrollo de protocolos de actuacion
homologados y ajustados a las normas y criterios internacionales de la materia, en

cuanto a la violencia de género y feminicidio.

Articulo 31. La Comision Estatal de los Derechos Humanos y Organizaciones de la
Sociedad Civil y Colectivos conformaran un ente de participacion que supervise,
vigile, monitoree, proponga y sistematice la informacién sobre la ausencia de
politicas de prevencion, asi como la procuracion e imparticion de justicia para las

victimas de violencia feminicida o producto de discriminacion de género.

Articulo 32. La Fiscalia especializada en coordinacion con la Secretaria de
Educacion realizaran campafias para erradicar y sancionar el Feminicidio. En igual
sentido, se implementaran campafias en contra de la cultura del machismo, en

todos los niveles educativos.

Articulo 33. La Fiscalia especializada debera canalizar a los Centros del Sistema
Integral para el Desarrollo de la Familia los casos que sean detectados en las

escuelas para su atencion integral oportuna.

Articulo 34. La Fiscalia especializada deberd llevar un registro sobre el nimero

de denuncias de violencia para erradicar y prevenir los feminicidios.
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Articulo 35. El dia 9 de marzo de cada afio, sera un dia de luto estatal, por todos

los feminicidios acontecidos en el Estado de Michoacan.

Articulo Segundo: Se adiciona la fraccién VI Bis, al Articulo 23 de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Michoacan de Ocampo para quedar como

sigue:

Articulo 23. Estructura organica basica Para el despacho de los asuntos que le

competen, la Fiscalia General contara con la siguiente estructura organica:

lal VI...
VI Bis. Fiscalia Especializada en Feminicidio;
VII. a la XXIIlI.

Articulo Tercero: Se reforma el dltimo péarrafo del Articulo 120 del Cédigo Penal

para el Estado de Michoacan de Ocampo para quedar como sigue:

Articulo 120. Feminicidio

lal V...

A quién cometa el delito de feminicidio se le impondra una pena de 45 a 60 afios de

prision.

TRANSITORIOS

Primero.- Para fines del articulo primero del presente decreto, la Fiscalia General
del Estado deberé de realizar los ajustes necesarios para la creacion de la Fiscalia
especializada en Feminicidio en el Estado en un plazo no mayor a ciento ochenta

dias de aprobacion de la Ley.

Segundo.- Para fines del articulo primero del presente decreto, las atribuciones y
las carpetas de investigacion de la Unidad Especializada de Investigacion y
Persecuciéon del Homicidio doloso, homicidio doloso contra la mujer y feminicidio,
en materia de feminicidio, pasaran a formar parte de la Fiscalia especializada en

Feminicidio una vez creada.
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Tercero- Para fines del articulo primero del presente decreto, el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado debera expedir un reglamento de la Fiscalia Especializada de
Feminicidio en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la aprobacién de la presente

Ley.

Cuarto- Para fines del articulo primero del presente decreto, el Titular del Poder

Ejecutivo del Estado debera expedir un reglamento.

Quinto.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Palacio del Poder Legislativo Morelia, Michoacan a 21 de febrero de 2020.

Atentamente,

Dip. David Alejandro Cortés Mendoza



