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INTEGRANTES DEL OBSERVATORIO DE PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES EN MICHOACAN, con fundamento en el articulo 36 fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, sometemos a la consideracion y aprobacion, en
su caso, de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona un Capitulo XIil “El Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres en Michoacan” a la Ley por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, a fin de incorporar en la
legislacion el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Michoacan
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, las mujeres han sido excluidas de los &mbitos politico, social,
econdmico, juridico, laboral y otros, de formas y en magnitudes diversas. Gracias
a la distincidn entre el sexo y el género es posible cuestionar la validez juridica y
moral de basarse en los cuerpos de las personas para determinar proyectos de
vida. Asi, el hecho de nacer “hombre”, por ejemplo, no tiene por qué condicionar la
calidad de la patemidad, ni el hecho de ser “mujer” deberia suponer incapacidad
para ejercer cargos publicos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948) define derechos
humanos en téminos de la "dignidad y el valor de la persona humana". El articulo
21 establece que:

1) Toda persona tiene derecho a participar en el gobiemo de su pais, directamente
0 a través de representantes libremente elegidos,

2) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais y;

3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
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o universal e igual. Los actos de violencia que tienen
mujeres o impedir su participacion son faltas contra la
hos, al desconocer a las mujeres como

periédicamente, por sufragi
como propdsito excluir a las
dignidad humana y la igualdad de derec
ciudadanas iguales.

El comité sobre los derechos de los parlamentarios de la UIP!, establecido en
1976, ofrece un precedente para pensar sobre este tema. En las investigaciones
que han realizado sobre acciones contra parlamentarios alrededor del mundo, la
UIP utiliza el lenguaje de "derechos humanos" para referirse a actos que incluyen
la exclusion indebida de cargos politicos, detenciones arbitrarias, restriccién de
discurso, asesinato, tortura y secuestro. Estos actos también se realizan para
evitar la participacion politica de las mujeres (UIP, 2016).

La violencia contra las mujeres en politica es una forma de discriminacién basada
en el sexo y el género. El articulo 1 de la CEDAW, firmado por 189 Estados, define
"discriminacién” como "toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la muijer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera” (ONU, 1979).

La declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (ONU, 1993)
explicitamente define la violencia contra las mujeres como una forma de
discriminacién basada en el sexo, como ‘relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer", que llevan a la "dominacion de la mujery a
la discriminacion en su contra por parte del hombre e impiden el desarrollo pleno
de la mujer”. Visto en estos términos, la violencia contra las mujeres en la politica
puede entenderse como una forma de discriminacion contra la mujer en el ambito
politico, que restringe el acceso a los derechos y libertades en funcion del sexo, y
busca mantener relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres.

De acuerdo con diversos estudios académicos (Krook y Restrepo Sanin, 2016), se
visibiliza que a medida que las mujeres aumentan su participacién en ambitos
dominados por hombres, también crece la resistencia, la mayoria de las veces con

la finalidad de minimizarlas y dificultar su trabajo.

Actualmente, las normas nacionales e internacionales vigentes en nuestro pais
reconocen la igualdad entre hombres y mujeres, y prohiben cualquier tipo de
discriminacién, ademés de enunciar diversos principios para lograr la plena

! Organizacién Internacional de los Parlamentos.
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igualdad y proteger al género que histéricamente ha sido mas afectado, en este
caso las mujeres, contra diversas formas de discriminacion y violencia.

La violencia politica contra las mujeres por razén de género comprende todas
aquellas acciones u omisiones tanto en la esfera publica o privada, que busquen o
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio de los
derechos politico electorales de una o varias mujeres, el acceso al gjercicio de un
cargo, labor o actividad, el libre desarollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion o bien el acceso y ejercicio a las
prerrogativas cuando se trate de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Si bien la violencia contra las mujeres tiene diversas vertientes, en el plano
politico-electoral, recién en las elecciones intermedias de 2015, se empezé a
investigar en forma este tipo de agresiones por las instancias de procuracion de
justicia.

La reforma impacta en cinco leyes generales y tres organicas, Y
fundamentalmente se ocupa de definir legalmente qué es la violencia politica
contra las mujeres por razdn de género, qué conductas deben considerarse como
tal, las autoridades competentes para conocer de estos casos, asi como las
consecuencias legales de esas conductas.

Esas acciones u omisiones pueden ser generadas por agentes estatales,
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatos, candidatos, medios de
comunicacion o particulares.

La violencia politica contra las mujeres se convierte en un delito electoral que se
actualiza concretamente con alguna de las catorce conductas previstas por la
norma, por ejemplo, ejercer violencia contra una mujer que afecte el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales o publicar o divulgar imagenes, mensajes 0
informacién privada de una mujer que no tenga relacién con su vida publica y que
menoscabe el ejercicio de sus derechos.

En este contexto, es ineludible la responsabilidad del Estado para generar
mecanismos que promuevan, faciliten y aseguren la igualdad sustantiva en la
participacién de las mujeres en la politica, con el proposito de garantizar el acceso
y ejercicio pleno de sus derechos politicos y ciudadanos.

Con la finalidad de impulsar la participacion politica de las mujeres y su
incorporacién en los espacios de toma de decisiones en todos los niveles y
érdenes de gobiemo. Para ello, el Instituto cred, en coordinacién con el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y el Instituto Nacional
Electoral (INE), el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México,
e impulsé la creacion de los 32 Observatorios Locales.

Michoacan ha asumido este compromiso, por lo que 27 de junio del 2017 fue
creado el Observatorio de Participaciéon Politica de las Mujeres en Michoacan
(OPPMM), por iniciativa del Ejecutivo Estatal a fin de dar seguimiento puntual a la
participacion politica de las mujeres en la entidad, mediante la firma del Convenio
de Colaboracion Interinstitucional entre el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, Instituto Electoral de Michoacan, la Secretaria de Gobiemo y la
Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desamollo de las Mujeres Michoacanas,
quedando normada la organizacién y funcionamiento de dicho Observatorio.

El OPPMM es un mecanismo que vincula a diversas instituciones como el IEM, el
TEEM, la Secretaria de Gobiemo y la Secretaria de Igualdad Sustantiva y
Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, Congreso del Estado, Junta Local del
INE, Asociaciones Civiles, Representantes de la Academia y Partidos Politicos
para garantizar los derechos politico electorales de las mujeres en la entidad y su
instalacion fue el 06 de septiembre del 2017.

Derivado del Cuarto Encuentro de Observatorios Locales, se destacd la
importancia de estos mecanismos para:

1. Promover la participacion politica de las mujeres;

2. Coadyuvar para la construccion del indice de Paridad Politica en el Ambito Local
(IPPAL);

3. Fortalecer los derechos politico-electorales como creadores de criterios en temas
relacionados con la paridad de género y la violencia politica contra las mujeres por
razén de género;

4. Dar seguimiento de la informacién en relacién con la atencién y sancién de los
casos de violencia politica contra las mujeres por razén de género;

5. Ser generadores de estrategias para fortalecer la participacion politica de mujeres
indigenas y afromexicanas;

6. Contribuir a la creacién de mecanismos de intercambio de didlogo entre los
Observatorios Locales y el Observatorio Nacional, asociaciones, para definir
nuevas areas de oportunidad y de incidencia de estos espacios de promocion y
defensa de los derechos politico-electorales de las mujeres y;

7. Companir informacion sobre la armonizacién legislativa en relacién con la paridad
de género y la violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Es por ello que con el objeto de formalizar |a legal subsistencia del OPPMM, se
formula ante usted, propuesta de reforma a la Ley por una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, de forma que este
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organismo sea dotado de vigencia y coercitividad para el debido cumplimiento de
sus fines, garantizando en favor de las mujeres en el Estado de Michoacén, la
igualdad sustantiva, la participacién en la vida politica, asi como el ejercicio pleno
de sus derechos humanos, politicos y ciudadanos. De conformidad con lo anterior
se solicita a esta H. Camara de Diputados la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Capitulo XIil “El
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Michoacan” a la Ley
por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan
de Ocampo.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Capitulo Xlil “El Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en Michoacén”, que contendra los
articulos 76, 77, 78, 79, 80, 81 y 82 de la Ley por una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo para quedar como
sigue:

Articulo 76. — El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Michoacén es un organismo desconcentrado de caracter ciudadano que tendra
como méaximo organo de decisién la Direccion Ejecutiva integrada por las o los
titulares de las siguientes instituciones:

a) Secretaria de Gobierno del Estado de Michoacén;

b) Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres en Michoacan;
c) Instituto Electoral de Michoacan; y

d) Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

La Presidencia del Observatorio sera rotativa anualmente entre las dependencias
antes sefaladas. La Presidencia en tumo destinard presupuesto para las
actividades del observatorio.

Articulo 77.- El Observatorio de Participaciéon Politica de las Mujeres en
Michoacan, tiene por objeto realizar acciones afiativas para promover la
participacion politica de las mujeres, prevenir y brindar acompanamiento en los
casos de violencia politica, asi como incidir en la generacién y mejora de politicas
publicas que contribuyan a cerrar las brechas de género para lograr la igualdad en
materia politico electoral.
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En el observatorio participaran grupos de la sociedad civil, instituciones
educativas, asi como diversas instancias sociales que coadyuven con el
cumplimiento de los objetivos que sefiale el reglamento para su funcionamiento.

Articulo 78.- Las acciones del observatorio seran orientadas para la supervision,
seguimiento y monitoreo de las actividades pablicas que incidan en los temas de
participacién politica de las mujeres para lograr el desarrollo de programas de
cooperacion interinstitucional y realizacidén conjuntas en materia de paridad, de
igual forma, sus compromisos para incidir en la generacion y mejora de politicas
publicas que contribuyan a la igualdad de genero.

Articulo 79.- El observatorio estara integrado de la siguiente manera:

L Direccién Ejecutiva;

Il. Presidencia;

1. Secretaria Técnica;

V. Grupos de trabajo;

V. Grupos especificos de trabajo; y
VI. Comisiones de seguimiento.

La presidencia del observatorio, en acto publico deberé presentar el informe anual
de sus actividades, que deberad contener detalladamente resultados de sus
actividades y de sus comisiones de seguimiento y, principalmente en lo
concemiente el contenido del programa anual de trabajo, el avance y resultados
de su implementacion.

Se instalaran Comités Municipales del Observatorio para dar seguimiento a las
acciones afirmativas y politicas publicas que se implementen en el municipio, su
conformacién debera ser solicitada a quien presida el observatorio y por siete
ciudadanas como minimo.

Articulo 80.- Existiran los siguientes grupos de trabajo:

a) Grupo de Trabajo para Promover e Impulsar la Participaciéon Politica de las
Mujeres;

b) Grupo de Trabajo de Difusion y Comunicacién;

c) Grupo de Trabajo de Pronunciamientos contra la Violencia de las Mujeres; y

d) Grupo de Trabajo de Seguimiento Legislativo.

Se crearan grupos de trabajo especificos en los casos que por su importancia
deban constituirse.
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Las y los integrantes podran pertenecer a maximo 2 grupos de trabajo y las
sesiones se regiran de acuerdo con lo que establece el Reglamento para el
Funcionamiento del Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en
Michoacéan.

Articulo 81. El observatorio constituira comisiones de seguimiento para los casos
de violencia politica.

Las sesiones se regiran de acuerdo con lo que establece el Reglamento para el
Funcionamiento del Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en
Michoacan.

Articulo 82. E| observatorio sesionara por lo menos cuatro veces al mes de
manera ordinaria y extraordinaria las veces que lo amerite. A las reuniones se
convocaré a las y los integrantes, quienes podran participar y realizar propuestas,
de conformidad con el Reglamento para el Funcionamiento del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en Michoacén

Articulos Transitorios

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a 1° de diciembre del 2020.

NURIA GABRIELA HERNANDEZ ABARCA
PRESIDENTA DEL OBSERVATORIO DE PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN MICHOACAN

Escaneado con CamScanner



‘\
3
[ 4

a

Observatorio de
Participacion Politica de las
Mujeres en Michcacan

INTEGRANTES DEL OBSERVATORIO DE PARTIC[PACI(')N
POLITICA DE,LAS MUJERES EN MICHOACAN

IGNACIO HURTADO GOMEZ

CONSEJERO PRESIDENTE
PRESIDENTA DE TRIBUNAL DEL INSTITUTO ELECTORAL

ELECTORAL DEL ESTADO DE DE MICHOACAN
MICHOACAN
ARLA SANCHEZ ALEJANDRA MATA LARRE
HERNANDEZ SECRETARIA TECNICA DEL
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE OBSERVATORIO DE

DERECHOS HUMANOS EN PARTICIPACION POLITICA DE
REPRESENTACION DEL LAS MUJERES EN MICHOACAN
SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL ESTADO

LIC. ARMANDO HURTADO AREVALO
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO
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Las abajo firmantes, integrantes del OPPMM se pronuncian a favor de la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Capitulo XIil “El
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Michoacan” ala Ley por

una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de

Ocampo
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Las abajo firmantes, integrantes del OPPMM se pronuncian a favor de la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Capitulo XIIl “El

Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Michoacan” ala Ley por

una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de

Ocampo

NO.
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