DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN.

Presente.-

Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, ante la LXXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en uso de
las atribuciones que me confieren los articulo 36 fraccion Il 'y 44 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo; asi como los articulos 8 fraccion Il, 234 y 235 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, del Codigo Electoral, de la
Ley Organica Municipal, asi como de la Ley de Mecanismos de
Participacion Ciudadana; todas, del Estado de Michoacan de Ocampo,
en materia de Revocacion de Mandato, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a nuestra Carta Magna, la soberania reside en el
pueblo y todo poder publico dimana de éste. A saber, el Articulo 39

constitucional indica:
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“La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno.”

A su vez, nuestra Constitucion Estatal, en su Articulo 12, mandata
que “La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el
pueblo, y se ejerce por medio de los poderes publicos, en los términos
que establece esta Constitucidn” por lo que es precisamente a través
de la participacion ciudadana donde el pueblo -la ciudadania- ejerce su

influencia e imprime su injerencia sobre las decisiones publicas.

Asi mismo, en relacion a lo anterior, nuestra constitucion del
estado y sus leyes reglamentarias, sefialan como requisito para entrar
en funciones a todo servidor publico electo, la toma de protesta que, de
nuevo, haciendo mencion a la soberania popular, debe contemplar en
su declaracion para cada servidor publico, que deben “desempenar leal
y patriéticamente el cargo que se les ha conferido, mirando en todo por
el bien y prosperidad del estado; y si asi no lo hicieren, que la Nacion y

el pueblo se los demanden”.

De esta manera, los servidores publicos electos refrendan que su
cargo ha sido conferido por el pueblo y que éste queda sujeto a la
demanda del mismo, cuando aquel servidor no desempefie con lealtad
su encargo y/o, en el ejercicio del mismo, no se anteponga el bien y

prosperidad populares.
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Sin embargo, fendmenos como la crisis de representacion, la
ingobernabilidad, la impunidad y, en general, la ausencia del Estado de
Derecho presentes en distintas medidas y coyunturas en nuestro pais,
desarticulan de diferentes formas esa soberania popular, desincentivan
no soélo la participacion, sino que también constrifien el interés de la
ciudadania en los temas, procesos y decisiones que afectan la vida

publica y privada de los mexicanos.

El descrédito y desconfianza que las personas tienen en la
actividad publica y politica no son menores; entre otros aspectos,
porque el poder de decision de la ciudadania sobre los temas publicos
y la agenda nacional, en la practica, han sido acotados a una
participacion especificamente limitada a los plazos electorales
establecidos. Nuestro sistema politico, ha alejado a la ciudadania de las
decisiones publicas. Y los recientes mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en las leyes, se encuentra acotados por
complejos normativos que los limitan en cuanto a su materia y alcance
o los hacen inaccesibles a las personas por sus requisitos

desproporcionados y excesivos.

Al respecto, de acuerdo a una investigacion elaborada por la
Direccion General de Analisis Legislativo del Instituto Belisario
Dominguez, en estudio de diversas encuestas nacionales e

internacionales, en promedio, dos terceras partes de la ciudadania
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mexicana estan poco o nada interesados en los asuntos publicos y la

politica.t

En virtud de lo anterior y del palpable alejamiento entre
gobernantes y gobernados, entre representantes y representados, y
COmOo un mecanismo para incentivar mayor responsabilidad vy
congruencia en el actuar de los servidores publicos electos
popularmente, es indispensable ampliar, establecer y fortalecer los
mecanismos a través de los cuales el pueblo ejerza auténtica y
eficazmente su voluntad para generar condiciones de confianza y
certidumbre para la poblacion en general, abonando asi también a la
cultura politica de la participacion ciudadana y al fortalecimiento del
sistema democratico representativo de nuestro pais y nuestra entidad

federativa.

De hecho, desde el ambito educativo, nuestra constitucion estatal
establece que, la democracia debe entenderse no s6lo como una forma
de gobierno de las naciones soberanas, sino como un sistema de vida,

de acuerdo con el articulo 3° fraccién I, inciso a):

“..la democracia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural

del pueblo”.

De tal forma, la democracia precisa trabajar de manera

permanente en la construccion y vigorizacion de la cultura politica

! Garcia Reyes, Christian Uziel, La desafeccion politica en México: ¢ Es factible incrementar
el interés de los mexicanos en la politica?, México, Instituto Belisario Dominguez, 2018.
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mediante la participacion de la ciudadania a través de los andamiajes
legales necesarios. Asi, la democracia se sustenta en la participacion
efectiva y responsable de la ciudadania, en la pertinencia de sus marcos

legales y en el adecuado trabajo de sus instituciones.

Como se sabrd, la participacién ciudadana contempla, entre otros
mecanismos, la llamada revocacion de mandato (recall, en su voz
inglesa), la cual es una “modalidad de participacion politica en virtud de
la cual los electores retiran de su cargo a un determinado funcionario de
eleccion popular antes de que complemente al periodo para el que

habia sido elegido inicialmente”.?

El mecanismo de revocacion de mandato, en conjunto con otros
como el referendum, el plebiscito y las consultas ciudadanas, conforman
vias para hacer valer el espiritu y fundamento de la democracia pues
permiten que la ciudadania tome voz y voto de los asuntos publicos, lo

cual precisa de condiciones legislativas para su accionar auténtico.

Es precisamente competencia y labor de este Poder Legislativo
preparar el camino hacia la reglamentacion de estos mecanismos, si
como canal institucional, pero también como generador de marcos
juridicos que habiliten la participacion ciudadana integral en un estado
como Michoacan que, definitivamente, requiere nutrirse de la
participacién social horizontal e informada, que vaya mas alla de las
usuales ataduras que genera la concentracion del poder

exclusivamente en las entidades publicas, al margen de la ciudadania.

2 Reyna, Mauricio, El Estado democratico de derecho en México y sus mecanismos de
participacion ciudadana, México, Porrua, 2010.
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Por lo anterior, desde esta perspectiva, es nuestra
responsabilidad lograr que la soberania resida, emane y tenga su origen
verdaderamente en el pueblo, para que éste sea capaz de ejercerla, no
s6lo de manera formal y limitada a las elecciones, sino con su
participacion en los asuntos publicos, en las tomas de decisiones, e
incluso, para demandar a sus representantes electos por el hecho de

no cumplir el mandato que se les ha conferido.

Pues, desde esta perspectiva de soberania popular, que tiene su
origen en nuestro marco constitucional federal y estatal, se encuentra
plenamente justificada la necesidad de que sea el pueblo quien ponga
y retire de sus cargos a todos aquellos a quienes se les ha
encomendado alguna funcidon o responsabilidad publica, siempre en
observacion de la ley y a través de los mecanismos establecidos para

ello.

En este contexto, el desgaste y la desconfianza ciudadana en el
sistema de partidos y la democracia electoral hacen necesario recuperar
y consolidar los principios de la soberania popular en los que se
establezcan mecanismos legitimos para que la ciudadania tenga control

sobre sus gobernantes y representantes electos.

Asi como a nivel constitucional se ha aprobado la reeleccion de
diferentes cargos publicos a través de la denominada “eleccion
consecutiva”, a costa de un gran vacio en un mecanismo de contrapeso
ciudadano. La revocacion de mandato se convierte justamente en ese

contrapeso ante la permanencia, la concentracion y la permanencia en
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el poder publico que sélo puede fundamentarse en base a la soberania

popular de que proviene.

Si bien en afios recientes alun algunos juristas sostienen la
inconstitucionalidad de la figura de revocacién de mandato, es relevante
distinguir que estas valoraciones provienen de jurisprudencias (emitidas
en las acciones de inconstitucionalidad 63/2009 y 8/2010)3 en las cuales
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por una parte, estimo
‘innecesaria” la figura por considerar que “descansa en las mismas
causas que dan lugar al juicio politico”, asi como por establecer
‘responsabilidades” de los servidores publicos que llevan a “la misma
consecuencia de remocion del cargo para el que fueron electos”; por
otra parte, no menos importante, la Suprema Corte no considero las
competencias de los poderes legislativos locales para regular dicho

mecanismo.

Sobre lo anterior es preciso aclarar que las sanciones por
responsabilidades de servidores publicos y aquella terminacion
anticipada del mandato de algun servidor publico electo popularmente,
correspondiente al mecanismo de revocacion de mandato, emanan de
supuestos distintos. Primeramente, puede diferenciarse una cuestion de

términos:

Revocar, de acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano, es “el acto

juridico que deja sin efecto otro anterior por la voluntad del otorgante”;

3 SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno en la Accidon de Inconstitucionalidad 63/2009 y sus
acumuladas 64/2009 y 65/2009, asi como SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno en la Accion
de Inconstitucionalidad 8/2010.
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mientras que destituir, nos dice la misma fuente, proviene del latin
destitutio-onis: accién y efecto de destituir, es “la separacién de una

persona del cargo que desempefia como correccion o castigo”.*

De lo anterior se desprende la segunda diferenciacion sustancial:
si bien la revocacién es una especie de destitucion, la diferencia
fundamental con la sancion por destitucion prevista en el juicio politico
no corre a cargo de la voluntad directa del otorgante. Asi, la figura
revocatoria del mandato a un servidor publico electo mediante sufragio
de los ciudadanos obedece a un procedimiento de participacion
ciudadana originariamente implementado en la democracia directa,
mientras la destitucion por sancion ante responsabilidades de los

servidores publicos, no.

Igualmente es necesario aclarar que el mecanismo de revocacion
de mandato no supone un proceso y/o accion judicial, donde se finquen
responsabilidades y observen cargos, sino que, obedece en estricto, a
un caracter politico y volitivo de los electores. Al respecto, el

investigador juridico Garcia Campos, indica:

“A diferencia de otros procedimientos de destitucion (como
el juicio politico y el impeachment) la revocacion de mandato
se decide en las urnas por el mismo cuerpo electoral que
designd al funcionario publico y no supone una accion
judicial que exige las garantias del debido proceso. El

potencial resultado es el mismo: La destitucion. El sujeto que

4 Diccionario Juridico Mexicano, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1982.
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decide es distinto: La ciudadania en uno, el Congreso en

otro; las razones, distintas: Motivos en uno, cargos en otro.”™

La revocaciéon de mandato existe ya en distintas legislaturas
estatales, asi como en las de diversas naciones latinoamericanas y
europeas, por lo que su debate y reglamentacion no obedecen a una
afieja discusion, sino por el contrario, a un proceso de actualizacion y
vigorizacion del sistema democratico representativo, en este caso, para

beneficio de la sociedad y ciudadania michoacana.

Para avanzar hacia una adecuada implementacion del mecanismo
de revocacion de mandato en Michoacan, se deben asentar de manera
clara los supuestos para que pueda ser solicitada, para que su solicitud
sea procedente, asi como las condiciones para que sus resultados sean
vinculantes, por lo que la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto

contempla:

1. Establecer constitucionalmente que es derecho de los ciudadanos
michoacanos (ademas de votar y ser votados en las elecciones
populares) participar en los mecanismos de participacion
ciudadana dispuestos en la ley, entre los que desde luego se
encuentra la revocacion de mandato.

2. Establecer los fundamentos legales, el proceso y los requisitos
para el mecanismo de revocacion de mandato.

3. Mandatar que los servidores publicos electos (diputados,

integrantes de los ayuntamientos, asi como el gobernador del

® Garcia Campos, Alan, “La revocacién del mandato: Un breve acercamiento tedrico”, Quid
luris, México, Volumen 1, 2005, pp. 26.
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estado) podran ser sujetos a mecanismos de revocacion de
mandato de acuerdo a lo establecido en las disposiciones en la
materia.

4. Normar como sera implementado el mecanismo de revocacion de
mandato en la Ley de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana,
cuya organizacién estara a cargo del Instituto Electoral de

Michoacan.

Todo lo anterior en el espiritu de permitir, como lo indican nuestras
constituciones federal y estatal, que el soberano (el pueblo), cuente con
mecanismos para participar y ejercer su soberania, a través de sus
representantes populares, para instituir y ejercer el poder en

mejoramiento de sus condiciones econdémicas, sociales y culturales.

También, en la presente iniciativa, se distinguen tres momentos
del Mecanismo de Revocacion de Mandato, la solicitud, la
implementacion y la determinacion de su caracter vinculante, pues cada
uno de los momentos del procedimiento, implica una serie de

requerimientos para pasar al siguiente.

Asi, para solicitarlo se requieren una serie de requisitos Yy
temporalidad que solo, de ser cumplidos, llevan a la implementacion de
la consulta de Revocaciéon de Mandato; cumplidos los requisitos, se
implementaria el mecanismo, obteniendo un caracter vinculatorio, solo
en el caso concreto de que participe al menos el equivalente al 30% de
la votacion valida emitida correspondiente (es decir, para ayuntamiento
o diputado o gobernador) y que lo hagan en el mismo sentido, al menos

el 60% de los participantes en el mecanismo.

Pagina 10 de 27



Pero para hacer aplicable el mecanismo de revocacion de
mandato, son necesarias también, reformas al Codigo Electoral del
Estado, a la Ley Organica Municipal y a la Ley de Mecanismos de

Participacién Ciudadana.

Es por eso que, en términos generales, la presente iniciativa
contempla reformas en estos marcos normativos para reconocer que
los servidores publicos electos duraran en su encargo el tiempo que
establezcan las leyes, pero que podran estar sujetos a la
implementacion de Revocacion de Mandato; en cuyo caso, si se aplica
y su resultado es vinculante, su periodo de representacion popular
termina anticipadamente. Debido a lo anterior, la iniciativa reforma
algunos aspectos de los supuestos de ausencia definitiva de estos
representantes electos, con el fin de adecuar los procedimientos para
designar a quienes deban sustituirlos cuando la revocacion de mandato
haya sido vinculatoria. Asi mismo, se contempla el procedimiento
general para solicitarla, incluyendo los requisitos, sus causas de
improcedencia, los tiempos para su resolucion, las atribuciones para su
aplicacion y los requerimientos para que sus resultados sean

vinculatorios.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos
36 fraccion Il y 44 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo; asi como los articulos 8 fraccion
II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo; me permito presentar ante esta

Honorable Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman, el primer parrafo del articulo 8°,
el primer parrafo del articulo 20, los articulos 48 y 51, los parrafos
primero y cuarto del articulo 98, el articulo 115 y el primer péarrafo del
articulo 117; se adicionan, el séptimo parrafo al articulo 30 y un segundo
parrafo al articulo 56; todos de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 8°.-

Son derechos de los ciudadanos votar y ser votados en las elecciones
populares, asi como solicitar y participar en la implementacion del
mecanismo de revocacion de mandato de sus representantes electos,
CUyos requisitos y caracter vinculatorio se estableceran en la ley
respectiva; intervenir y participar, individual o colectivamente, en las
decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas y actos de gobierno a traves de los mecanismos
de participacion ciudadana previstos por la ley de la materia;
desempefar cualquier empleo, cargo o funcion del Estado o de los
ayuntamientos, cuando se retnan las condiciones que la ley exija para
cada caso; y los demas que sefala el articulo 35 de la Constitucion
Federal. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica,
Estatal y municipales, asi como, los d&rganos constitucionales
autonomos que se determinen en la ley, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, en concordancia con esta Constitucién y las normas que
las regulan, estan obligadas a establecer los mecanismos de
participacién ciudadana y garantizar el derecho de los ciudadanos a
utilizarlos siempre que lo soliciten en los términos que establezcan las
normas que al efecto se emitan.
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Delal.ala VIl. ...

Articulo 20.-

El Congreso del Estado se integra con representantes del pueblo,
electos en su totalidad cada tres afos, con opcion de ser electos hasta
por cuatro periodos consecutivos y podran ser sujetos a la
implementacion del mecanismo de revocacion de mandato segun los
términos establecidos en la ley de la materia. La eleccion se celebrara
el primer domingo del mes de junio del afio en que concluya su funcion
la Legislatura.

Articulo 30.-

En el caso de la aplicacion del mecanismo de revocacion de mandato y
que su resultado sea vinculante para el caso de diputados; cuando éstos
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hayan sido electos por el principio de representacién proporcional seran
sustituidos mediante acuerdo del Congreso por aquellos candidatos del
mismo partido que sigan en el orden de la lista plurinominal respetando
su orden de prelacion; cuando éstos hayan sido electos por el principio
de mayoria relativa, seran sustituidos por sus respectivos suplentes, y
cuando esto no sea posible, se empleara el criterio utilizado para los
diputados de representacién proporcional.

Articulo 48.-

La eleccion de Gobernador sera popular y directa en los términos que
disponga la Ley Electoral y quien ejerza dicho cargo podra estar sujeto
a la aplicacion del mecanismo de revocacion de mandato en los
términos de la ley de la materia.

Articulo 51.-

La eleccion de Gobernador se celebrara el primer domingo del mes de
junio del afio en que concluya el periodo constitucional. El Gobernador
entrara a ejercer su cargo el dia primero del mes de octubre del afio de
la eleccién y no podra durar en €l mas de seis afios, ademas de que
podra estar sujeto a la implementacion del mecanismo de revocacion
de mandato en términos de ley de la materia. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Gobernador del Estado, cuyo origen sea el
de eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningn caso y por
ningun motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter
de interino, provisional, substituto o encargado del despacho.

Articulo 56.-
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En el caso de aplicacion del mecanismo de revocacion de mandato y
gue su resultado sea vinculante para el Gobernador, se atendera a lo
dispuesto en el parrafo anterior, asi como a las disposiciones aplicables
en caso de falta absoluta del Gobernador del Estado establecidas en
esta Constitucion y su nombramiento estara a cargo del Congreso del
Estado de Michoacan.

Articulo 98.-

La organizacion de las elecciones y la implementacion de los
mecanismos de participacion ciudadana correspondientes de acuerdo a
la ley de la materia, son funciones estatales que se realizan a través de
un organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios denominado Instituto Electoral de Michoacéan, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo, los partidos politicos y
los ciudadanos, segun lo disponga la Ley. Se encargara de vigilar el
cumplimiento y acreditacion de los requisitos y plazos para llevar a cabo
los mecanismos de participacion ciudadana que le correspondan y sera
responsable de la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados de acuerdo a las caracteristicas de cada mecanismo, de
conformidad con lo que establezca la ley. La certeza, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad vy
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion
estatal.

El organismo publico cubrirh en su desempefio, ademas de lo que
determine la Ley, las actividades relativas a la preparacion y desarrollo
de la jornada electoral, la implementacion de los mecanismos de
participaciéon ciudadana que le correspondan, el otorgamiento de
constancias e impresion de materiales electorales, atendera lo relativo
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a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos y de los
candidatos que de manera independiente participen en el proceso
electoral. Deberd tomar las medidas cautelares que considere
convenientes para hacer prevalecer los principios que rigen el proceso
electoral, en los términos sefalados en la Ley.

Articulo 115.-

Los presidentes, los sindicos y los regidores de los ayuntamientos,
seran electos por el pueblo; sus facultades y obligaciones, seran las
determinadas por esta Constitucion y por la Ley de la materia y quienes
ejerzan dichos cargos podran estar sujetos a la aplicacion del
mecanismo de revocacion de mandato en los términos de la ley
aplicable.

Si alguno de los miembros de los ayuntamientos dejare de desempeniar
su cargo o le fuere aplicado el mecanismo de revocacion de mandato
con un resultado vinculante, el Ayuntamiento valorara y acordara el tipo
de ausencia en la sesion inmediata siguiente, procediendo de acuerdo
a lo dispuesto en esta Constitucion y en la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 117.-

Los ayuntamientos tendran un periodo de ejercicio de tres afios y
tendran opcion de elegirse por un periodo mas, pero sus integrantes
podran ser sujetos a la implementacién del mecanismo de revocacion
de mandato segun los términos establecidos en la ley de la materia. La
eleccion de la totalidad de sus integrantes se celebrara el primer
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domingo del mes de junio del afio en que concluya el periodo
constitucional, y tomaran posesion de su cargo el dia primero del mes
de septiembre del afio de su eleccién.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los parrafos segundo, quinto y
sexto del articulo 18, el parrafo tercero del articulo 19 y el parrafo tercero
del articulo 21; todos del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 18. ...

El Congreso convocara a elecciones extraordinarias de gobernador y
diputados por el principio de mayoria relativa, por nulidad de la eleccion
respectiva, por inelegibilidad del candidato a Gobernador o de la férmula
de candidatos a diputados de mayoria relativa, o por las causas
previstas en los articulos 30 y 54 de la Constitucion Local, asi como en
el caso derivado de la implementacion del mecanismo de revocacion de
mandato y que su resultado sea vinculante para el Gobernador o alguno
de los diputados dentro de los siguientes treinta dias naturales a que
ocurra el supuesto correspondiente.

En el caso de eleccion consecutiva en donde el suplente no asuma el
cargo, asi como en el caso derivado de la implementaciéon del
mecanismo de revocacion de mandato y que su resultado sea
vinculante para algun diputado, se atendera a lo dispuesto en el parrafo
anterior.
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Las vacantes de Presidente Municipal, sindico y regidores de mayoria
relativa, generadas por inelegibilidad de las respectivas férmulas de
candidatos, asi como en el caso derivado de la implementacion del
mecanismo de revocacion de mandato y que su resultado sea
vinculante para alguno de esos cargos se cubriran por el Congreso, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 44 fraccion XX de la Constitucion
Local.

ARTICULO 109. ...

Los diputados podran ser electos de manera consecutiva para el mismo
cargo hasta por cuatro periodos y podran ser sujetos de la aplicacion
del mecanismo de revocacion de mandato, en los términos que
establezcan la Constitucion General y la Constitucion Local.

ARTICULO 21. ...
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Los integrantes de los ayuntamientos podran participar en la eleccion
consecutiva, para el mismo cargo, de forma individual o conjunta por un
periodo adicional, en los términos que establecen la Constitucion
Federal y la Constitucion Local, salvo en el caso de que a alguno de sus
integrantes le haya sido aplicado el mecanismo de revocacion de
mandato y su resultado haya sido vinculante.

ARTICULO TERCERO. Se reforman, la fraccion | del articulo 10 vy el
articulo 13; y se adiciona el articulo 13 Bis; todos de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como
sigue:

Articulo 10.

I. Votar y ser votados para los cargos de eleccion popular
municipales, asi como participar en la implementacion de los
mecanismos de participacion ciudadana regulados en la ley
correspondiente;

dela ll. ala XIX. ...

Articulo 13.
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Los miembros de los ayuntamientos se elegiran por sufragio universal,
directo, libre y secreto de los ciudadanos, bajo el sistema electoral mixto
de mayoria relativa y de representacion proporcional, duraran en su
encargo tres afios, con opcidn a ser electos consecutivamente por un
periodo mas, siempre que su encargo no sea mayor de tres afos y
podran estar sujetos a la implementacion del mecanismo de revocacion
de mandato segun los términos establecidos en la ley de la materia de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, el Cédigo Electoral del
Estado y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 13 Bis.

En el caso de revocacion de mandato de Presidente Municipal, el
Congreso del Estado designara a quien deba sustituirlo, respetando su
origen partidista.

En el caso de Sindico y Regidores, seran sustituidos por sus respectivos
suplentes. Cuando un suplente no concurriere, o no lo hubiere, se dara
cuenta al Congreso del Estado, para que designe a quien deba
sucederlo.

ARTICULO CUARTO.- Se reforman, la fraccion IV del articulo 5 y se
recorren las demas en su orden subsecuente, el articulo 16, la
denominaciéon del Capitulo Segundo del Titulo Segundo, la
denominacién de la Seccion Tercera del Capitulo Segundo del Titulo
Segundo, el primer parrafo del articulo 37, el primer parrafo del articulo
38, el primer parrafo del articulo 39 y el articulo 40; asi como se
adicionan el articulo 36 BIS, 36 TER, 36 CUATER, 36 QUINQUIES, 36
SEXIES, 36 SEPTIES, la Seccién Cuarta del Capitulo Segundo del
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Titulo Segundo, y la fraccion tercera del articulo 41; todos de la Ley de
Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 5. Los mecanismos de participacion ciudadana que regula
y reconoce esta Ley son:

lalll...

IV. Revocacion de mandato;
V. Consulta ciudadana;

VI. Observatorio Ciudadano; v,

VII. Presupuesto participativo.

ARTICULO 16. Seis meses previos al dia de la jornada electoral y
sesenta dias posteriores a la conclusion del proceso electoral respectivo
podran autorizarse, pero no celebrarse mecanismos de participacion
ciudadana de Referendum, Plebiscito, Revocacion de Mandato,
Consulta Ciudadana y Observatorios Ciudadanos, en cuyo caso, su
implementacion se prorrogara hasta fenecido el citado periodo. Dicho
plazo no afectara lo dispuesto en los capitulos Primero y Quinto del
Titulo Segundo, asi como los capitulos Primero y Segundo del Titulo
Tercero previstos por esta Ley.

Para el caso del mecanismo de revocacion de mandato, adicionalmente,
no podra solicitarse durante el primer afio de gestion para el caso de
Diputados y Ayuntamientos, asi como durante los primeros dos afios de
ejercicio para el caso de gobernador.
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CAPITULO SEGUNDO

DEL REFERENDUM, DEL PLEBISCITO Y DE LA REVOCACION DE
MANDATO

SECCION TERCERA

DE LA REVOCACION DE MANDATO

ARTICULO 36 BIS. La Revocacion de Mandato es el mecanismo de
participacion con el que cuentan los ciudadanos, para el efecto de retirar
la representacion politica a un servidor publico electo por votacion de
mayoria relativa o representacion proporcional, se trate del Gobernador,
los diputados o los integrantes de los Ayuntamientos, en virtud de que
un namero suficientemente representativo de los ciudadanos en su
calidad de electores, consideran que dicho servidor publico no ha
cumplido con los fines y responsabilidades del cargo para el cual fue
electo.

ARTICULO 36 TER. Podréan solicitar que se implemente el mecanismo
de Revocacion de Mandato los ciudadanos que consideren que el o los
representantes electos contemplados en la solicitud, no estan
cumpliendo con el mandato que les ha sido encomendado, siendo
necesario que lo solicite al menos, el dos punto cinco por ciento de
ciudadanos inscritos en la lista nominal respectiva;

ARTICULO 36 QUATER. El plazo que tendran los ciudadanos para
presentar la solicitud del mecanismo de Revocacién de Mandato sera:
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|. Para Gobernador, cuando haya cumplido al menos dos afios a partir
de su toma de posesion en el cargo y de acuerdo a los limites
establecidos en el articulo 16 de la presente ley;

Il. Para el caso de diputados de mayoria relativa o representacion
proporcional, al menos un afio a partir de su toma de posesion en el
cargo y de acuerdo a los limites establecidos en el articulo 16 de la
presente ley; y,

[ll. Para el caso de uno o0 mas integrantes de los Ayuntamientos, sean
de mayoria relativa o representacion proporcional, al menos un afio a
partir de su toma de posesion en el cargo y de acuerdo a los limites
establecidos en el articulo 16 de la presente ley.

ARTICULO 36 QUINQUIES. Los requisitos de la solicitud presentada
por los ciudadanos para la aplicacion del mecanismo de Revocacion de
Mandato son:

I. Nombre de los solicitantes;

[I. Domicilio para recibir notificaciones en la capital del Estado, o en el
municipio de que se trate y/o direccion de correo electronico;

lll. Sefalar de manera precisa las causas por las cuales se solicita la
aplicacion de la Revocacion de Mandato para el o los servidores
publicos electos de que se trate;

IV. Nombre o nombres de los servidores publicos electos por mayoria
relativa o representacion proporcional de quienes se solicite la
Revocacion de Mandato;

V. Exposicion de motivos detallada de los argumentos que se tengan
para solicitar la Revocacion de Mandato;
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VI. Solicitud debidamente formulada con nombre y firma autografa o en
su caso huella dactilar de los solicitantes;

VII. La relacion de nombres completos de los solicitantes; vy,

VIII. Las copias simples por ambos lados de la credencial de elector de
los solicitantes.

ARTICULO 36 SEXIES. Son causas de improcedencia de la solicitud
del mecanismo de Revocacion de Mandato:

I. Cuando la solicitud se haya presentado fuera de los plazos
establecidos en la presente Ley;

II. En caso de que la solicitud no cumpla con el porcentaje de los
ciudadanos requeridos en la presente Ley;

lll. En los casos en que, manifiestamente, la solicitud se haya
presentado con firmas apacrifas, los ciudadanos no estén inscritos en
la lista nominal o los datos de la solicitud no coincidan con los
registrados; v,

IV. Cuando la solicitud no cumpla con los requisitos y formalidades
exigidas por esta Ley o cuando no se haya cumplido con las
prevenciones que se hicieren dentro del término que sefala la presente.

ARTICULO 36 SEPTIES. Los resultados del mecanismo de Revocacion
de Mandato seran vinculatorios, cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

I. Cuando haya participado al menos el treinta por ciento de ciudadanos
de acuerdo con la votacion valida en la eleccidon inmediata anterior
correspondiente; vy,
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[I. Cuando haya votado al menos el sesenta por ciento de los
participantes en el sentido de revocar el mandato al servidor o
servidores publicos correspondientes.

SECCION CUARTA

DEL PROCEDIMIENTO COMUN AL REFERENDUM, PLEBISCITO Y
REVOCACION DE MANDATO

ARTICULO 37. El procedimiento que habra de cumplir el Consejo
General para el caso de Referéendum, Plebiscito y Revocacion de
Mandato, es:

Delal.alalX. ...

ARTICULO 38. El Instituto, a través del Consejo General, tendra a su
cargo la recepciéon, admision, declaracion de procedencia, publicacion
de convocatoria, organizacion, desarrollo, computo de resultados y
validacion, en su caso, de los procedimientos de Referéndum, Plebiscito
y Revocacion de Mandato, en los términos sefalados en esta Ley. El
Consejo General podra aprobar los acuerdos que resulten necesarios
para dicho objetivo.

ARTICULO 39. Los procedimientos de Referéndum, Plebiscito y
Revocacion de Mandato a celebrarse en el Estado deberan promoverse
ante el Presidente del Instituto quien, asignando un niamero de registro
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a la solicitud con su respectivo orden en cuanto a la fecha de su
presentacion, lo remitira al Consejo General para el trAmite conducente.

ARTICULO 40. Emitida la convocatoria publica, el Consejo General
llevara a cabo el Referéndum, Plebiscito o Revocacion de Mandato en
un plazo no mayor a sesenta dias.

ARTICULO 41. ...
Lyll ...
I1l. En caso de Revocacion de Mandato

a) El nombre del representante o representantes electos cuya
permanencia en el cargo se somete a consulta;

b) Transcripcion clara y sucinta de los motivos del procedimiento;
c) Ambito territorial en que se realizara;

d) Fecha y hora en que habra de realizarse la consulta;

e) El formato mediante el cual se consultara a los ciudadanos;

f) Requisitos para participar; v,

g) Lugar y fecha de la emision de la convocatoria.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Remitase a los Ayuntamientos del Estado y Concejo Mayor
de Cheran, la Minuta con Proyecto de Decreto, para los efectos
establecidos en la fraccion IV del articulo 164 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO.- El Instituto Electoral de Michoacan contara con un plazo
maximo de 90 dias para reformar el reglamento de mecanismos de
participacion ciudadana correspondiente.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan a los 05 dias del mes
de abril del afio 2019 dos mil diecinueve..................ccocoviienn..

Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez
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