ey COMISIONES DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y
LAY CUENTA PUBLICA Y DE HACIENDA Y
DEUDA PUBLICA.

CONGRESO DEL ESTADO

DE MICHOACAN DE OCAMPO

DIP. BRENDA FABIOLA FRAGA GUTIERREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE

Los que suscriben, Norberto Antonio Martinez Soto, Yarabi Avila Gonzalez, Hugo
Anaya Avila, Baltazar Gaona Garcia, Cristina Portillo Ayala, Arturo Hernandez Vazquez,
Ernesto Nafiez Aguilar, Octavio Ocampo Cérdova, Adriana Hernandez ifiiguez, Wilma
Zavala Ramirez, Diputadas y Diputados Integrantes de las comisiones de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda y Deuda Publica, con
fundamento en los articulos 36 fraccion Il'y 44 fraccion |y XI de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y en los articulos 8 fraccion I,
62 fracciones XIV y XXI, 64 fracciones | y V, 80, 87, 234, 235, 244 y 245 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso de Michoacan de Ocampo, nos permitimos
presentar al Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con caracter de Dictamen
gue contiene proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un parrafo tercero
a la fraccién VIl del articulo 127 de la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan

de Ocampo, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que conforme a lo previsto en el Articulo 44 fraccién | y XI parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, el H.
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, tiene la facultad para legislar y
reformar las leyes y decretos que expidiere, asi como para legislar sobre todos los
ramos de la administracion que sean de competencia del Estado.

Que las comisiones de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, y de Hacienda y
Deuda Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 80 fraccion |y 87 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso de Michoacdn de Ocampo, son
competentes para legislar en materia de Hacienda y de ingresos del Estado, y conforme
al contenido de la fraccion V del articulo 64 de la propia Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso de Michoacan de Ocampo, tiene la facultad de presentar

Iniciativas con Caracter de Dictamen cuando el asunto sea de su competencia.

1. Que con fecha 31 de diciembre de 2018, fue publicada en la Décima Cuarta Seccion,
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Tomo CLXXI del Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo, N° 53 el Decreto Legislativo N° 120 que expide la Ley de Ingresos del

Estado de Michoacan de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019.

2. Que el Decreto Legislativo N° 116 mediante el cual se expide la Ley de Hacienda del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada el dia lunes 31 de diciembre de 2018 en
la Décima Segunda Seccion, Tomo CLXXI, N° 53 del Periédico Oficial del Gobierno

Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

3. Que con fecha 31 de diciembre de 2019 fue publicada en la Seccién Trigésima
Primera, Tomo CLXXIV del Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, N° 14 el Decreto Legislativo N° 314 que reforma la Ley de

Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo.

4. Que con fecha 9 de mayo de 2019 en Sesion de Pleno de la Septuagésima Cuarta
Legislatura de este Congreso del Estado, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se deroga el cobro del derecho fiscal de $57.00 por cada
certificacién, y de $22.00 por cotejo de cada pagina, establecido en la fraccion VIII, del
articulo 46, de la Ley de Ingresos del Estado de Michoacéan, para el ejercicio fiscal 2019,
presentada por la Diputada Maria Teresa Mora Covarrubias, turnandose a las
comisiones de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda y Deuda

Pulblica, para estudio, analisis y dictamen.

En ese tenor consideramos que la Iniciativa de decreto que reforma la fraccion VIil, del
articulo 46, de la Ley de Ingresos del Estado de Michoacan, para el ejercicio fiscal 2019,
ademas, sirve de marco referencial a efecto de presentar la Iniciativa de Decreto con
caracter de dictamen con proyecto de decreto para adicionar un parrafo tercero a la
fraccion VIl del articulo 127 del Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo,
tomando en cuenta que en este Ultimo ordenamiento juridico se encuentra establecido
el cobro de $59.00 por certificacion y de $23.00 por cotejo de pagina que hagan los
Jueces o secretarios del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, establecido en la
fraccion VIII, del articulo 127, cuando dichos cotejos y certificaciones de actuaciones
judiciales, sean notoriamente indispensables para el acreditamiento de un derecho,
para el ejercicio de una accién, para garantizar el cumplimiento de una obligacién, para

el desconocimiento de una obligacién, y para ejecutar una sentencia.
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“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales

Imponer un cobro por la certificacién y cotejo de expedientes en el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, se equipara a una costa judicial, situacion que
contraviene el principio de gratuidad en el acceso e imparticion de justicia, y
prohibida por el articulo 17 Constitucional, ahora bien, no se puede condicionar el
acceso o la imparticion de la justicia, al pago de un derecho fiscal, menos aun
cuando estas actuaciones judiciales sean notoriamente necesarias e
indispensables para acceder a la justicia, garantizar un derecho, o bien ejercitar
accion diversa en otro tribunal, para dar certeza y seguridad juridica a los
justiciables, respetando sus derechos humanos mas fundamentales de entre ellos

el de legalidad, seguridad juridica, gratuidad y el acceso a la justicia.

Si bien es cierto que el Estado de Michoacan atraviesa por una crisis econémica
sin precedentes, no menos cierto lo es que las familias michoacanas no son
responsables del quebranto financiero que atraviesa la entidad, y menos justo,
gue sean los michoacanos quienes paguen las consecuencias de los malos
manejos de los recursos publicos con el pago de mas impuestos y derechos
fiscales ahora hasta para poder tener acceso a la justicia, toda vez que en la
mayoria de los casos, cuando una persona solicita copias certificadas de
actuaciones judiciales en un expediente que obra en el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Michoacén, no lo hace para satisfacer un interés personal,
en esos debe prevalecer el cobro, ya que su fin no seria para fines legales, pero
cuando se soliciten bajo protesta de decir verdad que son indispensables para
fines legales ya sea para el acreditamiento de un derecho, para el ejercicio de una
accion, para garantizar el cumplimiento de wuna obligacién, para el
desconocimiento de una obligacién, o para ejecutar una sentencia, estas deben
otorgarse sin el pago de derechos fiscales a fin de no vulnerar el principio de
gratuidad, que establece que ninguna persona debe erogar cantidad de dinero en
calidad de honorarios 0 como prestacion a los funcionarios que intervienen en la
administracion de justicia como condicion de que se realicen las actuaciones

jurisdiccionales correspondientes.
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El articulo 17 Constitucional, contiene en si varias garantias y derechos humanos,
de los cuales gozan los gobernados, de entre ellas el acceso a la justicia, también
llamado tutela judicial efectiva, o acceso efectivo a la jurisdiccion, y dentro de esta
ultima se engloban a su vez varias sub garantias, de entre ellas la relativa a la
imparticion de justicia de manera pronta, completa, imparcial y gratuita, por lo tanto
los tribunales deben realizar la funcién que tienen encomendada, sin retrasar u
obstaculizar la imparticion de justicia por cuestiones de tipo econdémico, es decir
los Tribunales deben desempefiar sus funciones de manera gratuita, por lo tanto
no pueden cobrar cantidad de dinero alguna por el servicio que prestan, y la
certificacion y cotejo de expedientes en el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, es un servicio prestado por dicho Tribunal el cual no debe ser cobrado en
los casos de que dichas actuaciones sean para fines legales con base a la
disposicion constitucional, la cual de manera alguna puede ser limitada o
condicionada al pago de un derecho fiscal, lo que devendria en la denegacion al
acceso a la justicia, maxime que los érganos jurisdiccionales no estan facultados
para exigir a los particulares, que exhiban el comprobante de pago por las
actividades que realicen, aunque dicha actividad este establecida en la ley de
ingresos del Estado, la cual por ningn motivo puede estar por encima de la Carta

Magna.

El cobro de derechos fiscales por actuaciones de Jueces y Secretarios del
Supremo Tribunal de Justicia, resulta violatorio de la garantia de gratuidad
prevista en el articulo 17 de la Constitucion General de la Republica. Se concluye
en ese sentido, puesto, como quedo destacado ya en un apartado de esta misma
iniciativa, el principio de gratuidad en la imparticion de justicia se traduce en el
hecho de que esta prohibido cobrar remuneraciones a las partes que litigén dentro
de un juicio, o lo que es lo mismo, condicionar el pago de determinados conceptos
a cambio de llevar a cabo actuaciones que son propias de la actividad
jurisdiccional, en este caso la certificacion de copias de actuaciones judiciales,
mismas que desarrollan los diversos tribunales del Pais. Es decir, las costas
judiciales no sélo consisten en el pago de una retribucion directa que se hace a
los funcionarios encargados de la imparticion de justicia a cambio de una actividad
judicial que deban desplegar, sino también, la garantia constitucional que protege
el texto del articulo 17 de la Ley Fundamental, se traduce en el hecho de no exigir
el pago de derechos fiscales por la certificacion de algunas copias que sean
indispensables para llevar a cabo alguna actividad que es propia y que compete
al érgano de justicia como en los siguientes casos; a).- El acreditamiento de un
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derecho, b).-Para el ejercicio de una accioén, c).- Para garantizar el cumplimiento
de una obligacion, d).- para el desconocimiento de una obligacién, e).- Para
Garantizar el cumplimiento de una obligacion, y f).- Para ejecutar una sentencia,
en este Ultimo supuesto dictadas por los diversos 6Organos de justicia que
resuelven los conflictos que se les plantean, es una de las facetas culminatorias
de la funcién judicial, la cual tuvo su inicio con la presentacion de la demanda, la
cual se debe acompaiiar con los documentos base de la acciona a ejercitar, y con
los medios de prueba segun la via intentada, y en muchos de estos casos, son
precisamente copias certificadas incluso del mismo expediente para hacerlo valer
via incidental, o bien de otro juicio diverso, documentales que son indispensables
para acudir ante el 6rgano jurisdiccional, resultando un impedimento, para las
partes no poder contar con dichas copias certificadas por falta de recursos
econdmicos, con lo cual se le estaria supeditando, condicionando o limitando su
acceso a la justicia ya sea para ejercer un derecho, o bien para excepcionales o
defenderse si no puede pagar dichos derechos fiscales, transgrediendo la garantia
de gratuidad en la imparticion de justicia a que se refiere el articulo 17 de la Carta
Magna, al ser indispensables dichas certificaciones y cotejos para acceder a la
justicia, y no para satisfacer algun interés propio o para la realizacion de algun
tramite personal, sino para obtener el debido cumplimiento de una sentencia
definitiva dictada dentro del juicio principal; o bien garantizar su derecho mediante
la inscripcion de un gravamen, el cual aparte de pagar diverso derecho fiscal ante
el 6rgano registral, también se le supedita su derecho y garantia al pago de un

derecho fiscal, lo cual sucede también en los anteriores supuestos sefalados.

Al respecto, debe sefialarse que los gastos precisados en primer término son los
gue estan considerados como “"costas judiciales", y que, como tales, estan
prohibidos por el articulo 17 de la Constitucion Federal; mientras que, los
segundos, tratan de cualquier erogacién ocasionada a las partes con motivo del
litigio, los cuales no se encuentran comprendidos dentro de la prohibicién

constitucional de referencia.

Que los integrantes de las comisiones que suscriben el presente dictamen, con la
finalidad de restablecer el orden constitucional, reiteran su pronunciamiento a favor del
derecho fundamental de tutela judicial efectiva, contenida en el articulo 17 de la Carta
Magna, del cual se desprende la comprension de los subprincipios de acceso a la tutela

jurisdiccional, la abolicién de las costas judiciales y la gratuidad de la justicia.
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Que de acuerdo al articulo 3 (tercero) de la Ley de Amparo, refrenda la condicion
genérica de gratuidad, ya que no solamente implica la abolicion de las cosas, sino que
se amplia como una prohibicién del cobro por la expedicién de las copias referidas,
incluso de los materiales necesarios para su reproduccién, por tanto, la expedicién de
las indicadas copias certificadas por parte de las autoridades deben ser gratuitas, asi
armonizado con el criterio jurisprudencial de rubro: “COPIAS CERTIFICADAS PARA
LA SUSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO. EL COSTO DE SU EXPEDICION
NO CORRE A CARGO DEL QUEJOSO”.}

Que con base en la transicion que esta viviendo no sélo nuestro Estado, sino el Pais
entero y bajo el principio Constitucional de justicia gratuita, donde las autoridades deben
ser las responsables de la observancia de la totalidad de los derechos y no cobrar a los
ciudadanos que se encuentran en conflictos de dicha naturaleza, emolumento alguno

por la prestacion de ese servicio publico.

Que de la iniciativa de mérito se desprende que el objeto primordial de la misma
consiste en que no se cobren las copias certificadas que emitan los jueces o secretarios
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado cuando sean solicitadas por una persona
gue las requiera para hacer efectivo el ejercicio de un derecho o para el
desconocimiento de una obligacién, como consecuencia de lo anterior, es necesario
adicionar un tercer parrafo a la fracciéon VIl del articulo 127 de la Ley de Hacienda del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Que con toda responsabilidad y compromiso, las y los diputados integrantes de estas
comisiones dictaminadoras, estudiamos y analizamos logrando el consenso y
arribamos la pertinencia de presentar ante el Pleno de esta Septuagésima Cuarta
Legislatura la Iniciativa con caracter de dictamen que contiene proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona un pérrafo tercero a la fraccion VIII del articulo 127 de la
Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo a efecto de proteger los

derechos constitucionales de las y los michoacanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 4°, 36 fraccion Il, 37,
38, y 44 fracciéon | y Xl parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 8 fraccion Il, 52 fraccién I, 60, 61 fraccién IV, 62
fracciones XIV y XXI, 63, 64, 65, 66, 80 fraccion |, 87, 242, 244, 245, 246 y 247 de la

lJurisprudencia P./J. 37/2008, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 5.

Esta hoja corresponde integramente a la Iniciativa con carécter de dictamen que contiene Proyecto de Decreto mediante
el cual adiciona un parrafo tercero a la fraccion VIl del articulo 127 de la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de
Ocampo.de fecha 10 de julio de 2020, que emiten las comisiones de Programacién, Presupuesto y Cuenta Publicay de
Hacienday Deuda Publica.

6



COMISIONES DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA Y DE HACIENDA Y
DEUDA PUBLICA.

CONGRESO DEL ESTADO

DE MICHOACAN DE OCAMPO

Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo;
los diputados y diputadas integrantes de las comisiones de Programacion, Presupuesto
y Cuenta Publica y de Hacienda y Deuda Publica, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno de esta Legislatura para su discusion y votacion, la siguiente

Iniciativa de Decreto con caracter de Dictamen que contiene proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo tercero a la fraccion VIl del articulo 127 de

la Ley de Hacienda del Estado de Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 127. Los derechos que se causen por Servicios Oficiales Diversos, se

cubriran de conformidad con lo siguiente:

l.alaVIl...

VIII....

La certificacion a que se refiere esta fraccion, sera gratuita, cuando sean
solicitadas por persona que las requiera para hacer efectivo el ejercicio de un
derecho o para el desconocimiento de una obligacién.

IX.alaXIll. ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan

de Ocampo.

Articulo Segundo. Dese cuenta del presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado y al Titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del

Estado, para sus efectos conducentes.
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PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de Ocampo; a los 10 dias
del mes de julio de 2020 dos mil veinte. - - - - - - - - === - - oo oo oo

COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. NORBERTO ANTONIO MARTINEZ SOTO

PRESIDENTE
DIP. YARABI AVILA GONZALEZ DIP. HUGO ANAYA AVILA
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. BALTAZAR GAONA GARCIA DIP. CRISTINA PORTILLO AYALA
INTEGRANTE INTEGRANTE

COMISION DE HACIENDA Y DEUDA PUBLICA

DIP. ARTURO HERNANDEZ VAZQUEZ
PRESIDENTE

DIP. ERNESTO NUNEZ AGUILAR DIP. OCTAVIO OCAMPO CORDOVA
INTEGRANTE INTEGRANTE
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DIP. ADRIANA HERNANDEZ INIGUEZ DIP. WILMA ZAVALA RAMIREZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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