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Diputado Antonio de Jesus Madriz Estrada.
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Presente.

El que suscribe FERMIN BERNABE BAHENA, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la Septuagésima Cuarta
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confieren el articulo 36,
fraccion Il y 37 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, asi como los articulos 8 fraccion Il, 234 y
235 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, presento a esta Soberania Iniciativa con
proyecto de Decreto mediante el cual se reforman los articulos los
articulos 63, 64, 65, 66 y 67, y se adicionan los articulos 67 BIS, 67
TER, 67 QUATER Y 67 QUINQUIES, todos de la Ley de Mecanismos
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,

con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Prevengo al lector que hablo aqui de un gobierno
gue sigue las voluntades reales del pueblo, y no de
un gobierno que se limita solamente a mandar

en nombre del pueblo.

Alexis de Tocqueville, 1835.
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Los mecanismos de participacion ciudadana forman parte de un
entorno de cambios politicos, econdémicos y culturales
experimentados por las sociedades contemporaneas a partir de la
década de 1980; principalmente, los relacionados al avance
paulatino de la democraciay la descentralizacion, provocados por
la extrema pobreza y una profunda desigualdad social, el ambiente
creado por estos cambios ha sido propicio para la aparicion y difusion
de politicas innovadoras de patrticipacion ciudadana en los gobiernos
locales; entre ellas el Presupuesto Participativo considerado como un
mecanismo paradigmatico de democracia participativa cuyo fin es
involucrar a la ciudadania en la priorizacién y decision sobre el gasto

publico en el orden de gobierno local.

Esta novedosa forma de participacién ciudadana se empezd a
replicar por el mundo ha partir de la experiencia brasilefia de Porto
Alegre Porto Alegre; en los afios noventa, algunos gobiernos locales de
Brasil y Uruguay lo implementaron; mas adelante, en la misma épocay
ya entrado el nuevo siglo, en Latinoamérica, se dieron experiencias en
Ecuador, Pera y Argentina, casi al mismo tiempo que los de Europa y

Norteamérica. Finalmente, se le empieza a ver en Africa y Oceania.

Es asi, que; por el afio de 1989, y se penso que México, al contar
en los afos noventa y principios de los dos mil con las

experiencias aisladas e inéditas del municipio de Cuquio, Jaliscoy
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otras tres en las delegaciones de Tlalpan, Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo del entonces denominado Distrito Federal hoy Ciudad de
México, habia entrado a ese auge internacional de la gestion
participativa de los recursos publicos locales, integrandose

nuestro pais a esta ola de democracia participativa.

Es importante sefialar que el Presupuesto Participativo nacié en un
contexto de democratizacion y descentralizacion de los paises
latinoamericanos, en donde los gobiernos locales comenzaron a
experimentar con mecanismos participativos para llevar una gestion
publica mas democratica, adoptando a estos; en gran parte, gracias a
las atribuciones democraticas de su disefo y resultados, permitiendo a
sus gobiernos llevar una gestion publica mas democratica. Con la
premisa de implicar a la ciudadania en los procesos de decision

del gasto publico del gobierno local.

Este novedoso instrumento de Participacion Ciudadana, en un principio
no era reconocido y se tenian resistencias para ponerlo en practica
inicialmente, pero su aplicacion fue un éxito rotundo, una vez que
agrupaciones y organismos, primero nacionales y luego internacionales,

dirigieron su mirada hacia dicha experiencia.

En el estudio del marco de las experiencias de participacion ciudadana
en México se entiende en un contexto de democratizacion y de reforma
del Estado que, entre otros asuntos, buscaron dar a la sociedad
apertura a procesos y espacios de poder de decision. Por lo que

podemos destacar en este sentido, que se han desarrollado de manera
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institucional en el marco de la democracia representativa, los derechos
humanos y la transparencia, obteniendo en consecuencia, el impulso de

politicas de participacion ciudadana en los gobiernos locales.

El politélogo Robert Dahl, acufaria el término de “poliarquia” para
referirse a la forma de organizacion politica “relativamente
democratica”, en donde las dos principales dimensiones son, por un
lado, la liberalizacion del debate publico a través del goce de derechos
y libertades, y por otro lado, el derecho a participar en ese debate
publico. Una poliarquia, de acuerdo con Robert Dahl, debe ser un
régimen representativo, pero al mismo tiempo altamente abierto al

debate publico y a la participacion.

La democracia como régimen, sefiala el mismo autor, implica “la
posibilidad efectiva y equitativa” de participar, con todas las
consecuencias que ello implica, desde las transformaciones
institucionales y procedimentales necesarias, hasta las implicaciones en

la organizacion de la sociedad.

El Presupuesto Participativo, es un mecanismo de participacion social
gue permite a la poblacion, conocer que es el Presupuesto Municipal y
decidir en conjunto con las autoridades locales sobre una parte del

mismo.

La participacién de los ciudadanos en la politica requiere de una base
institucional sélida, que modifique la l6gica de la toma de decisiones y
que vaya mas alla de la participacion en elecciones periddicas. El voto

en elecciones democraticas no es el fin de la participacion ciudadana,
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ni puede ser el Unico medio que tengan los ciudadanos para intervenir

en la toma de decisiones.

Es una forma de hacer gestion con y para la comunidad permitiendo que
los vecinos diagnostiquen, prioricen, deliberen y ejecuten una parte
significativa de los recursos municipales. De esta forma, los ciudadanos
influyen directamente en la decision de como y en qué gastar esos

recursos publicos.

En nuestro Estado contamos hoy con una LEY DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, publicada el 08 de septiembre de 2015, en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan la cual establece en su
CAPITULO QUINTO DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS ARTICULO “63. El

presupuesto participativo es el mecanismo, por el cual, los ciudadanos michoacanos

deciden el destino en que deban aplicarse los recursos publicos considerando

proyectos especificos, que versen sobre acciones y obras a realizar en las zonas en

gue sedividan los municipios, sefialados en la Ley Organica Municipal del Estado de

Michoacén de Ocampo, en términos de esta Ley.” ES el caso que hoy en dia
derivado de la problematica social y el desconocimiento de la obligacion
de llevar a cabo las asambleas para la consulta de los Presupuestos
Participativos en los municipios del Estado, este mecanismo es letra
muerta, ya sea por omision de la autoridad o desconocimiento de los

ciudadanos.

La Ley establece como mecanismo de Participacion Ciudadana el

Presupuesto Participativo, en materia de: agua potable, alcantarillado,
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drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y en
centros de poblacion menos favorecidos, la infraestructura basica de

salud y educativa

El objetivo fundamental de la Iniciativa que propongo al Pleno el dia de
hoy consiste en establecer de manera muy clara que el mecanismo de
participacion ciudadana de Presupuesto participativo, es una alternativa
de Democracia Participativa, que requiere de la participacién de los
ciudadanos y del estricto acatamiento de la Ley por parte de los
servidores publicos que tienen la obligacion de coadyuvar para que,
este; sea una realidad, buscando con ello concientizar a los ciudadanos
de suimportanciay sensibilizando a los gobiernos municipales a efecto
de que entiendan e impulsen su aplicacibn, como un ejercicio

democratico de toma de decisiones conjuntas Pueblo -Gobierno.

El Presupuesto Participativo, es una herramienta de gestién vy
participacion ciudadana directa, mediante la cual los ciudadanos tienen
el derecho de decidir hacia qué obras y proyectos se destina una parte

del presupuesto.

En el presente proyecto se contempla destinar el 10 % del presupuesto
de libre asignacion del Gobierno del Estado de Michoacan y de los
gobiernos municipales del Estado, con el objeto de garantizar el recurso

gue sea destinado para este fin.
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Compairieras y Compafieros diputados, la Democracia Participativa es
una herramienta de gestion publica mas democratica, esta propuesta
de reforma pretende, impulsar y fortalecer lo mandatado por el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el objeto de que los municipios, administren libremente su hacienda,
generando las condiciones para las asambleas municipales de consulta,
mismas que sirvan de permanente comunicacion con los ciudadanos de
su demarcaciéon municipal, abonando a la buena marcha de los
gobiernos municipales y la gobernabilidad de los mismos, hoy
requerimos de gobiernos sensibles, que no solo escuchen a los
ciudadanos, si no que se les involucre en la toma de las decisiones de

gobierno.

Es por todo lo anterior, que propongo a consideraacion de esta
Soberania la iniciativa de reformar a la Ley de Mecanismos de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan, EN MATERIA
DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS con la finalidad de dar a
nuestra sociedad la posibidad de coadyuvar con las Instituciones de
Gobierno para el maximo desarrollo que, con tanta urgencia, hoy

requiere nuestro bello Estado de Michoacan.

Por lo anterior expuesto y de conformidad con los articulos 36 fraccién
I, 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 8 fraccién I, 234 y el primer parrafo de Articulo

235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
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de Michoacan de Ocampo, se somete a consideracion del H. Congreso

el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 63, 64, 65, 66y 67, y
se adicionan los articulos 67 BIS, 67 TER, 67 QUATER Y 67
QUINQUIES, todos de la Ley de Mecanismos de Participacidon
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar

como sigue:

CAPITULO QUINTO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 63. El presupuesto participativo es un instrumento de
gestion y participacion social directa, a través del cual los
ciudadanos deciden sobre el destino de un porcentaje del
presupuesto de egresos anual del Gobierno del Estado de

Michoacan y de sus municipios.

El Gobierno del Estado de Michoacan y sus municipios a peticion
ciudadana, podran realizar por lo menos una consulta de

presupuesto participativo al ano.

Articulo 64. ElI Gobierno del Estado de Michoacéan, destinara por lo

menos el 10% de los egresos anuales de libre asignacion, en los
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términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, lo cual deber& estar contemplado
expresamente en el presupuesto de egresos respectivos, para que
se sometan a consideracion de los ciudadanos en la consulta de
presupuesto participativo, dentro de cada municipio que decida

adoptarlo.

Articulo 65. Para la celebracion de la consulta de presupuesto
participativo, de forma coordinada el Gobierno del Estado, los
municipios y el Instituto, definird las obras y proyectos que se

someteran a consulta.

El Instituto convocara a foros ciudadanos en cada municipio del
Estado, para que los ciudadanos propongan las obras y proyectos
gue se someteran a consideracion en la consulta de presupuesto

participativo.

En los foros ciudadanos se conocerd, analizard, discutira, opinara
y se propondr& sobre los proyectos que se podrian llevar a cabo
con los recursos del Presupuesto Participativo; siendo estos foros

espacios publicos de dialogo.

Los foros ciudadanos deberan realizarse en cada uno de los
municipios del Estado, durante los meses de octubre a diciembre
del afio inmediato anterior al que se realice la consulta de

presupuesto participativo.



&y DIPUTADO FERMIN BERNABE BAHENA
S | Lxxiv DISTRITO X MORELIA NOROESTE

CONGRESO DEL ESTADO

DE MICHOACAN DE OCAMPO

Las convocatorias de los foros ciudadanos, deberan ser difundidas
de manera amplia en los medios de comunicacion en el Estado y

Sus municipios.

De los foros emanara un listado de proyectos para cada uno de los
municipios del Estado, el cual se sometera a consideracion de los
habitantes en la consulta de presupuesto participativo del afo

correspondiente.

Articulo 66. La consulta de presupuesto participativo se realizara
en el mes de febrero del ejercicio fiscal correspondiente. EIl
Instituto, 30 dias antes de realizarse la consulta, publicara en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, y en al menos dos de los diarios de mayor
circulacion del Estado, la convocatoria a la consulta de

presupuesto participativo, especificando:

. La fecha y horarios en que se realizara la consulta de

presupuesto participativo;

Il. Las obras y servicios que se someteran a consideracion de los

ciudadanos en cada uno de los municipios del Estado;

lll. EI monto de los recursos publicos que se destinaran a la

ejecucion de las obras y/o servicios ganadores; y

IV. El listado de los lugares en los que los ciudadanos podran emitir

Su voto.
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Articulo 67. La consulta de presupuesto participativo se realizara
en cada uno de los municipios del Estado, donde se someteran a
consideracién las obras y servicios especificos para cada uno de
ellos. En la consulta podran participar todos los habitantes del

Estado que cuenten con credencial para votar.

Articulo 67 BIS. El Instituto, realizara el computo de los resultados,
estableciendo cuales fueron las obras y servicios mas votados en

cada uno de los municipios del Estado.

Los municipios determinaran las obras y servicios que se
realizaran, en funcion de los recursos publicos destinados al
presupuesto participativo, dando prioridad a las zonas de mayor
marginacion del estado, con mayores carencias, indices de rezago

social y alas obras y servicios de mayor impacto social.

Los municipios, tendran que ejecutar las obras y servicios
ganadores del presupuesto participativo en el ejercicio fiscal que

corresponda.

Articulo 67 TER. Los Gobiernos Municipales destinaran como
minimo un monto equivalente al diez por ciento de sus ingresos de
libre disposicidn, en los términos de laLey de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior debera
estar contemplado expresamente en sus presupuestos de egresos

respectivos.
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Articulo 67 QUATER. Los recursos asignados para el ejercicio del
presupuesto participativo deberan satisfacer necesidades

colectivas tales como:

|. Obras y servicios publicos.

Il. Seguridad publica.

lll. Actividades recreativas, deportivas y culturales.
IV. Infraestructura rural y urbana.

V. Recuperacién de espacios publicos.

VI. Medio ambiente.

Articulo 67 QUINQUIES. En el proceso del presupuesto
participativo, los Gobiernos Municipales deberan realizar lo

siguiente:

|. Emitir una convocatoria publica dirigida ala poblacion en general
para participar en Audiencia Publica, en los términos del articulo

66 de la presente Ley, donde ademas se estableceran:

a) La metodologia a utilizar para realizar la consultay duracién del

proceso.
b) Los proyectos que se someteran a consideracion.

c) El monto de los recursos publicos que se destinaran a la

ejecucion del proyecto.
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Il. Llevar a cabo la votacidon de los proyectos, coOmputo, validacion

y publicacién de resultados.
lll. Ejecucion de los Proyectos del Presupuesto Participativo.

IV. Presentacion del informe de resultados por parte del Gobierno

Municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. - Con el objeto de cumplir debidamente con la presente
Ley, las dependencias y organismos auxiliares deberan adecuar su

normatividad y demas ordenamientos internos.

TERCERO. - El Instituto dentro del término de 90 dias habiles contados
a partir de la entrada en vigor de la presente reforma, realizara las
modificaciones normativas necesarias para hacerla cumplir, asi como
los manuales e instrumentos necesarios para el adecuado desarrollo de

los mecanismos de participacion ciudadana.

Palacio del Poder Legislativo; Morelia, Michoacéan, a los 15 quince

dias del mes de noviembre de 2019, dos mil diecinueve. - - ---------
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