DIPUTADO ANTONIO DE JESUS MADRIZ ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE

SILVANO AUREOLES CONEJO, Gobernador del Estado, en ejercicio
de las atribuciones que al Ejecutivo del Estado a mi cargo, confieren los
Articulos 36 fraccion I, 47 y 60 fracciones V y XXII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; y 3 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan
de Ocampo, por su digno conducto someto a la consideracion y
aprobaciéon en su caso, de esa Honorable Legislatura, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se crea el capitulo IV denominado
“Violencia Sexual Digital” dentro del Titulo Décimo Tercero denominado
“Delitos contra la Dignidad Humana”; se adiciona el articulo 197 bis, se
reforma el articulo 198 y se deroga el articulo 198 bis del Cédigo Penal
para el Estado de Michoacan, asi como también se adiciona la fraccion
VII al articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, y la actual fraccion VII

se recorre en su orden subsecuente, al tenor de la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

En los albores del constitucionalismo moderno, el respeto a los
derechos fundamentales se han vuelto la piedra angular del actuar
absoluto del estado, de ahi la necesidad de que existan mecanismos
legales efectivos que brinden una proteccion amplia a las personas,
haciendo centro del supuesto juridico al ser humano y de manera

especial a su dignidad.

Es importante destacar que dentro del universo de los derechos
fundamentales, revisten especial importancia los que se refieren al libre
desarrollo de la personalidad, ya que permiten el disfrute pleno de la
vida; en esta categoria se encuentra el derecho al honor y a la dignidad,
entre los que destaca el derecho a la intimidad que pertenece a la
primera generacion de derechos humanos, en virtud de que fueron

reconocidos antes del nacimiento de los derechos sociales.

Aunado a lo anterior, diversos instrumentos internacionales dan cuenta
de la necesidad de regular estas conductas tal y como lo podemos
observar en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), el cual en su articulo 17, establece las mismas disposiciones
que el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y en su articulo 19 al hablar de la libertad de expresion, sefiala que el
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ejercicio de ese derecho entrafia deberes y responsabilidades
especiales por lo que podra estar sujeto a ciertas restricciones fijadas
por laley y que sean necesarias para asegurar el respeto a los derechos
0 a la reputacion de los demds, asi como para proteger la seguridad

nacional, el orden publico, la salud o moral publicas.

Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)
—Pacto de San José, en su articulo 11, refiere a que toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad y que
por tanto no debera ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en
su vida privada, familia, domicilio, correspondencia, ni debera sufrir
ataques ilegales a su honra o reputacion; también, establece el derecho
de la persona a ser protegida por la ley contra esas injerencias o
ataques, por otro lado el articulo 13 establece la libertad de pensamiento
y expresion determinando que no debera existir previa censura, pero
que el ejercicio de esos derechos estard sujeto a responsabilidades
ulteriores, mismas que deberan estar expresamente fijadas por la ley y
que deberan tender a asegurar entre otras cuestiones, el respeto a los

derechos o a la reputacién de los demas.



Reconociendo de antemano que este tema ha sido de gran interés y
preocupacion para diversos grupos de la sociedad civil, y atendiendo a
la imperiosa necesidad y obligacién de escuchar a las distintas voces
de la sociedad civil, tuve oportunidad de reunirme con colectivos de
mujeres jovenes como lo son el Frente Nacional para la Sororidad,
Colectivo Kybernus Insurrectas Michoacan, Defensoras Digitales
Michoacan, entre otras, de las cuales hoy soy aliado para encabezar
esta lucha que han emprendido las mujeres sobrevivientes de Violencia

Digital, a fin de exigir se respete su dignidad.

Esta iniciativa pretende visibilizar la Violencia Digital, castigar la
violencia sexual en internet, capacitar, prevenir y erradicar la violencia
en linea contra las mujeres, nifias y nifios, todo lo anterior teniendo
como fin el que las mujeres y niflas estén seguras también en Internet,
y para que las personas, hombres y mujeres puedan gozar un espacio

digital libre de acoso.

Esta reforma ha sido aprobada en 13 Estados de la Republica y ha sido
reconocida como “La Ley Olimpia”, pues este paquete de reformas fue
redactado por primera vez en México en al afio 2013, por la Activista
Olimpia Coral Melo que después de la publicacion de un video sexual
que se difundié sin su consentimiento vivid en carne propia esta

Violencia.



En este sentido y en el animo de desarrollar politicas publicas
tendientes a brindar una proteccion amplia a estos derechos vy
respondiendo a la prioridad denominada “tranquilidad, justicia y paz” del
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, es que
presento esta iniciativa que tiene por objeto proteger la dignidad, la
intimidad, la privacidad de la vida de las personas, actualizando el
marco normativo estatal, para sancionar de manera efectiva nuevos
fendmenos sociales que laceran a las personas, como es la difusion sin
consentimiento de conversaciones, imagenes, audios, videos, o
cualquier otro material no autorizado; comportamientos que consiste en
exhibir contenido intimo, desnudos, sexuales, eréticos o insinuaciones

sexuales.

Practica muy comun, gracias al uso de redes sociales, que en muchos
casos se sale de control y genera consecuencias fatales como el
suicidio, el estigma, aislamiento social, quebrantamiento de las
relaciones interpersonales, entre otras. Segun un estudio reciente en
Estados Unidos, Reino Unido e Irlanda, el 60 % de los adolescentes han
sido solicitados de alguna forma para tomarse fotos desnudos o enviar
mensajes con contenido sexual. De esta muestra, entre el 20 % y el
25% han enviado imagenes comprometedoras lo que los han colocado

en una situacion de vulnerabilidad.



Este ha sido un tema de relevancia a nivel mundial por las graves
implicaciones que tiene en la salud de las personas, al respecto la
Asociacion para el Progreso de las Comunicaciones? en su ejercicio de
mapeo a través de la plataforma Ushahidi de Take Back the Tech,
sefala que de un total de 1,126 casos provenientes de siete paises, se
reportaron nueve tipos de dafio, siendo los mas predominantes el dafio
emocional (33%), el dafio a la reputacion (20%), el dafo fisico (13%), la
invasion a la privacidad (13%); y en 9% de los casos hubo alguna forma
de dafio, entre los que se encuentran el dafio psicolégico (angustia,
depresidn, miedo, estrés, paranoia, impotencia),el dafio fisico (Dolor de
cabeza, colapso emocional, llanto autolesion e incitacion al suicidio)el

miedo a salir (auto-restriccion de movilidad).

A nivel local la poblacién michoacana no ha sido ajena a este tipo de
practicas, ya que se tiene detectados 257 casos en Morelia, 228 en
Zamora, 210 en La Piedad, 110 en Apatzingan, 89 en Lazaro Cardenas
y 34 en Aquila. Estos contenidos comienzan difundiéndose en redes
sociales y terminan comercializandose hasta por 50 pesos a través de
paginas de contenido sexual donde el 80% de los videos y fotografias

que ahi se exhiben son sin el consentimiento de las personas.

! https://www.apc.org/es



Las nuevas tecnologias sin duda han favorecido la aparicion de estos
habitos de conductas, que devienen de la utilizacion de herramientas de
comunicacion como whatsapp, telegram, instagram, facebook, entre
otras, que de ser mal utilizadas suponen un grave riesgo para bienes

juridicos de importancia.

Principalmente el sector mas afectado con este tipo de conductas, son
las mujeres quienes se ven directamente afectadas en su intimidad y
dignidad. Ante ello, es que se hace necesario revisar y actualizar el
codigo penal para el estado, con el proposito de castigar con mayor

ahinco este tipo de conductas.

Auln y cuando el codigo punitivo para el estado ya contempla figuras que
castigan conductas que lesionan la dignidad humana, es necesario
hacer algunas adecuaciones que permitan sancionar a los autores
materiales, complices y coparticipes de esta afectacién, ya que ello
brindara una proteccion mas amplia a las personas, pero principalmente
a las mujeres que son el sector mas vulnerable ante este delito, y asi
sumarnos a la tendencia de otros estados como: Baja California,
Sinaloa, Nayatrit, Estado de México, Aguascalientes, Guerrero, Puebla,
Oaxaca, Coahuila, Zacatecas, Guanajuato, Querétaro, Ciudad de

México, Hidalgo, Tlaxcala, Veracruz, Chiapas y Yucatan.



Es importante sefialar que todos estos esfuerzos legislativos han tenido
como objetivo visibilizar que las tecnologias de la informacion y
comunicacion estan siendo utilizadas para causar dafo a las personas
de manera mayoritaria a mujeres y nifias, y entre las causas es por la
falta de controles legales, sociales, medidas de prevencion que faciliten

la persecucion del comportamiento criminal en linea.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es que me permito someter a

la consideracion de esa soberania el siguiente Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se crea el capitulo IV denominado “Violencia
Sexual Digital” dentro del Titulo Décimo Tercero denominado “Delitos
contra la Dignidad Humana”; se adiciona el articulo 197 bis, se reforma
el articulo 198 y se deroga el articulo 198 bis del Cédigo Penal para el

Estado de Michoacan, para quedar como sigue:



TITULO DECIMO TERCERO
DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA

CAPITULO |

(...)
CAPITULO I

(...)

CAPITULO Il
(...)

Articulo 197. (...)

Articulo 197 bis. Exclusion del delito de ataques a la propiaimagen
El derecho ala propiaimagen no impediréa:

|. Su captacion, reproduccién o publicacion cuando se trate de
personas que ejerzan un cargo publico o una profesion de
proyeccion publicay laimagen se capte durante un acto o lugar de

interés publico;

Il. La utilizacion de la caricatura de dichas personas de acuerdo
con el uso social; vy,

lll. La informacién gréafica sobre un suceso o acontecimiento
publico cuando la imagen de cualquier persona aparezca como
meramente accesoria.

Este delito se perseguira por querella.



CAPITULO IV
VIOLENCIA SEXUAL DIGITAL

Articulo 198. Se le impondra de cuatro a ocho afios de prisién y
multa de mil a dos mil veces el valor diario de la unidad de medida
y actualizacion a quien difunda, divulgue, almacene, comparta,
distribuya, compile, comercie, haga circular, oferte, publique, o
amenace con difundir, imagenes, audios o videos de contenido
real, editado y/o alterado de una o varias personas desnudas
parcial o totalmente o cualquier contenido eroético o sexual, ya sea
iImpreso, grabado o digital, sin el consentimiento de la persona
afectada.

También comete este delito quién solicite y/o requiera imagenes,
audio, video o cualquier otro material que contenga actividades
sexuales implicitas, y/o actos de connotacién sexual sin el
consentimiento de la persona involucrada.

Lamisma sancion se aplicara a quién sin consentimiento, exponga
algun tipo de contenido intimo o privado por cualquier medio que
menoscabe la dignidad de la persona.

Este delito se perseguira por querella, y de oficio tratandose de
personas menores de edad, personas que no tengan capacidad
para comprender el significado del hecho o que se encuentren en
condicion de vulnerabilidad.

Se aumentara la pena hasta en una mitad de la méaxima
considerada cuando:

l. El delito sea cometido por el cOnyuge o por una persona con
la que tenga o haya tenido alguna relacion de afectividad o
convivencia;
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Il.  Cuando el sujeto activo mantenga una relacion laboral, del
ambito politico y en general cuando existaalgunarelacion de supra
a subordinacion y/o jerarquica;

lll. Se cometa en contra de una persona menor de edad, que no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho, o que
se encuentre en situacion de vulnerabilidad por su condicion
social, cultural, econGmica o étnica;

V. Se obligue a una persona a producir o elaborar contenido
erotico, intimo, pornografico o sexual bajo la amenaza de revelar,
publicar, difundir o exhibir sin su consentimiento el material que
previamente el sujeto pasivo le haya compartido directamente o
gue haya obtenido a través de una intervencién de comunicacién
privada o por cualquier otro medio;

V. Cuando se amenace con difundir el contenido, reciba o
condicione para si o para otro cualquier beneficio a cambio de la
no difusion del mismo;

VI. Cuando el sujeto activo aproveche su empleo, cargo o comision
en un medio de comunicacion impreso, digital, radiofonico o
television en cualquiera de sus modalidades, para difundir,
compilar, publicitar o reproducir material de contenido intimo,
sexual o erotico, asi como los datos de localizacion o identidad del
sujeto pasivo sin su consentimiento; y,

VIl. Cuando el sujeto activo aproveche su empleo, cargo o
comision en algun establecimiento de servicio al publico para
realizar alguna de las conductas establecidas en los parrafos
primero y segundo del presente articulo.
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Para los efectos de las disposiciones anteriores, la autoridad
investigadora o jurisdiccional en el ambito de su competencia
solicitaran u ordenaran respectivamente, el retiro y eliminacion
inmediata de la publicacién o compilacion del contenido intimo no
autorizado por el sujeto pasivo a la empresa de prestacion de
servicios digitales o informaticos, servidores de internet, redes
sociales, administrador o titular de la plataforma digital de que se
trate.

Articulo 198 Bis. Se deroga.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona la fraccion VIl al articulo 9 de la
Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de
Michoacan de Ocampo, y la actual fraccion VII se recorre en su orden

subsecuente, para qguedar como sigue:

Articulo 9. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
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VII.

VIII.

Violencia Digital. Es cualquier acto que se presenta a
través de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, plataformas de internet, redes sociales o
correo electronico, o cualquier otro espacio digitalizado
gue atente contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la
libertad, la vida privada de las mujeres o cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, econémico o sexual tanto
en el &mbito privado como en el publico; asi como dafio
moral a ellas y su familia. Se manifiesta mediante el acoso,
hostigamiento, amenazas, insultos, divulgacion de
informacién apocrifa, mensajes de odio, difusién sin
consentimiento de contenido intimo, textos, fotografias,
videos y/o datos personales u otras impresiones graficas

o0 sonoras verdaderas o alteradas; vy,
Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de

las mujeres.

TRANSITORIO
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PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a 90 dias posteriores a la
publicacion del presente decreto, la Secretaria de Igualdad Sustantiva
y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, debera implementar politicas

de capacitacion para prevenir y atender la violencia sexual digital.

TERCERO. En un plazo no mayor a 90 dias posteriores a la
publicacion del presente decreto, la Fiscalia General del Estado debera
capacitar a su personal en la atencion del delito de violencia sexual

digital.

CUARTO. Las carpetas de investigacion y lo procesos penales
iniciados antes de la entrada en vigor del presente decreto conforme a
lo establecido en el articulo 198 bis que se deroga, se seguiran
tramitando hasta su conclusion conforme a las disposiciones vigentes

al momento de la comision de los hechos.

Morelia, Michoacan, a 29 de octubre del 2019.
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ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION?”

ING. SILVANO AUREOLES CONEJO
GOBERNADOR DEL ESTADO

ING. CARLOS HERRERA TELLO
SECRETARIO DE GOBIERNO

MTRA. NURIA GABRIELA HERNANDEZ ABARCA
SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA
Y DESARROLLO DE LAS MUJERES MICHOACANAS
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