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DIP. ANTONIO DE JESUS MADRIZ ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL G
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN -

PRESENTE.

La que suscribe Zenaida Salvador Brigido, Dipufada 'integrante -del grupo
parlamentario de MORENA de [a Septuagésima Cuarta Leg:slatura con fundamento
en los articulos 36 fraccién Il de la Constitucion Polltlca del Estado lere y Soberano
de Michoacan de Ocampo; 8 fraccion Il, 234 y 235 de la Ley, Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacén dg Ocampo, me permito
presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifica la fraccién Il
al articulo 42, de la Ley de Justicia Alternativa y Restaurativa del Estado de

Loy

Michoacan de Ocampo, de acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El conflicto es inherente al ser humano. Desde las civilizaciones antiguas han existido
distintas formas de solucionar los conflictos atendiendo a las necesidades de las
partes involucradas, pero conforme ha evolucionado la sociedad se han ido creando
leyes con la finalidad de regular el comportamiento social; sin embargo, son los
marcos normativos los que han alejado el interés personal de los involucrados en un
conflicto y lo ha expropiado el interés publico, para ser éste quien -se encargue de
buscar justicia. Asi, ahora tenemos que la administracion dejusticia se ha saturado
de un sinnimero de asuntos, lo que ha impedido que los usuarios obtengan

respuestas rapidas a sus contiendas legales.

Es por ello que, en atencion a las necesidades en la procuracion e imparticion de
justicia, México optd por hacer un cambio radical, y el 18 de junio del afio 2008 se

publicaron reformas a nuestra Constitucion Politica en los artic_:ulos 16, 17, 18, 19, 20,

21y 22, en los cuales se sustenta la creacion de un sistema integral de justicia en
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implementacion de mecanismos alternos de solucién de confiictos (Masc).

Con esta reforma viene aparejada la obligacion de cada una de las entidades
federativas que conforman nuestro patls, de crear nuevas legislaciones y reformar las
ya vigentes con la finalidad de dar cabal cumplimiento al mandato Constitucional. De
tal manera, tenemos que en dicha reforma, como ya se menciond, los mecanismos
alternos de solucidén de conflictos vienen a revolucionar el sistema tradicional de
justicia, los cuales emanan de lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 17 de

nuestra Ley Suprema, en el que textualmente se lee:

Articulo 17. Las leyes prevendran mecanismos alternativos de solucién a
controversias. En la materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la
reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerird supervision

judicial.

De la transcripcion hecha del articulo anterior, podemos advertir que ias legislaciones
estatales deben reglamentar y regular la implementacion y aplicacién de los

mecanismos alternativos de solucion de controversias.

En este mismo orcien de ideas, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Estado debe considerar dentro de sus ordenamientos juridicos la
posibilidad de que todos los ciudadanos tengan acceso a procedimientos que
representen una alternativa frente al proceso ordinario de justicia, con miras a
promover una cultura favorable para la aplicacion de la justicia alternativa. De ahi la
importancia de que el Estado tome en cuenta las necesidades de nuestro sistema de

administracion de justicia tradicional y participe activamente en la difusion del tema.

Como ya lo referi en lineas anteriores, si bien es cierto que fue en 2008 cuando se

elevaron a nivel Constitucional los mecanismos alternativos de solucién de

controversias, en nuestro pais desde el afio de 1997 se empez6 a trabajar con ellos.
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hacerse seguir de «Sonora (2003}, Guanajuato (2003) y Colima (2003)»,! y a partir de
sus experiencias, los Estados empezaron a adaptar sus legislaciones y a capacitar a

sus funcionarios con la finalidad de implementar mecanismos alternativos a la justicia

ordinaria,

Pero, entendamos de inicio desde un panorama general, jde qué son y en qué
consisten los mecanismos alternativos de solucion de controversias, asi como el

avance positivo que en este tema han tenido las entidades federativas de nuestro

pais?

Los mecanismos alternativos de solucion de controversias son las diferentes
posibilidades que tienen las personas envueltas en una controversia para solucionarla
sin la intervenciéon de un juez. Asi, dichos mecanismos consisten en una opcién
diferente al proceso judicial para resolver conflictos de una forma agil, eficiente
y eficaz con plenos efectos legales. Entre estos mecanismos se encuentran la
conciliacion, el arbitraje, la mediacion y el arreglo directo, siendo (nicamente materia

de esta propuesta los de conciliacion y mediacion.

La conciliacidon es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual dos o
mas personas gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda

de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador.

La justicia alternativa no es una manera improvisada para solucionar conflictos; por el
contrario, sus mecanismos estan bien estructurados y regidos por principios, de los

cuales es importante hacer mencion para contextualizar esta propuesta de reforma.

La conciliacién es un procedimiento con una serie de etapas, a través de las cuales
las personas que se encuentran involucradas en un conflicto desistible, transigible o
determinado como conciliable por la ley, encuentran la manera de resolverlo a través

de un acuerdo satisfactorio para ambas partes; ademas de las partes en conflicto,

! Hidalgo Murillo, José Daniel, Jusiicia alternaliva en el proceso penal Mexicano, México, Porrda, 2010, p. XVI.
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neutralidad, el cual es conocido como facilitador y que actia proporcionando el
dialogo entre las partes en conflicto, promoviendo férmulas de acuerdo que permitan

llegar a la solucién satisfactoria del conflicto.

Desde una perspectiva diferente, ademas de ser un procedimiento, la conciliacion es
un acto juridico en el cual intervienen sujetos con capacidad juridica vy
distintos intereses y en donde su consentimiento y voluntad estan dirigidos
directamente a dar por terminada una obligaciéon o una relacién juridica, a modificar
un acuerdo existente o a crear situaciones o relaciones juridicas nuevas que

beneficien a ambas partes.

Los alcances de los efectos del acuerdo congiliatorio son, en primer término, que el
acuerdo de conciliaciéon se convierte asi en cosa juzgada, en otras palabras, los
acuerdos adelantados ante los respectivos conciliadores habilitados por ley,
aseguran gque lo consignado en ellos no sea nuevamente objeto de debate a través
de un proceso judicial o de otro mecanismo alternativo de solucién de conflictos; con
este efecto se busca dar certidumbre al derecho y proteger a las partes en conflicto
de una nueva acciéon ¢ una nueva sentencia, pues la renovacion de la autoridad del
acuerdo conciliatorio, al tener la facultad de no volver a ser objeto de discusion, anula
todos los medios de impugnaci()h que puedan modificar lo establecido en él. En
segundo término, cuando el acuerdo de conciliacion contenga una obligacién clara,
expresa y exigible, sera de obligatorio cumplimiento para la parte que se imponga
dicha obligacion. En caso de incumplimiento total o parcial de lo acordado por parte
de uno de los conciliantes, la autoridad judicial competente podra ordenar su

cumplimiento.

Segln el articulo 5° de la Ley de Justicia Alternativa y Restaurativa del Estado de

Michoacan de Ocampo, los Mecanismos Alternativos de Soluciéon se rigen por los

siguientes principios:
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procedimiento, sin ser partes, no podran divulgarla y no podran actuar como
testigos en la via jurisdiccional de los asuntos tratados de los cuales se tuvo
informacién, mientras que las partes no podran emplear como prueba los
registros de informacién generados durante los procedimientos.

Equidad. El facilitador debe procurar que el convenio o acuerdo reparatorio
al que lleguen las partes sea comprendido por éstos y que lo pérciban como
justo y duradero.

Flexibilidad. La aplicacion de los mecanismos alternativos debe carecer de
formalismos.

Honestidad. El facilitador debera procurar que el convenio o acuerdo
reparatorio no favorezca los intereses de alguna de las partes en perjuicio
de otra.

Imparcialidad. El facilitador actuara libre de favoritismos, prejuicios o
posturas particulares que beneficien o perjudiquen a alguna de las partes,
y las tratard con objetividad sin hacer diferencia alguna.

Legalidad. Solo pueden ser objefo de mecanismos alternativos, las
controversias derivadas de los derechos que se encuentran dentro de la
libre disposicion de las partes.

Neutralidad. El facilitador debe mantener una postura y mentalidad de no
ceder a sus propias inclinaciones o preferencias durante todo el
procedimiento.

Voluntariedad. La participacion de las partes debe ser estrictamente

voluntaria.

Ahora bien, dentro del articulo 17 de la referida Ley, en su fracciéon V sefiala como una
facultad del facilitador la de “Cuidar que las partes participen de manera libre y

voluntaria, exenfos de coacciones o de influencia alguna” abonado asi al principio de

confidencialidad en el proceso.
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discrecion entre los procedimientos de conciliacién, es decir, en todo momento el
facilitador solo emite invitaciones a los involucrados o, de ser el caso, a un tercero

interesado, sin la intervencion alguna de otra persona.

Incluso esta lLey plantea la posibilidad de que las sesiones de conciliaciéon sean
realizadas tnicamente por las partes involucras, incluso sin la presencia del facilitador,
a peticion de los propios involucrados. En este sentido es que la misma Ley insiste
que el facilitador debe explicar a los interesados [os principios y fines del
procedimiento, haciendo hincapié en que este es estrictamente confidencial; incluso,
prevé que previo a la sesion inicial y cuando las partes hayan decido someter su
conflicto al procedimiento con intervencion del facilitador, firmaran un acuerdo de
participaciéon, mismo que deberd contener ia manifestacion de la expresién de que es
voluntad de las partes someterse al procedimiento, asi como la expresion de que
conocen y estan dispuestos a respetar los principios y reglas de los mecanismos

alternativos.

Por ultimo, el principio de confidencialidad constituye un pilar fundamental dentro de
estos procedimientos, ya que permiten generar confianza en esfos sistemas alternos,
lo cual es indispensable para el éxito de los mismos. Sin embargo, existe cierta
confusion en esta normativa, toda vez que los convenios y acuerdos reparatorios
deberan constar por escrito y contener, segin el articulo 42 de la Ley de Justicia
Alternativa y Restaurativa del Estado de Michoacan, los siguientes elementos:

I l.ugar y fecha de celebracion.

. Nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesién, ocupacién y domicilio
de cada una de las partes_y de dos testigos.

fl. Tratandose de representantes con poder para convenir, de alguna persona

fisica o moral, se hara constar el documento o documentos con los que se

haya acreditado dicho caracter, en original o copia cotejada por el

facilitador.
IV.  Un capituio de los antecedentes que motivaron el procedimiento.
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obligaciones de dar, hacer o no hacer que hubieran acordado las partes, asi
como la forma y tiempo en que éstas deban cumplirse. En el acuerdo
reparatorio las obligaciones deberan incluir la reparacién del dafio.

VI.  El sefialamiento expreso de los efectos del incumplimiento.

Luego entonces, resulta contradictorio el elemento sefialado en el articulo 42, fraccion
segunda de esta misma ley, donde refiere la necesidad de que los convenios y

acuerdos reparatorios contengan dos testigos.

Lo anterior, en el sentido estricto del apego a los principios rectores, ya que tomando
en cuenta que previo a un acuerdo ¢ convenio reparatorio, los involucrados firman su
consentimiento de expresion de voluntad para el procedimiento, y mas aun, si solo los
involucrados pueden estar en las sesiones con el facilitador, estd de méas este

elemento.

Tras el decreto del 18 de junio de 2008 que reforma y adiciona diversos preceptos
constitucionales, muchas cosas han cambiado en el tema de acceso a la justicia en
México. Esta claro que la intencién de la Constitucion federal es garantizar que cada
individuo tenga derecho a procesos eficaces y respetuosos de los derechos humanos,
a fin de obtener de manera pronta y certera justicia de calidad a la hora de solucionar
sus conflictos. En este sentido, los Mecanismos Alternativos de Solucion buscan
convertirse en mecanismos de tutela idéneos que permitan ilevar al plano de la

realidad las prescripciones constitucionales en la materia.

Asf pues, resulta necesario hacer mas agiles estos procedimientos, con la premisa de
que en poco tiempo han logrado que la poblacion los tome en cuenta como una opcién
confiable para resolver sus conflictos, siendo esto un gran avance. Ademas, los
acuerdos alcanzados demuestran que las personas pueden resolver sus

controversias sin intervencion de una autoridad jurisdiccional, Gnicamente con la

ayuda de un facilitador que les proporcione las herramientas necesarias para lograrlo.
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proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se modifica la fraccion segunda del articulo 42 de la Ley de Justicia
Alternativa y Restaurativa del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como

sigue.
CAPITULO SEXTO

CONTENIDO Y EFECTOS DE LOS CONVENIOS Y ACUERDOS REPARATORIOS

ARTICULO 42. Los convenios y acuerdos reparatorios deberan constar por escrito y

contener;
I. Lugar y fecha de celebracion;

il. Nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesion, ocupacion y domicilio de cada

una de las paites;
[fl. alvi....

TRANSITORIOS

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién, en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

- Morelia, Michoacan. A 01 de abril del 2020.

Mtra.iZepgj}j;iSia:!va’a;4Brigido
Diputada Integrante de la Septuagésima Cuarta Legislatura
del Estado de Michoacan de Ocampo.




