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ACTA DE REUNION DE TRABAJO
DE LAS COMISIONES DE JUSTICIA Y DE GOBERNACION
CELEBRADA EL DiA 16 DE NOVIEMBRE DE 2017

ACTA No. CJ/008/2017

En la Ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las 9:00 horas, del dia 16 del mes de
noviembre del afio 2017, en el Salén nimero 3 de la Casona del Congreso del Estado,
ubicado en la calle Morelos Norte nimero 82, Centro Historico de esta Ciudad, se
reunieron los diputados Angel Cedillo Hernandez y Xochitl Gabriela Ruiz Gonzalez,
Presidente e Integrante de la Comision de Justicia, asi como los diputados Mario
Armando Mendoza Guzman, Andrea Villanueva Cano y Angel Cedillo Hernandez,
Piesidente e integrantes de la Comisién de Gobernacion, asesores de cada uno de los
diputados y los licenciados Edith Juarez Venegas y José Antonio Arellano Molina,
st cretarios técnicos de las comisiones de Justicia y de Gobernacion respectivamente.
coen el fin de desahogar las comparecencias de los aspirantes a ocupar el cargo de
Magistrados Especializados en anticorrupcion y responsabilidades administrativas del
Tiibunal de Justicia Administrativa. Para lo cual los diputados presidentes de las

camisiones de Justicia y de Gobernacion, sefialaron gque para cumplir con el acuerdo
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tomado en reunion de trabajo de comisiones unidas y continuar con el desahogo de//

lass comparecencias de los aspirantes a ocupar el cargo de Magistrados Espema?gs
en anticorrupcion vy responsabilidades administrativas del Tribunal de J{sticia
Administrativa, se procede con los siguientes 20 aspirantes bajo el siguiente orden:
Rufael Villaserfior Villasefior, Judith Gonzalez Gonzalez, Rubén Herrera Rodriguez,
Vilente Alvarez Reyes, Olivia Benitez Reyes, José Padilla Alegre, German Rodrigo
Martinez Ramos, Josafat Vargas Frutis, Marco Vinicio Aguilera Garibay, Salvador
Sandoval Rodriguez, Maria Helena Lozano Alvarez, Atzimba Sorayda Ceja Renteria,
R&.dl Tovar Gutiérrez, Arturo Guzman Abrego, Ricardo Flores Navarro, Sergio Mecino
Morales, Jesus Alfredo Duarte Briz, José Luis Bocanegra Olvera, Jesus Ayala Hurtado
y Rebeca Vega Vitela. Se eXpuso a cada uno de los comparecientes que tendrian un
tiempo maximo de 10 minutos para presentar su proyecto de trabajo, asi como sus
conocimientos y experiencias en materia de anticorrupcion y responsabilidades
administrativas; transcurrido este tiempo, y en caso de que su presentacion, genere
dulas o cuestionamientos, a las diputadas o los diputados, éstos podran formular
preguntas al aspirante; quien debera desahogar las respuestas en una sola
intarvencién, sin que este lapso entre preguntas y respuestas puedan superar el

tiempo de 5 minutos; por lo que transcurrido este tiempo, se hara del conocimiento del
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compareciente y de las y los diputados, para que concluya la intervencién a la
brevedad. De esta manera se procedio al desahogo de las comparecencias sefialando
cada uno de los aspirantes 1o siguiente: - - « -« -« oo e oo o ool

Rafael Villasefior VillaseRor: - - - - - -« oo oo L0 L.

‘Mi candidatura al honroso cargo como magistrado  especializado para la :
implementacion del nuevo sistema estatal anticorrupcion, se sustenta en mis }
estudios y puntualmente en mi experiencia, contando en ambas vertientes con K
los requisitos de la convocatoria,

Del currfculum que les presents, quiero destacar ademas de la maestria en
derecho en la Universidad Panamericana, los estudios especializados en las
Materias cuyo conocimiento necesita tener el candidato a magistrado del
Tribunal de Justicia administrativa, como los que realicé en la especialidad en
derecho fiscal en la Universidad Panamericana, y en la materia en derecho fiscal

en fa Universidad de Guanajuato; cuento con especialidad en derecho
administrativo en la propia UP, y con maestria en derecho administrativo por la oA
Panamericana; soy diplomado por el ITAM en responsabilidades de los u/

|
servidores publicos, asi como en alta gerencia por la Universidad \\ " J
Panamericana, entre otros cursos que fengo en la Secretaria de la Funcion J"J
Publica.

La experiencia profesional la avalan cinco afios en la sub gerencia fiscal y o
administrativa de Petroleos Mexicanos, cinco afos como funcionario en el ‘7(3
organismo interno en Pemex, como gerente de inconformidades y sanciones a T
praveedores y contratistas, asi como gerente de quejas a servidores publicos: e’
cinco afios como socio en la firma Villasefior Villa COMFIL, con domicitio en fa
Ciudad de Mexico, y més de dos afios en esta ciudad, siendo yo ef

representante en responsabilidad de servidores pubiicos, y responsabilidad e
patrimonial del estado S T
En estos 15 afios he participado en el litigio en contra de proveedoreg;;ffy/'/'/
contratistas de tipo nacional e internacional, pero pongo mayor enfasis en h;ébér
formado a los abogados administrativistas en Petréleos Mexicanos, que llevo la
defensa en contra de los directores de Pemex, como carécter de terceros
interesados.

En la Confraloria como gerente de inconformidades era el encargado de
resolver las mismas, asi como de las sanciones a proveedores y contratistas, ‘
en terminos de la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Obra Publica, Ia ley
de Pemex y la Ley Anticorrupcion. De los nombres que Hego a recordar de
contratistas y proveedores que han sido sancionados, estan Grupo Angeles
Hospitales, Star Medica, Infragas, Farmacos Especializados, ICA, entre otros.
Como gerente de quejas integre expedientes de presunta responsabilidad,
como aquellos asuntos que llegaron a ser mediaticos, como aquellos
funcionarios de Pemex que recibieron dadivas de HP para acudir al Superball
en Houston, asi como de |a empresa alemana SAP a la cual les dieron dadivas
para acudir al gran premio de Férmula 1 en Ménaco. También teniamos asuntos
desde negligencias, acoso sexual y otros sobomos que investigdbamos
mediante el usuario simulado, clonando discos duros y celulares institucionales,
asi como realizabamos la declaracion patrimonial de diversos servidores
publicos.

En los dltimos 5 afios hemos asesorado en planes de compra a diversas
empresas, defendiendo a proveedores y contratistas en procesos de recision y
finiquito de contratos, tanto de adquisiciones como de obra ptblica. Asi como a
diversos servidores y funcionarios plblicos.

En Michoacan llevamos la representacién en méas de 39 juicios que se litigan en
el Tribunal de Justicia Administrativa. En sede administrativa he llevado |a
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representacion de servidores publicos ante el organo superior de fiscalizacion
en Tabasco, ante la Auditoria Superior de la Federacion hemos defendido
asuntos resarcitorios de dafios como de proveedores, de servidores publicos,
de iqual forma en la Secretaria de la Funcion Publica, asi como he impulsado
conciliaciones. También ante la Auditoria Superior de Michoacan, aunque aqui
duermen el suefio de los justos los asuntos.

Destaco mi participacion en anular sanciones de aproximadamente 40 millones
de pesos, como fo fue en el caso de un funcionario de Prondsticos Deportivos,
€omo una resolucion favorable en un asunto pro bono de una enfermera del
IMSS de San Nicolas Obispo, de esta ciudad, peculiar ese asunto de
considerarlo el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, v de trascendencia
por lo cual fue atraido por el pleno del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Hoy en dia se lleva la defensa administrativa del que fuera el director del
Cefereso de Almoloya, donde ilegalmente la Secretaria de Ia Funcién Pliblica lo
sanciono con rehabilitacién por contribuir a la fuga de un interno, de iqual
manera fue atraido por el pleno del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
No he usado los bienes que estuvieron a mi alcance para cuestiones ajenas al
empleo, ni he permitido dadivas que afecten la imparcialidad y el apoyo

irrestricto a la ley, lo cual es mi compromiso para el cargo si ustedes acepfanmi |\

postulacion.

Tengan la seguridad de que no seré pusilanime para emitir sanciones con la
Intencion de desalentar las conductos ilegales, asi como disminuir la aita
percepcion de impunidad que tiene |a sociedad, asi como resolveré conforme a
derecho los recursos de reclamacion y apelacion que se presenten, asi como
las inconformidades que se remitan al tribunal

No debemos olvidar que se tienen pendientes modificaciones en materia de
adquisiciones, arrendamiento, obra publica y responsabilidad patrimonial del

estado, esto es dichas legisiaciones no se encuentran armonizadas con la-
legislacion federal, por lo que la Secretaria de Ja Contraloria del Estaclo carece”

de instrumentos o herramientas con las que si cuenla la Secretaria dé la
Funcion Publica, para limitar e investigar las conductas ilegales especiales en
materia de contabilidad publica, para el efecto de que puedan integrar sus
expedientes.

Donde destaco que atin carecemos de figura como testigos soclales,
procedimientos de conciliacion, entre otras, que fueron impulsadas desde los
pactos de integridad, por Jo que seré promotor de contar con dichos
instrumentos en el espacio que octpa el Tribunal en el comité del Sistema
Estatal Anticorrupcion, y asi se le puedan dotar de herramientas a los organos
de fiscalizacion para ir desmantelando las redes de corrupcion que afectan un
niumero importante de instituciones publicas y privadas, y podamos ser
reconocidos en tener un gobierno abierto, contar con libertades civiles y de
prensa, asi como con un sistema judicial independiente, caracteristicas que
comparten los paises que tienen una percepcion baja en corrupeion.

El nuevo Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como el Tribunal de Justicia
Administrativa sera sensible al llamado u observaciones de la sociedad civil,
entre las cuales destacan Transparencia Internacional y en Meéxico,
Transparencia Mexicana, y ahora el IMCO y COPARMEX. Tenemos una tarea
Importante para acercar e involucrar a mayores sectores de la sociedad a ser
vigifantes de la cosa publica, arrajgar una nueva cultura de competencia y
anticorrupcion en el secior privado.

En suma si Ustedes consideran honrarme con su eleccién, desde la
magistratura se impondran sanciones respetando en todo momento los
derechos humanos de los presuntos responsables, asi como se estableceran
metas evaluables, y cuya calidad sers confirmada por las instancias
jurisdiccionales que se agoten, y seré un actor para realizar recomendaciones
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y propuestas a través del comité, para que se realicen las reformas al marco
normativo o las realizacion de politicas publicas que resulten de Ia coyuntura de oo
la implementacion del nuevo Sistema Estatal Anlicorrupcion.

Por ditimo, quiero hacer una invitacién respetuosa a esta comision para que la
decision del perfil de los candidatos, sean personas acorde al perfil para ef
tribunal y sub especializados en responsabilidades de los servidores publicos.”

Judith Gonzalez Gonzalez: - - - - - - - - o oo oL

“Me interesa hacerles saber que mi interés de participar para la magistratura en
anticorrupcion tiene que ver con experiencia en la materia. £l primer contacto  <_
que tuve con el derecho administrativo sancionador, lo tuve cuando me
desempené en el TRIFE y después tuve la posibilidad de desempefiarme por
aproximadamente 7 en el Consejo del Poder Judicial. Me involucré en los
procesocs que tenian que ver, desde el inicio, en los procedimientos
administrativos de responsabilidad, que se iniciaban en contra de los servidores
publicos adscritos al propio poder, desde su inicio, hasta su integracion y la | - A
elaboracion de proyectos de resoclucion que tienen que ver con k/f\ /
responsabilidades administrativas. Enfonces considero que tengo la capacidad )
en cuanto a los conocimientos para aspirar a una magistratura de esta
naturaleza, ademas porque estoy convencida que dada las circunstancias y la
evolucion que ha tenido el pais y las grandes deficiencias que se han .=,
presentado han derivado en dos fenomenos especificos: fa corrupcion y la i
impunidad. \ i
La corrupcion evidentemente como ustedes lo saben tiene que vercon los actos
y conductas que un servidor piblico comete y que son contrarias a derecho, y
a todos los principios que rigen el servicio ptiblico, sea Jjudicial, sea def gobiemo
del estado, sea municipal, en cualquiera de los ambitos que un servidor publico [ T
se desempene y no se ajusta su actuacion a los principios menores def Servicio: .-

publico, puede incurrir en faltas administrativas, que en este caso esias-”
magistraturas estan especialmente encaminadas a sancionar a los servidor
publico que cometan faltas de naturaleza grave.

En este sentido creo que ademas de que tiene que ser muy eficiente todo el
sistema que tiene que ver con anticorrupcién, las sanciones que se impongan
ademas de ser correctivas tienen q ser disuasivas, dirigidas a demas a todos
los servidores publicos con el énimo de que viendo que son sancionados se
abstengan de cometerias, ademas que ajusten fodo su parametro, toda su
actuacion a los principios de rectitud de honestidad, lealtad, de transparencia,
de competencia por mérito.

Entonces por eso hoy vengo, me siento aquf y mas alla de mis capacidades y
experiencia, considero tener aptitudes éticas para pedirles que consideren mi
perfit comao una posibilidad para aspirar al cargo, me tomé la libertad de elaborar
un proyecto de trabajo pero ef tiempo no nos va a dar v que lo hice en base a
dos aspectos fundamentales.

El primero, el conocimiento que fengo en la materia y et segundo con base en
el marco normativo que ustedes han sentado implementar, este Sistema Estatal
Anticorrupcion para que pueda operar y pueda ser eficiente, y también fengo
mas de 20 afios de experiencia en érganos jurisdiccionales, se como se integra,
se como se resuelven al fondo y algo de mi experiencia esta plasmado ahi,
viene en términos generales como seria ef funcionamiento y como un manual
de operatividad en cuanto a los miembros que tendrian que formar la
magistratura desde su titular hasta el (ltimos de los empleados, que actividades
podria realizar cada uno.”

e
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Rubén Herrera Rodriguez: - -- - - - oo oL Lo ...

‘Respecto de mi actividad administrativa debo de mencionar como es sabido
portodos, en 2008 se instala el Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan
con la finalidad de atender las controversias entre autoridades y particulares, en
materia administrativa y fiscal. En este tribunal es donde creci profesionalmente
en la materia, estuve en &/ desde e/ inicio, de enero 2008 como secretario de
acuerdos de la primer ponencia, hasta junio de 21011, fecha que el pleno def
Tribunal me designé como Secretario General de Acuerdos del mismo, cargo
que tuve gue renunciar debido a mi designacion por parte del Senado de /a
Republica, como Magistrado del Tribunal Electoral el cual presidi hasta
principios del mes pasado.

Retomando el tema del Tribunal de Justicia Administrativa. Durante los 7 afios
ininterrumpidos en esa funcion tuve |a oportunidad como secretario de
acuerdos, de infegrar miltiples expedientes en materia de responsabilidades, y
como secretario general de acuerdos, debido a estas alribuciones en ocasiones
me tuve que desempefiar como magistrado por ministerio de ley. Es decir, he \\_/\
actuado resolviendo asuntos administrativos. Valga la pena mencionar en\
algunas de las resoluciones donde integre el pleno, fueron reconocidos por la .
Asociacion Mexicana de Impartidores de Juslicia, como mejores préacticas en la
imparticion y proteccién de derechos humanos. .
Parto, como lo mencioné, al inicio mi participacion ha sido proactiva Lo
academicamente y en cuestiones que advierto son alejadas a derecho, tal fue - : 0
el caso del afio 2013, donde presente mi tesis doctoral para el grado de doctor S’T}
en derecho, donde al advertir que el Tribunal de Justicia Administrativa tenia
dificultad para hacer cumplir sus resoluciones.

Enbase a ello hice un anélisis, una in vestigacion al respecto, donde conclui que )
efectivamente si habia un marco deficiente, sin embargo la eficiencia en el
cumplimiento de resoluciones no depende de marco juridico al cien por cient/q,-f,if-

sino depende de los Jjuzgadores que tengan la intencién de aplicarlo, es decir

una norma perfecta no funciona cuando un juzgador no tiene la intencion de

hacerla cumplir, mientras un buen juzgador con un marco limitado puede
razonablemente aplicar el derecho.

Refiero lo anterior, salvo su mefor opinion, considero que un magistrado
especializado en materia anticorrupcion, ademas de estar capacitado y
tecricamente preparado, debe de tener algo mas, y debe de ejercer todas sus
atribuciones con la finalidad de impartir justicia y en este caso sancionar los

actos de corrupcion que tanto han lastimado a huestro estado. Es de sobra
conocido que hay un descontento de la sociedad hacia sus instituciones, y

quienes hemos formado parte de las instituciones de imparticion de justicia,
sabemos la importancia de obtener ef reconocimiento de los justiciables.

La capacitacion es importante, en caso de contar con su apoyo, me comprometo

a capacitarme y actuar permanentemente en /s maleria, todo para lograr una

mayor capacidad de comprension y solucion. Seguramente las resoluciones en

materia anticorrupcion seran controversiales y necesitaran el respaldo de [a
Sociedad, por eso considero que se debe contar con una calidad profesional.

Entiendo que seréd un reto ma yor, no Seran pocos los procesos, ni las politicas
Judiciales que tendrén que implementarse para consolidar el Sistema Estatal

Anti Corrupcion, pero es una batalla que vale la pena enfrentar.

Como juzgador siempre he creido que no sélo el derecho debe actualizarse,

sino también las instituciones que imparten justicia deben hacerlo, por eso me
comprometo a generar conocimiento en la malternia, esto es fomentar la cultura

de la legalidad, impulsar la capacitacion, la investigacion, y difusién dirigida a

fos servidores publicos del tribunal, a la sociedad en general y desde luego a la
comunidad juridica, que estara muy interesada en seguir con estos temas.

l.a experiencia jurisdiccional y administrativa que hoy pongo a su consideracion,

sefiores diputados, considero facilitaria e/ desemperio del cargo, ello como ya
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lo seralé acompafado de una capacitacion permanente en el dnimo de
consolidad la imparticién de justicia en contra de la corrupcion existente.”

Valente Alvarez Reyes: - - -« -~ oo

"Que afecta la economia, hace dafio a la sociedad, crea desconfianza en las
empresas y en los emprendedores asi como desalienta la atraccion de los
inversionistas en nuestro estado, desvia dinero Y recursos que son destinados
para fines sociales, pero sobretodo afecta ef principio de la legalidad, para
combatir la corrupcion existen diferentes frentes, el primero de ellos ya lo
tenemos, fue la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, a través del
cual fueron reformados diferentes ordenamientos legales por parte Congreso
del Estado de Michoacan, sin embargo no basta con tener leyes, estas deben
hacerse cumplir a través de la designacion de juzgadores o de magistrados que
no esten sometidos a favores ni acondicionamiento alguno de quienes los eljjan,
pues de lo contrario el resultado sers negativo, sera mayor impunidad y mayor
corrupeion, de resultar designado como magistrado propongo lo siguiente;
cumplir y hacer cumplir la ley de manera imparcial tomando como gje rector
central de mi desempefio la honestidad y la ética que siempre me han
caracterizado, propongo trabajar con absoluta fransparencia y profesionalismo
para recobrar la confianza que la sociedad ha perdido en las instituciones, en

sus representantes, pero sobretodo en la justicia, propongo aplicar con firmeza “ij~§«,
las sanciones administrativas a los servidores publicos que no cumplan con \3 J
legalidad, con honradez y con lealtad el cargo que desempefien dentro de la =

administracion, ningun favor y ningun privilegio hacia nadie al dictar una

resolucion, si alguien es responsable de algtn acto de corrupcion, que acepte I
SUs consecuencias y que pague por &l si alguien incurre en alguna falta que =

traiga aparejada responsabilidad administrativa, que cumpla con la sancion qiie
se le imponga, pugnare porla estricta aplicacion y cumplimiento de los derechos
humanos, no en la retérica si no en ef dictado cotidiano de las resoluciones
dentro de mi ejercicio de mj cargo, las cuales ademéds deben de ser
absolutamente claras y entendiples por que actuaimente hay resoluciones que
no se entienden y no sabemos qué es lo que quieren decir, otorgaré todas las
garantias que me autoricen las leyes federales, estatales y municipales, para
que los ciudadanos puedan acceder faciimente a procedimientos sencilios
claros y mas transparentes, disminuiré radicalmente el tiempo en el
procedimiento administrativo vy sobretodo en la gjecucion de las sentencias,
acatando estrictamente los plazos establecidos en la ley, pues la lentitud en los
procedimientos es una violacién de manera constante a la justicia pronta
establecida en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, asi como uno de los
principios rectores de los procesos y procedimientos administrativos consistente
en la agilidad, pugnare por que el personal de fa ponencia se con
profesionalismo responsabilidad fransparencia y con estricto apego a la
legalidad, compartiré e intercambiare fas experiencias y conocimientos con ellos
para hacer y conformar un equipo sélido de frabajo, les prohibiré estrictamente
que reciban dadivas y estaré pendiente de que no sufran presiones ni
extorsiones para favorecer a alguna persona, si elfo flegar a ocurrir seré ef
primero quien lo denunciara, presidiré de manera directa ef mayor nimero de
audiencias que me sea posible, para juzgar con mayor celeridad , con mayor
eficiencia y con mayor rapidez, en los juicios administrativos desgraciadamente
el magistrado nunca se encuentra presente en ninguna audiencia y eSo esta
grave, mostrare total apertura hacia los justiciables para que ellos puedan
acceder a todos los tramites que tengan, dejare de ser un magistrado de
escritorio y participare de manera activa con ef personal de la ponencia en Ja
medida de nuestras posibilidades, propongo cumplir y hacer cumplir con todos
los principios rectores de fos Procesos y procedimientos administrativos, parece
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deméas para que funcionara |a administracion de justicia en materia
administrativa, y me refiero a la legalidad, a la imparcialidad, a la seguridad
Jjuridica, a la transparencia , la eficiencia, la eficacia y a la buena fe que se han
olvidado, propongo un plan de trabajo mediante reuniones continuas | A—
coordinadas con ef resto de Jos magistrados a efecto de unificar criterios en
cuanto desahogo y valoracion de fas pruebas, puesto que cada uno trabaja de
manera personal y no tiene un criterio unificado el tribuna/ en este sentido,
privilegiare la oralidad y los mecanismos alternos en la medida en que me o
permitan las leyes, afortunadamente la reforma al articulo 17 de la Constitucién ~
permite ya la aplicacion de los medios alterrnos en cualquier materia y esto da
rapidez para acceder a la justicia y descongestionar los procedimientos, creo
que cuento con experiencia y con los conocimientos suficientes para ello, al
momento de presentar mi expediente para parlicipar en esta contienda,
Jjustifique mediante acta destacada ante notario publico que eh participado y
patrocinado en mas de 100 casos de responsabilidades administrativas y juicios
administrativos, también he justificado debidamente con los documentos gue
acompafie a mi expediente, que tengo mas de seis afios de experiencia
acadeémica en la que eh impartido materias como la de justicia administrativa y
responsabilidades administrativas, ademas ostento el grado de maestro en
derecho, curso ef tercero de cuatro semestres del doctorado en derecho, eh .-
cursado una especialidad en derecho procesal, una maestria mas en derecho | ?‘j")

que estos principios se han olvidado, si los cumplieramos tendriamos razon J

tengo tres certificaciones otorgadas por el Comité de capacitacion del consejo *,:5/
de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, para
fungir como docente en toda la Republica Mexicana como asi lo eh estado e

haciendo en diferentes estados de nuestro pais, desde el 2011 y hasta la fecha )
he sido docente a nivel maestria e impartido clases cursos ¥ conferencias 9:7/%
materia de justicia administrativa, responsabilidacdes administrativas e imparticdo
las asignaturas derecho de amparo, derechos humanos y toda la relativas a/
sistema acusatorio y oral, asf como también he intervenido en clases en materia
civil, y en materia penal, eh fungido en mditiples ocasiones y en diferentes
fechas como sinodal practicando examenes para la obtencién del grado de
maestro en derecho, sé que ocupar el cargo de magistrado representa una gran
responsabilidad, que exige conocimientos no solamente actualizados en el
derecho administrativo y aqui quiero hacer hincapié, las convocatorias que se
nos han hecho nos piden experiencia en el campo def derecho administrativo,
pero no solamente son las experiencias en derecho administrativo, el derecho
administrativo se complementa con los conocimientos que se tengan sobre todo
en la civil, en la materia de procedimientos civiles, en la materia penal y en la
materia de procedimientos penales, si no sé tiene ese conocimiento
generalizado no es posible que se pueda aplicar la ley de manera correcta
concreta como fo exige ef codigo de justicia administrativa actualmente, por qué
esto, porque se tienen que conocer, porque para aplicar la ley el codigo de
justicia administrativa nos dice que se debe de aplicar supletoriamente el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan, asi nos lo sefiala pero
hay un factor importante y sobre todo para el dictado de las resoluciones, se
tiene que tomar en consideracion para la valoracion de las pruebas lo
establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, si no se
conoce el Codigo de Procedimientos Civiles, entonces no habra la suficiencia
en conocimiento para poder dictaminar una resolucion conforme a derecho, de
la misma manera y traténdose el sistema estatal anticorrupcion, si no se sabe
encuadrar una figura delictiva, como podemos nosotros conocer cuando se
configura un hecho probablemente delictuoso y ¢émo podemos nosotros dar
vista a la agente del ministerio publico para que tomen las acciones legales e
integre la carpeta de investigacion correspondiente, por ese motivo creo que no
es suficiente, no es necesario solamente o/ conocer y tener experiencia en
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materia administrativa, también necesitamos conocer, también necesitamos
dominar las materias que les acabo de seflalar, las cuales durante 22 afios eh
estado trabajando de manera ininterrumpida y hemos estado abordando en [
diferentes aspectos de nuestra vida profesional es cuanto.”

Clivia Benitez Reyes: -« - oo o L

“Es un honor para mi la oportunidad de esta comparecencia, mi nombre es
Olivia Benitez Reyes, so y licenciada en derecho por la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, y cuento con el titulo de maestra en fiscal por la
Universidad del Valle de Atemajac, tengo mas de 20 afios desempefidndome
en el servicio publico trabajando para dos dependencias de la Federacion,
primero para el banco de crédito rural del pacifico sur, una sociedad Nacional
de credito institucidn de banca de desarrollo ya en extincion y desde el afio 2004
me desempefic como asesora juridica federal en el Instituto Federal de
defensoria pablica Del poder Jjudicial de la Federacion, durante este tiempo pues
he desemperfiado los cargos y la funcion que he tenido encomendada pues
siempre en estricto apego a principios de honestidad de legalidad vy
profesionalismo, y de buena fe procurando que el servicio pues sea lo mas
eficientemente posible, mj presentacion pues lago la distribui en clos apartados;
la primera es la relacionada con la experiencia laboral que fengo y el contacto l/'\"j_‘;
en la materia administrativa, sin embargo por razones e tiempo pues voy a \
obviar esa parte para avocarme a la segunda que es la parte relativa a la =
propuesta y plan de trabajo que estoy prelendiendo presentar, pues considero

que tengo la capacidad técnica y moral que se requiere para ocupar el cargo,

alguno de los cargos que se estan concursando, el Sistema Nacional & e
Anticorrupcion se viene implementando como ustedes saben en nuestro pais a // '
raiz de la reforma que se dio la reforma constitucional que se dio y se publico /‘;_.4”'

27 de mayo de 2015 en el diario oficial de la Federacién, por virtuc de_,-e?a

reforma constitucional se instru Y0 este que la misma fuera implementandose de

manera paulatina en los estacdos que integran la Federacion, en el estado de

Michoacan con la expedicidn de Ia Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion y la

actual Ley de Responsabilidades Administrativas que se publicaron en e

periodico oficial el dia 18 de julio de este ario, practicamente se implementa ya

de manera formal este sistema anticorrupcion destacando también pues las

reformas y adiciones que se hicieron a muchas olras leyes para instrumentar
adecuadamente esta reforma, entre ellas la Ley de Fiscalizacion, |Ia Ley

Organica de la Administracién Puablica del Estado, el Codigo de Justicia
Administrativa desde luego, el Cddigo Penal y la Ley Orgénica de la
Procuraduria  General  de/ Estado, este  sistema anticorrupcion
fundamentalmente plantea la nstrumentacion de un disefio institucional en

cierta forma novedoso que busca establecer mejores procedimientos de
investigacion, primero de prevencion después investigacion y de sancion de las

conductas inadecuacas en las que pueden incurrir los setvidores ptiblicos, de

este sistema pues destacan tres etapas importantes que son;, una etapa
preventiva, una elapa de investigacion o revision de actos de corrupcion y la

tercera que es una etapa de sancion en donde practicamente o en Ia etapa que
practicamente pues se avoca la funcion que va a realizar el tribunal de justicia
administrativa del Estado, me parece importante sefialar aun cuando ya no
corresponde propiamente la funcicn del tribunal las primeras etapas creo
Importante sefialar que son basicas y fundamentales porque en la medida de

que en esas elapas se haga una buena estrategia o planeacion, pues eso
definitivamente va a incidir en que las sanciones a los servidores publicos

infractores puedan ser debidamente aplicadas. La etapa de prevencion que
fundamentalmente debe estar, bueno mas bien que necesariamente en la que
necesariamente deben involucrarse fodas las dependencias pablicas, todas Jas
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dependencias de gobierno, los mismos servidores ptblicos, implica un
compromiso muy importante para todos porque creo yo que todos los servidores
publicos debemos estar recibiendo una capacitacion constante y permanente
no solo en la cuestion técnica relativa al servicio o funcion que desempefiamos
sino también tener una promocién constante de los valores eticos, la expedicion
en las diversas reformas que se hicieron a las leyes se planteando la creacion
de codigos de ética que norman la conducta de los servidores publicos de
manera complementaria lo que ya reglamenta la Ley de Responsabilidades,
también yo creo que en esta etapa es muy importante que se establezcan
manuales de organizacion o perfiles de puesto de estudios de puesto, en donde
se de delimiten de manera muy especifica las funciones de cada servidor
publico porque en fa practica el inconveniente que yo he visto es que las
sanciones muchas veces no se pueden aplicar por que las funciones no estan
debidamente delimitadas en un instrumento que se le haya hecho del
conocimiento al propio servidor publico, entonces legalmente existen fuego

defensas que se pueden oponer para de alguna manera invalidar la {
resoluciones que determinen esas sanciones, por que no estan bien | ‘e\,rj
fundamentadas, también yo creo que es muy importante en esta etapa Uf }
establecer o expedir leyes de servicio civil de carrera para que los servidores A
publicos se encuentren incentivos y promociones y de alguna manera esto los

motiven a que desempefian sus funciones pues de una forma mas adecuada o ;mw\

!

I
X
t

de una forma pues mas motivada, evitando asf en la medida de lo posible que - ; )
se puedan ver involucrados en actos de cofrupcion o analogos, la segunda =
etapa que es la etapa de investigacion que estad fundamentalmente pues
asignada a los érganos de control y la auditoria supetior del Estado en fos casos -~

de faltas graves, estimo también que es muy imporiante, en ella deben de 7 //,//
participar servidores publicos que cuenten con una alta capacidad teécnica y qug;/’
reciban constantemente bastante preparacion, por qué en la medida de que
ellos integran bien la resoluciones o los procedimientos de responsabilidades
que ellos inician pues es el sustento que de alguna manera va llevar al a Ia
autoridad en este caso la autoridad Jjurisdiccional del tribunal contencioso o el
tribunal de Justicia Administrativa a imponer de manera apegada a derecho Y
de manera fundada y motivada la sancién procedente, ya en la tercera etapa
pues es la etapa de aplicacion de sanciones que para los casos de faltas ho
graves pues esta asignada mas bien a los organos internos de control y en los
casos de faltas graves pues esa sancién a raiz de esta reforma del Sistema
Anticorrupcion que es federal y local, este se asigna a los tribunales de justicia
administrativa tanto federales como locales, en esta etapa el tribunal
concretamente pues el tribunal de! estado bueno se efectuaron también
reformas al Cédigo de Justicia Administrativa para fundamentar y establecer la
competencia ya de manera precisa y especifica en el Codigo para que el tribunal
pueda conocer la aplicacicn de esas sanciones, se reformé el articulo 154
especificamente sus fracciones Xl y X1V ya se contempla ya se contempla la
forma en cémo se van aplicar, perdén la competencia, de llegar a ser
considerada para un cargo tan distinguido pues mj compromiso seria estar en
constante capacitacion junto con el personal que yo tuviera de apoyo, para que
las resoluciones que se emitieran en la aplicacion de la sanciones para los
servidores publicos pues estuvieran siempre apegadas a derecho, apegadas al
principio pro persona que es el que debe normar foda la actuacién y sistema
juridico nuestro pais contemplado en el articulo primero Constitucional y que las
resoluciones se encontraran debidamente fundadas y motivadas de acuerdo a
lo que establecen los articulos 1 4, 16 y 274 del propio Cédigo, esto es que
quede acreditada la existencia de que la funcién que se le atribuye como
incumplida al servidor pablico sea parte de las funciones que tiene asignadas,
posteriormente que quede bien fundada y motivada atreves de los medios de
prueba que esta acreditada la existencia de la infraccion que cometic vy su
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responsabifidad, para su responsabilidad pues es muy importante también que

€n esas resoluciones se analicen las circunstancias particulares para establecer ¢
la individualizacion de la sancion de manera también fundada vy motivada, en la
medida que estas resoluciones vallan bien sustentadas pues se evitara que las
mismas puedan ser apeladas en principio, que es el recurso que ahora
novedosamente también se establece en estas reformas para estos casos y
posteriormente que en un momento dado puedan ser anuladas también o
invalidadas en un amparo directo, pues creo que serja lo mas importante.”

José Padilla Alegre: - - - - -« - oo oL L.

‘Bien mi participacién aqui en comisiones es para hablar sobre el Sistema
Anticorrupcidn, no puedo entender el sistema anticorrupcion si no hay dos
elementos previos, ;de qué hablo? De Ia transparencia y de la rendicion de
cuentas, si no hay una transparencia en el manejo del presupuesto no sera
posible fincar una responsabilidad sobre corrupcion, pero el asunto no queda
solamente en la parte de transparentar, de plasmar en algtin documento, en
alguna diapositiva, incluso en algin periddico, es necesario que elfo este en un
registro, en un registro que legue a la autoridad que esta facultada para
precisamente revisar si ese presupuesto ha sido aplicado de manera correcta,
si las obras que esta sefialando se realizaron y van conforme a lo que sefiala o e
lo que aqui coloquialmente se llama ‘presupuesto etiquetado’, en ese sentido Ty
son requisitos “sine quanon” en el asunto de Ia transparencia y rendicion de .
cuentas, si no existe esa circunstancia da justamente lugar a la corrupcion ven
ese sentido este diagndstico que ha sticedido con lo lamentable en refacion a la _
corrupcion, el estado que siempre es un ente Superior a los particulares y - ////’
algunas sociedades en esta ocasion le ha eniregado a la ciudadania un sistema=+"
anticorrupcion, un sistema anticorrupcion que a su vez tiene varios subs:’stem;ésf”'
en ese sentido yo los llamo subsistemas la legislacion les flama sistemas,; de
que hablo? cuando menos de cuatro figuras importantes dentro de ese gran
sistema que es el Sistema Anticorrupcion y entonces estara el Sistema de
Fiscalizacion, estaré el Sistema de Control Interno, estaré el Sistema de
Declaracion de Intereses y esta nueva figura que incorpora la legislacion en el
senlido de una suerte de registro publico digital a efecto de que ahi aparezcan
©508 malos funcionarios, esos particulares que han trastocado los paréametros
de dictamen, me parece importante |a figura del sistema del control interno v es
que precisamente el control interno es lo que va a dar lugar a una oficina que
recepciona las quejas ya sea por escrito de manera interna e incluso de forma
andnima, es enfonces un ente desde mi punfo de vista contencioso
administrativo porque ahi ira el particular, ira el funcionario a defender sy
situacion, a ofrecer pruebas, si este érgano de control interno estima, considera
que hay algan delito no grave, ahi lo sancfona, ahi concluye, pero si Ia
responsabilidad es grave tendra que darle vista si me permiten la expresion de/
ministerio ptiblico a la contraloria, y esla contraloria la que atreves de un informe
le hace del conocimiento precisamente al tribunal de justicia administrativa, en
esto me quiero centrar un poquito mas en el sentido que justamente mi
comparecencia es a efecto de que me consideren para la magistratura
especializada, la magistratura especializada no podra funcionar si no le llega el
informe de contraloria y ese informe de contraloria técnicamente es una accion
de responsabilidad, asi o define la fey “accion de responsabilidad”, ahi hay un
primer ejercicio por parte del magistrado en el sentido de revisar esa accién que
el érgano de control interno ests considerando como grave, pudiera no tratarse
Yy se me hace un acierto de la legislacién en el sentido de decir: a ver tampoco
vamos a permitir que a partir de la corrupcion haya chivos expiatorios. Si esta
responsabilidad no es grave en esta forma de control tendra que regresar a
efecto de que se reclasifique, pudiendo como se dice en el foro con libertad de
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jurisdiccion considerar que efectivamente es una responsabilidad grave y
volvera entonces a instar a partir de esta accion de responsabilidad, si no hay
inconveniente en el expediente en ese informe en esa accion, el magistrado
dictara un auto, ese auto tiene el efecto de notificarle a las partes el inicio
propiamente de la cuestion jurisdiccional, ahi en esta segunda instancia ante el
magistrado también hay la posibilidad de ofrecer las pruebas, para ello el
magistrado dictara un auto dentro de los 15 dias donde se van a desahogar los
medios de prueba, las pruebas sabemos que requieren de alguna preparacion
lo dice el codigo, también me parece con acierto en el sentido de que sea pues
digamos la dinamica pero no deja de ser un asunto sumario, un asunto breve,
un asunto entonces rapido, en ese sentido una vez que se prepare y
desahoguen Jas pruebas hay un plazo de alegatos, cinco dias coman y vendra
la resolucion, es una resolucion que esta considerado por la brevedad 30 dias,
tiene una excepcion: si existe o es de la importancia el asunto 30 dias
adicionales para el juzgador en el sentido de poder emitir fa resolucién, se y
vienen asuntos considerables entonces se me hace interesante en ese sentido |/ .
de darle la posibilidad al juzgador de que con buen juicio pueda emitir la |
resolucion, finalmente quisiera llamar la atencién def sentido en que bueno _
¢Cual serd la conducta de los magistrados? ;Cémo van a comportarse? Como .
se deben comportar todos los que son jueces, todos los que resueiven, tres

principios, independencia, Imparcialidad y objetividad, no es como decia yo . ;H
hace rato: una situacién que el congreso de uh instrumento para la venganza ( 2N

~. .
=T LS

]

politica, no es que sea una forma en que "‘compadre te lo encargo’, el juzgador 3 J
debe serimparcial, objetivo e independiente, y esto es una accién una cuestion o
interesante porque ayer escuchaba una declaracion del maestro Mario en el
sentido de que se esta buscando Jjustamente, él no lo dijo asi pero se entiende
que la independencia es en razén de que no haya nexos entre gobierno, nexos | -
con gente del partido o de partidos y entonces ahi estaréd esa independencia=".
que sera una cuestion fundamental me regreso tantito al érgano de contrc{l/
interno, este érgano de control interno es importantisimo, en este sentido creo

que sera ya en la ley reglamentaria donde tendrs que estar considerado de
mejor manera, finalmente yo he manejado el tema atreves del periddico cambio

de Michoacan, escribo para cambio, aparezco los sabados solo con temas de
derecho y el tema anticorrupcion lo manejo desde principio de afio con el
analisis de las Leyes estatales y las Leyes federales.”

,/,.
-
e

German Rodrigo Martinez Ramos: « - = -« - o oo oo ool

"Muchas gracias a todos por recibirme, me parece este un gjercicio sumamente
democratico acorde a lo que se busca en este nuevo sistema nacional y estatal
anticorrupcion y de manera general, usledes ya con toda anticipacion tuvieron
acceso a mi sinltesis curricular de la cual se advierte un perfil eminenternente de
servidor piablico, mi vocacicn y toda mi formacion académica profesional ha sido
de servidor piblico, tengo ya casi 15 afios sirviendo a mi Estado y a mi ciudad
en diferentes dependencias, en diferentes entes publicos desde el Poder
Ejecutivo, el propio Poder Legisiativo, Organos Autdnomos, el Gobierno
Municipal y por supuesto una intensa y diversa actividad docente, siempre en h
materia relacionadas con la administracion publica, con la ciencia politica, con
el derecho y cuestiones mas avanzadas como la gestion publica, pensamiento
politico clasico, relaciones internacionales, politicas publicas de manera que
considero que estoy bastante preparado para ser frente a este nuevo reto que
a nivel nacional representa un gran avance, este nuevo sisterna nacional
anficorrupcion y el sistema nacional de fiscalizacion ¥ por supuesto el andamiaje
que ustedes tuvieron a bhien de manera mu y correcta construir en el Estado de
Michoacéan, alienado de manera muy coherente y muy pragmética con el
Sistema Nacional a partir de esta serie de reformas de diversos ordenamientos
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como la propia Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, la Ley de
Fiscalizacion, la propia Ley Organica del Tribunal y ef Cédigo de Justicia
Administrativa. Yo lo que les quiero platicar es que ademas de este perfil
completamente de servidor piblico con el que yo cuento con esta formacion
bastante integral al respecto de la cuestidn administrativa es que sobre todo
originariamente como todos nosotros antes de ser servidores publicos, antes de
tener un cargo, una responsabilidac publica también somos ciudadanos y
también estamos ya sumamente preocupados, estamos sumamente frustrados
con el grado de corrupcion que ostenta nuestro Fais, con el grado de corrupcion
que ostenta nuestro Estado, ustedes mismos en las exposiciones de motivos de

las creaciones de las leyes respectivas y de las reformas a los ordenamientos

ya existentes para alinearse con el sistema nacional, exponian todas estas
estadisticas internacionales y nacionales del grado alfo y preoccupante de
corrupcion que existe en nuestro Pais, no es necesario abundar en el peligro |
que esto representa, el obstaculo que esto representa, pero sobre todo en la 1 &
frustracion y esas ganas de generar este combate a la corrupcion para \“j\;
prevenirio, para castigarlo y para que ya no se repita, crear cada vez mias o
candados pero sobre todo y esa seria una parte muy importante de la labor que
yo tengo pensado realizar, una labor intensa de difusién y de capacitacion en -
materia de cultura de la legalidad, de honradez, de responsabilidad tanto para (“\
los servidores pdablicos, pero también para los propios particulares. Ustedes .
estan muy conscientes que el propioc Sistema Nacional Anticorrupcion considera . P,
una parte también para vigilar aquellos particulares que tenga que ver con la
administracién publica y todo un catalogo de responsabilidades graves para los
particulares que tenga que ver con Ja administracion pablica y sus diferentes - T
ambitos y sus diferentes niveles, de manera que combatir la corrupcion, 2"
atacarla, prevenirla y sancionaria se convierte enfonces en la gnica opcion e
ineludible atacar la corrupcion desde la aplicacion correcta, permanenté y
sistemdtica de este sistema valga la redundancia y en el caso particular de los
tribunales, del Tribunal de Justicia Administrativa, en el caso también de Ia

Auditoria superior, vigilar que aquel que la haga pague, obviamente en la base

de la Constitucion y de los derechos humanos fundamentalmente, pues tienes

como la presuncion de inocencia y cuestiones como el debido proceso tendran

que ser bases y pilares fundamentales de cualquier actividad jurisdiccional en

materia administrativa y cualquier ofra materia Jurisdiccional; los derechos

humanos, el debido proceso, Ja presuncion de inocencia y la constitucionalidac

y la convencionalidad. Mi actuar seria fundamentalmente apegado a la norma

pero tambien apegado al garantismo Y a esta nueva corriente que desde el

verano del 2011 estamos ya tampién como mexicanos aplicando y que bueno,

es la doctrina de la convencionalidad, de la constitucionalidad, de los principios

Pro persona, efc. Entonces ;cuél seria mi compromiso, cual seria mi garantia

de trabajo hacia ustedes? trabajar apegado a la norma, apegado a los derecho

humanos y con plena conviceién de perseguir la corrupcion, de sancionar Ia

faltas tanto las graves y también estar perfectamente coordinados con este

Comité coordinador tanto a nivel nacional como a nivel estatal Comité de
Participacion Ciudadano, el Secretariado Ejecutivo y todos estos diversos
organismos, la Audiforia Superior por supuesto, gue tendran que estar muy )
coordinados permanente para sacar esto adelante. La ultima cosa para no

abusar de su tiempo, que Yo podria recomendaries es un principio basico que

se puede percibir en este nuevo sistema que es una cosa fundamental y que

también ustedes lo manifestaron en las exposiciones de molivos de sus

reformas y de la Ley Estatal que es, ciudadanizar el Sistema Anticorrupcion,

darle cabida a la voz de la ciudadania particularmente si a través del Comité de
Participacién ciudadana ambos e/ nacionaly el estatal, pero sobre todo no poner

politicos, eso es sumamente importante, hay que darle esa carta de honradez
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al Sistema Nacional Anticorrupcion, al Sistema Estatal y por supuesto a los
espacios de fos Magistrados especializados en anticorrupcion.”

Josafat Vargas Frutis: - - - -« oL ..

‘Expongo los motivos para ocupar el cargo de Magistrado Anticorrupcion y
Rendicion de Cuentas del Tribunal de Justicia administrativa def Estado, me eh
preparado en la vida para cada momento y asuntos que cotidianamente se nos
presentan, profesionalmente también estoy preparado por ser penalista y
onginariamente se planted la necesidad en las Convenciones Internacionales
de combatir la corrupcion con un perfil penal.

Lo explico de la siguiente forma y bajo tres rubros la razén por la que tengo las
aptitudes para ocupar el cargo de Magistrado Anticorrupcion. Primero, mis
origenes, eh nacido en una pequefia comunidad con pocas posibilidades
economicas de las mas marginadas del Pais, como fo es Ja tierra caliente
michoacana la Parota municipio de Huetamo, mi origen humilde no fue un
obstaculo para salir adelante, mis padres campesinos me indujeron a estuciar
la educacion basica, Ja primaria en el pueblo que naci posteriormente |a
Secundaria en Huetamo, sequi con los estudios de nivel medio superior en el
Colegio de Bachilleres plante Huetamo, llego el momento de emigrar a la capital
del Estado para continuar con mi superacion personal v materializar la idea de

mis padres de ser un buen ciudadano para contribuir con una sociedad mejor, “7"

ingresé a la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo a estudiar Ia
licenciatura en derecho al tener la necesidad de subsistencia cuando terminé el
cuarto afio de la licenciatura me incorpore a las filas del ejército mexicano, tramo
de mi vida que me flenc de fuerza y vigor, reafirmando en mi el amor por las
instituciones como ahi se fomenta yaque al promover la participacion ciudadana

el comandante del batallon Coronel de Infanteria José Arturo Quintero Ortega
pues me permitié continuar con el tltimo afio de estudios de la licenciatura que
me faltaba. Segundo, mi vida profesional, la inicié en los niveles de educacion
basica en el Municipio de mj origen, Huetamo, los estudios de licenciatura en
Derecho, postgrado en Derecho Penal y maestria en Derecho, los realice en la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, donde reconozco tuve muy
buenos maestros, también tengo otros estudios , como cursos, seminarios,
diplomados y conferencias, todas relacionadas con la materia del derecho, entre
ofros tengo varios cursos de relaciones humanas, considero que son
indispensables para dirigir con liderazgo una oficina y lograr el mejor resultado
posible. Tercero, mi vida laboral, ha sido muy variada porque como campesino
desde los 10 afios comencé a trabajar en los campos meloneros de los ejidos
de tziritzicuaro y Comburindio del Municipio de Huetamo, si no ha y recursos hay
que apoyar en la familia asi se acostumbraba. Posteriormente cuando emigre a
la Ciudad de Morelia, al encontrarme estudiando trabajé como taxista y después
como chofer de combi de Ia ruta guinda 2, mientras estudiaba, llego el momenio
en que ingresé al Ejército Mexicano primero como soldado Y posteriormente
ascendi a Cabo del Arma en Infanteria, una vez que fermind mi contrato
obligatorio sali de la institucién y comence a postular como abogado, también
servi en el IFE en el proceso electoral 2003, en Diciembre de ese afio me
incorpore al Archivo Judicial del Estadlo, posteriormente a la Primera Sala Penal
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado como escribiente, el trabajo fue
durante aproximadamente dos afios, posteriormente tuve ia oportunidad de ser
abogado postulante y en el mes de Marzo de 2011 me incorpore nuevamente
al Poder Judicial como proyectista, encargado de presentar al Juez proyectos
de resoluciones como sentencias absolutorias o condenatorias, autos de formal
prision o libertad asi como proyectos de ordenes o negativas de aprehension.
Inicié mis adscripciones Ja primera al juzgado primero penal de lLazaro

4
se consolida el Estado, en el doceavo batalién de infanteria encontré apoyo en v
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Cardenas marzo-junio 2011, después al juzgado penal de Sahuayo Agosto

2011 a Sepliembre 2014
juzgado tercero penal de
presentar proyectos que

resoluciones de casos con estricto apego a la ley y los derechos humanos, si
revisamos la pagina del Tribunal para ef que trabajo soélo el Juzgado Tercero

penal en que faboro ha
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de esta fecha en adelante me encuentro adscrito al
Zamora en este Ultimo Juzgado eh colaborado para
han sido relevantes en Ia generacion de criterios y

emitido criterios relevantes hasta el momento en |a

ultima pagina se encuentra.

En cada una de mis est

adias siempre eh tratado de hacer el mejor trabajo

posible como servidor piblico y me permitié conocer la cultura de cada unc de
los lugares que eh lahorado para fortalecer los conocimiento socio- culturales y
diversidad de nuestro Estado, ello nos acerca a brindar un mejor servicio a todas
la personas, usuarios de la Justicia en el Estado asi eh tenido ja experiencia que
con ef Uso de los conocimientos adquiridos en derecho eslo y familiarizado con

las diversas resolliciones
en los proyectos ha sido a

de los tribunales porque el actuar ético desarrollado i
pegado a jos derechos humanos de ese modo al estar |

, . . ., , [
al frente de una magistratura anlicorrupcion y rendicién de cuentas, tendré la |\ VAN

oportunidad de resolver

los conflictos apoyado en mi experiencia no tencdré R

. ’ JI
dificultad para decidir con forme a derecho lo que corresponda en cada asunto v l\ o

en particufar, teniendo en
conducirme élicamente e

cuenta que somos viajeros en el tiempo eh tratado de
n la vida ya que si no se hace ahora no se podra en

otro momento, en consecuencia atendiendo a lo estipulado en el articulo 113 de (“”j“\
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con apoyo en la . 4
Convencion de las Naciones Unidas contra Ja corrupcion, las leyes federales y '

eslatales estaremos ate

corrupeion con el trabajo constante para cambiar las malas préacticas con
estricto apego a los derechos humanos Sin dejar de lado la aplicacion def Plan

Nacional de Desarrollo

ntos a la imparticion de justicia y combate a la

2013-2018 que como primera meta se p!anteé/e’[/

combate a la corrupcion y la promocion de fa rendicion de cuentas, serfa peto

adecuado presentar un

proyecto de trabajo ya que el Comité Estatal

Anticorrupeidn presentaré el programa anual de evaluacion y seguimiento asi
como el disefio y aprobacion de las politicas pablicas contra Ja corrupcion, lo

que me correspondera co

mo Magistrado la aplicacion de los programas y leyes

relacionadas con el tema ya que actuar de otro modo seria un desarrollo de
actividades fuera de la Le v, lo anterior porque tengo fe en los ideales plasmados
en la Constitucion y las le yes que de ella emanan, esperanza en realizarios por

amor a la humanidad.”

Mirco Vinicio Aguilera Garibay: - - -« -~ L

‘Buenos dias a todos, distinguidos integrantes de Jas comisiones de Justicia y

de Gobernacién de |a
Congreso del Estado de

Septuagésima Tercera Legislatura del Honorable
Michoacan. Soy nacido en Morelia, hijo de padres

michoacanos, egresado de la Licenciatura en Derecho de la Universidad Latina
de América, de la UMSNH y he fenido la satisfaccion de colaborar durante mas

de 20 afios en educacicn

universitaria en diversas instituciones privadas, como

la Universidad Latina de América y otras instituciones, lo cual propicio un
constante reforzamiento y actualizacion del conocimiento juridico. No tengo mj
he tenido filiacion o pertenezco a ningtin partido politico, los en cargos publicos
que he tenido oportunidad de ocupar, derivan del esfuerzo y del desempefio de
mis capacidades juridicas en consecuencia siempre me he desenvuelto con

total imparcialidad y a pa

rticismo, sin embargo como integrante de un nucleo

social y por mi formacion juridica convivo con la idea de que la mejor politica es
la honestidad. De tal forma mj actuacion profesional siempre se ha cefiido a los
mas elementales principios de independencia, responsabilidad, honestidad y

eslricto apego a las dis

posiciones legales inherentes a mj vida publica y
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desempefio profesional. En todo momento he procurado conducirme con la
coherencia que se exige en el servicio ptblico bajo dos premisas
fundamentales: fos encargos piblicos son temporales y se gjercen de momentio
a momento, 24 horas del dia, 7 dias a Ia semana, por lo cual la conducta
desemperiada por un servidor publico debe ser coherente en todo tiempo y
momento. Lo que me mueve a participar en este proceso de eleccién de
Magistrado Especializado del Tribunat de Justicia Administrativa es et interés de
cumplir con la obligacion que tiene todo mexicano para contribuir con sus
herramientas, para ser de este un Pais mejor;, mis herramientas son el amor a
mi profesién y fa experiencia adquirida durante fos afios de gfercicio en fa ciencia
del derecho, en la actualidad la ciudadania exige contar con tribunales
confiables, integrados por personas honestas, preparadas Yy congruentes,
considerando que ef de la voz cumple con ese perfil. La labor jurisdiccional ha
cruzado por una larga travesia Y por obligacion a tenido que adaptarse a
diversos cambios sociales, los tribunales administrativos no son ajenocs a ellos
y los multiples cambios de paradigma que paulatinamente se han dado en ef
campo de la justicia con diversas sentencias emitidas por la corte
interamericana de derechos humanos en conlra de Meéxico y las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos, ha propiciado que dichos
tribunales se vean obligados a realizar un replanteamiento de los criterios para
hacerlos mas flexibles, en ese contexto tal como fo ha sostenido la Sequnda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia administrativa e/
Juzgador debe cumplir con el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y cor los
principios de interpretacion mas favorable a las personas contenidos en los
articulos 1° y 17 constitucionales para evitar formalismos o entendimientos no
razonables que vulneren ef derecho del justiciable a obtener una resolucion

sobre el fondo de fa cuestion planteada, por lo que se deben de tomar fodas q!/as/ '

medias necesarias para remover todos los obstéculos existentes y para e
puedan disfrutar de esas prerrogativas. La Convencién de Naciones Unidas
contra la corrupcion define a la misma como una plaga insidiosa que tiene un
amplio espectro de consecuencias corrosivas para fa sociedad socavan la
democracia y el estado def derecho, da pie a las violaciones de los derechos
humanos, menoscaba la calidad de vida Yy permite el progresimiento de |a
delincuencia y ofras amenaza a la seguridad humana. Durante mucho tiempo fa
ciudadania se ha sentido alejada de fos tribunales, ante ello ef Legislador
preocupado por ef sentido social y en cierta forma hasta presionado por la mala
opinion generalizada, ha tenido que hacer constantes esfuerzos para adecuar
fas normas a tas necesidad de Ia comunidad y asi recobrar su confianza al grado
incluso de transitar de un modelo escrito @ un modelo oral en diversos
procedimientos como lo son en materia penal, mercantil y famifiar todo elfo en
aras de hacer transporte la actuacién de los Jjuzgadores; los impartidores de
justicia por su parte se han visto obligados a prepararse y actualizarse de
manera permanente para satisfacer las expectativas de su cargo, sin embargo
la credibilidad de fos organos jurisdiccionales se ve afectada por la falta de
certeza en los ciudadanos al observar como son tomadas las decisiones para
fa seleccion de aquellos que han de ocupar tan relevantes funciones. Ante elfo
la certidumbre que a través de este proceso se da de cara a la sociedad permite
anticipar que el Sistema Anticorrupcion podréa surgir con un verdadero proposito
de ciudadanizar tan trascendenta/ designacion lo que constituye un cambio de
paradigma en la funcién administrativa, coincido con ef concepto que de
corrupcion da fa organizacion trasparencia internacional, fa cual la define como
el abuso del poder publico para beneficio privado, sin embargo debe
considerarse que tratdndose de Ia corrupcion en una sociedad la definicion debe
ampliarse para incluir relaciones entre particulares o de un particular en relacién
a la Ley, por todo ello el denominado sistema anticorrupcion tiene ante si un
gran reto, combatir para efecto de abatir toda forma de corrupcion cuyas

.
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modalidades, formas y tipos son por demas diversas primordialmente en sus
vertientes de corrupcion politica y burocrética bajo modalidades extorsivas o
colusivas, la Organizacion para la Cooperacion de Desarrollo Econémico
identifica la corrupcién politica, como aquella inherente a actos en los que los
servidores ptblicos de la méas alta jerarquia estan mas preocupados por su
heneficio personal y su poder que por el desarrollo de la sociedad sobre ia que
gobiernan, en tanto que fa corrupeion burocratica es aquella que se dan en los
niveles administrativos centrales o locales en donde la autoridad tiene Ja
posibilidad de extraer rentas a través de la extorsidn o manipulacién de la Ley,
cabe seflalar que en el ambito privado organismos como el Conssgjo
Coordinador Empresarial ha emitido sus propios codigos de integridad y efica
empresarial, lo que viene a constituir un antecedente que puede ser replicado
por la sociedad civil en diversos ambitos, por mi parte pienso que la corrupcion
no es algo cultural, partiendo de que la cultura propiamente dicha tiende a
propiciar el desarrollo de las facultades intelectuales y el espiritu del ser .. P
humano, ni es algo de Jos mexicanos, es aqui donde los Magistrados '
Especializados del Tribunal de Justicia Administrativa podran hacer uso del
nuevo control de constitucionalidad que contempla el sistema juridico mexicano
en virtud def cual todas las autoridades del pais en el ambito de sus respectivas
competencias estan obligadas a garantizar el respefo y proteccion de los ‘rw/““
derechos humanos reconocidos en |a Constitucion Federal y los Tratados \
Internacionales en los que México es parte, en tal virtud la debida operatividad o
de los tribunales administrativos presupone que el Juzgador cuente con la
sensibilidad necesaria para lograr un Jjusto equilibrio de los intereses en juego,
para no privilegiar o perjudicar de manera indebicia nj los derechos humanos del [ %/
Justiciable ni el interés colectivo, para ello en los programas de trabajo y /;4’
actividades diarias de la funcién jurisdiccional debe hacerse uso cotidiano dg®
mecanismos basicos como son ef cumplimiento del debido proceso, Ia estritta
observancia del principio de presuncion de inocencia en materia administrativa,

el principio de maxima publicidad contenido en el articulo sexto de Ia
Constitucion mismo que se encuentra intimamente vinculado al derecho
humano de acceso a Ia Jjusticia que en nuestra entidad se materializa a través

de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales, se debe cumplir ademas a cabalidad |a garantia individual

de acceso a la imparticion de Jjusticia consagrada en el articulo 17 sujetandose

a los principios de una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, por eflo en

lo personal estimo que los tribunales administrativos tienen una delicada funcién

y un grande reto ante si, dar eficiencia y funcionalidad al sistema estatal
anticorrupcion no omito mencionar que los jueces y Magistrados se legitiman

con la debida fundamentacién y motivacion de las resoluciones que emitan.”

{

Szlvador Sandoval Rodriguez:

‘En el 2015 cuando se hizo la reforma constitucional para crear las dos A
magistraturas se establecia ef concepto que porque habria que crear dos
magistraturas si ya habia tres en ef Tribunal de Justicia Administrativa y vemos
que en el Tribunal de Justicia Administrativa efectivamente tiene mucho trabajo
y dentro de ese trabajo que tiene se estaba alguien especializado en
procedimientos administrativos de responsabilidad, sabemos que Jos
procedimientos administrativos de responsabilidad quien los lleva son Jos
propios ¢rganos internos que es la Auditoria Superior de Michoacan, Ia
Secretaria de la Contraloria, la Contraioria aqui del Congreso y también ia
Contraloria del Poder Judicial. asi como las Contralorias internas de cada uno
de los ayuntamientos y también existen dentro de los organismos auténomos
que también se dio la reforma para que el Congreso determinara sobre sus
titulares de los Organos de Control. ¢Por qué debe ser especializado? Bueno
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deben ser especializados porque el procedimiento administrativo, quien conoce
el procedimiento administrativo debe conocer del Poder Ejecutivo, Legislfativo,
Judicial y del ambito municipal y de las entidades administrativas gue son los
Organismos Publicos Centralizados, los Paraestatales que también se les
flama, ¢porqué de anticorrupcion? porque todo lo que se maneja de recursos
publicos es importante, porque también hay que definir que es un recurso
publico, cuando a la gente se e pregunta que es un recurso publico, y dice los
impuestos, lo que se paga, pero en la administracion ptblica, 10s recursos
publicos que son: los recursos humanaos, el personal, los recursos financiemos,
el dinero, pero también 10s recursos materiales, los bienes que nos sirven para
poder levar a cabo nuestra funcion, Y ¢qué es procedimiento administrativo? el
procedimiento administrativo es aquel que se va a llevar para determinar si
existe responsabilidad o no responsabilidad de un servidor publico o de una 3
area de la administracion piblica, por ello cuando se habla de Tribunal de (0
Justicia ;qué podemos entender por justicia? hay términos juridicos, filoséfico
y técnicos, pero si hablamos sobre justicia, es que se imparta una Jjusticia, que
se de [o justo a cada una de fas personas y aqui que se dé fo justo también para
determinar que se hicieron con esos recursos publicos, pero ahora también en
los criterios que hay ahora de los tratados internacionales, reforma .
constitucional ya no nada méas la justicia, ahora también debe ser una justicia Lj—*\
digna ¢porque debe ser digna? porque debe reunir los requisitos que realmente S J
la ciudadania y la administracion publica, se sienta, se perciba que existio nd
realmente un falfo sobre la autoridad, que se aplicé para ser justicia, que se dé

la resarcision, muchas veces existen Sanciones administrativas por locs
diferentes érganos que existen y tnicamente dicen devuelve Io que no puedes //
comprobar, pero donde estd el dafo y el pertjuicio, donde estan ia_s‘/‘%f"
consecuencias, no se estd sancionando y entonces donde esta esa Jjusticid,

digna, esa justicia digna en algunos casos pues no se esta dando. Porque es
importante este Tribunal ¢ esta magistratura en materia administrativa, buenc

es importante porque hay que saber cémo interpretar la norma y ;c6mo se va

a interpretar? porque en la propia norma aun y cuando aqui en el Congreso
finalmente se hicieron reformas para todo el Sistema Anticorrupcién no nada

mas son siete, ocho Leyes o fa Constitucion o Reglamentos que se tienen que

manefar, se tienen que manejar todos los Reglamentos, fodas las Leyes, todos

los Manuales de los tres poderes y de todos fos Ayuntamientos édpara que?

bueno para determinar porque a quien se hacen responsables por actos, hechos

u omisiones, dentro de estos actos, hechos u omisiones que hay
responsabilidades, hay responsabilidades POr accion o por omjsion, porque

hiciste de mas o porque dejaste de hacer y entonces lo que se interpreta no
unicamente lo hiciste se te va a sancionar sino también lo que omitiste, lo que

no valoraste, fo que no tomas en cuenta, genera también responsabilidad, a

veces dice la gente bueno yo no firmo, yo no autorizo, yo me abstengo pero

tambien es responsable. A veces los ayuntamientos dicen yo no vote ni a favor

ni-en contra, yo me abstuve, ah también es responsable porque estuviste

presente y tuviste que haber sefialado cual era tuy punto de vista, cual era tu

criterio y también si se hace un procedimiento de responsabilidad por todos fos

que estan en un Ayuntamiento y alguien dijo fo fundamento porque el no estuvo

de acuerdo, eso lo puede liberar de responsabilidad, entonces estos actos y

hechos de omisiones hay que valorarlos correctamente. Hay que unificar

criterios y para unificar criterios que necesitamos, pues conocer también los
procedimientos, ¢;porque hay que unificar criterios? no basta con que una

persona que saco un 10 en la facultad o que presento que tiene experiencia

ftegue a una érea del Tribunal o una drea donde se ifeven a cabo procedimientos
administrativos, ;porque no basta Unicamente ?, porque esos criterios sobre los
procedimientos aun y cuando sabemos que a nivel general podemos hablar de

codigos federales, cGdigos estatales, todo estos que lleva demanda,
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contestacion de demanda, que aqui no seria demanda eh en materia
administrativa, demanda, pruebas, alegatos Y resolucion, sabemos que estos
es en todas las materias administrativa, agraria, penal, laboral, fiscal, todas son
de esta forma, pero lo que cambia cual es, a veces fos procedimientos, los
terminos que se tienen que aplicar, pero también la forma en que se van a
desahogar esos procedimientos, estos procedimientos hay que unificar como
se estan llevando también por los organos de control internos, ha Y que ver como
se estan evaluando, porque para Ja evaluacion no basta nada mas con decir por
ejemplo en una obra publica, la carretera ests mal hecha, bueno donde estan
las bitacoras, donde ests el conctirso, donde esta la licitacion, donde ests el
controf de materiales, cuanto se flevo, quien superviso, se necesita entonces
saber como se va a evaluar, pero lambién quien lleve a cabo esa evaluacion
dentro del Tribunal de Justica Administrativa tiene que conocer de todo ese flujo
grama, de todos esos principios para hacer una correcta evaluacion, como se
debe resolver en e/ Tribunal, bueno iqual que en todas las materias tienen su
estructura, una resolycion pero dentro de esa resolucion que hay que
determinar, bueno Jo que hay que determinar es cuales son jas observaciones
que se estan generando, porque, porque hay que diferenciar en materia
adminisirativa que es una auditoria. Se necesifa tina adecuada coordinacion s
para ver los procesos administrativos, los reglamentos, los manuales de ( o
organizacion de procedimiento o ramas si, de que, bueno de todos los -
procedimientos, y con quien hay que platicar, con los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, ha ¥ que platicar con los 6rganos de control, hay que platicar
con Ja Fiscalia, hay que platicar con los consejos, pero principalimente - -
necesitamos demostrarle a |a ciudadania " que los procedimientos son //
fransparentes, que los procedimientos se estin dando en base con’”
antecedentes, con respaldo con fundamentacion y algo importante que tgda/
resolucion debe ir debidamente motivada y fundamentada, motivada que
contenga los argumentos necesarios para poder emitir dicha resolucién.”

{

Miria Helena Lozano Alvarez: -~ -« -o.._...__.._ ... __ ...

‘Diputadas y diputados de ia Sepltuagésima Tercera Legislatura del H. Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, nity buenos dias a todos, me presento
mi nombre es Maria Helena Lozano Alvarez, michoacana YV moreliana de
nacimiento, licenciada en derecho por la Facultad de Derecho vy Ciencias
Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, tengo
ademas un diplomado en politicas publicas con perspectiva de género y una
especialidad en derecho procesal Tengo 29 afios de ejercicio profesional en fa
administracion publica, en el ambito de gobierno Estatal, Federal y Municipal
como lo acredito con el curriculo que entregue para ustedes, Mi comparecencia
el dia de hoy es para que yo exponga y usledes valoren mj idoneidad para N\,
Ocupar el encargo de Magistrada Especializada en las materias de
anticorrupcion y responsabilidades administrativas; a partir de mi experiencia
profesional y laboral en la materia de aproximadamente 15 afos contados a
partir de miingreso en el afio de 1999 a la entonces Coordinacion de Contraloria
del Estado a donde fui invitada a trabajar como asesor primeramente en Ja
Coordinacion de Normatividad, Responsabilidad y Situacion Fatrimonial y
posteriormente me desempeiie como Subdirectora de Responsabilidades, a
partir de la nueva administracion y de fa reestructura del organo de control
estatal ya como Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, me
ratifican y me desempefio como Directora de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial por cerca de seis afios, ocupando en el Gitimo trayecto de esa
administracion |a encargatura de la Subsecretaria de Normatividad,
Responsabilidades y Situacién Patrimoniaf, ¥ concluyendo en espera de mi
relevo institucional en la entrante administracion de nuevo como Directora de la
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entonces Coordinacién de Contraloria, en este periodo mis funciones y
experiencia se centraron para los efectos de presentacion dnicamente en la
revision de dictamenes de presunta responsabilidad derivados de auditorias,
revisiones y quejas en materia y obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
y servicios, ejercicio de recursos financieros estatales y federales, recursos
humanos y materiales, todo ello para la instauracién de procedimientos
administrativos de responsabilidades, llevar audiencias de ley y fodo tipo de
difigencias dentro de los procedimientos, el dictado de acuerdo relacionados
con la instruccion del procedimiento, presentacion, desahogo de pruebas,
diligencias de mejor proveer, emisién de resoluciones en incidentes derivados
de los procedimientos administrativos, seguimiento de impugnaciones, juicios
de amparo, administrativos asi como sus cumplimentaciones, dictar acuerdos
de ejecucion de sanciones administrativas a servidores publicos con resolucién

ejecutoria, también como parte de la reestructura tuve la oportunidad de

capacitar a servidores publicos del Organo de Control para la debida integracion
de expedientes, determinacion de faltas administrativas, instauracion,
seguimiento y resolucion de procedimientos de responsabilidades vy
homologacion de criterios, dar talleres a servidores publicos de dependencias y
entidades sobre las responsabifidades administrativas en que pueden incurrir
en el gjercicio indebido de sus cargos, dentro de mis funciones también tenia la
de emitir opiniones furidicas sobre acuerdos, convenios, dictamenes, leyes,
lineamientos en materia de derechos humanos, fransparencia, obras publicas,
licitaciones, arrendamientos y asuntos refevantes de a administracién publica,
sometidos a fa Secretaria de Contraloria, participar en licitaciones ptblicas, de
adquisiciones, arrendamientos, obra plblica asi como resolver inconformidadegg
derivados de los fallos, fungir como suplente o representante de Ia Contra{gﬁd
y Comité de Adquisiciones y el entonces Fondo de Seguridad Publica-y en
algunas Juntas de Gobierno. A la conclusién del encargo en el Gobierno del
Estado me invitaron a formar parte del Organo Interno de Control, de la
Secretaria de la Funcién Publica en FIRA, donde fabore por cerca de cuatro
afios en la Subdireccion de responsabifidades, estando dentro de mis labores
la de investigar denuncias, integrar expedientes de presunta responsabilidad y
resolver en términos de los lineamientos federales, también recibi importante
capacitacion de la Secretaria de la Funcién Pablica en materia de régimen de
responsabilidades administrativas, en mitra yectoria en la administracion piblica
municipal y en ofras areas del Gobierno del Estado sin formar parte de mis
atribuciones directas pero por mi experiencia, mis superiores me han
encomendado fla atencion y seguimiento de auditorias, revisiones de los
organos de fiscalizacién federal, estatal y municipal asi como la atencion de jos
procedimientos de responsabilidades en sy caso, como pueden advertir tengo
un conocimiento completo en el régimen de responsabilidades ya gue se inicia
con la fiscalizacion y se concluye con la ejecucion de las sanciones Yy esa
experiencia fa adquiri a lo largo de mi trayectoria laboral, soy una profesionista
con amplia experiencia en puestos de direccién, con liderazgo y capaz al
momento de la toma de decisiones y resolucién de conffictos, apuesto por la
calidad antes que por la cantidad, por la capacitacion y certificacion de procesos
y de los servidores publicos, por la homologacion de criterios Jjuridicos, por ef
trabajo en equipo y por cultivar las actitudes necesarias para desarrollar las
funciones inherentes al cargo y mi empefio por querer hacer las cosas mejor,
ahora bien tomando en consideracion que con la implementacion det Sistema
Nacional Anticorrupcion Yy su simifar en el Estado es indispensable que los
servidores publicos que se encargaran de su funcionamiento y de manera
especial en este caso de los magistrados especializados que cuenten con la
formacion, los conocimientos, Ia experiencia, la capacidad y valores entre otros
que al régimen necesita para dar fos resultados idoneos en las tareas a
desarroflar y que son las que he adquirido y son las que ofrezco. Sin duda qgue
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se requiere de servidores publicos con conocimiento directo de Ia administracion
ptiblica no solo en sus aspectos legales, teécnicos y de operacion, no se trata
solo de una funcion jurisdiccional, sino de una visidn acorde a la realidad de Ia
propia funcién pablica, para una pronta y eficaz toma de decisiones y resolucion
de los asuntos tan diversos que implica la administracion piblica. Las
necesidades del sistema por la situacion social y politica que vivimos reclaman
de las mejores mujeres y los mejores hombres profesionales en fa materia gue
cuenten con habilidades y destrezas que Unicamente se adquieren con la
praclica, la formacion y la experiencia, a fin de cumplir a cabalidad los objetivos
que en terminos de la disciplina administrativa se requieren, pues en conjunto
con la reestructura administrativa la armonizacion legal y su organizacion es
indispensable que se obligue al perfeccionamiento y profesionalizacion de los
Servidores publicos, a fin de que ajusten sus determinaciones a los esténdares
legales con transparencia y una clara disposicion de rendicion de cuentas, que
s€ sancione /a falta de probidad y honradez, ia mala conducta, le negligencia en |
el desempefio de sus labores, pues es el fin dltimo que se persigue, es decir
que los servidores publicos se desempefien a partir de una actuacion ética y de
COMPromiso con la sociedad, pues la legalidad en la actuacidn de los servidores
ptiblicos es una responsabilidad y obligacion que se le exige al Estado. Ef tema o
de responsabilidades administrativas es de vital importancia en la estrategia f““jj“‘”)
anticorrupcion, pues es un reclamo social el sancionar los actos de corrupcion, .
este camino no debe admitir titubeos ¥ la curva de aprendizaje en este tema o
tendria graves consecuencias, no existe margen de prueba y error se requiere

de acciones contundentes derivadas de Ia experiencia, la profesionalizacion Y ol
el conocimiento que junto con una politica trasversal y de coordinacion en plenos=
concierto de la ciudadania y el gobierno permitan tener los resuftados que:ée/
esperar, reitero, eso se puede lograr si se cuenta con los perfiles que condzcan

a fondo la administracion publica, que es lo que yo puedo ofrecer como
profesional del derecho, especialicen la funcién publica y en el régimen de
responsabilicades administrativas y que se necesitan para desarrollar de
manera satisfactoria las funciones que conllevan el cargo de Magistrados
Especializado, asi pues considero que la autonomia y responsabilidad que se
oforguen alas autoridades que aplicaran las atribuciones que el Sistema Estatal
Anticorrupcion sefiala, también deben ser ias que se otorguen en el proceso de
seleccion de los Magistrados Especializados; se fomentara el espiritu de
servicio y la credibilidad en fas instituciones y se dard inicio a una nueva etapa

en beneficio del estado de derecho.”

Atzimba Sorayda Ceja Renteria: - -~ - ocovooeoo oo

‘Buenos dias, les agradezco haberme recibido en este recinto. Mi nombre e .
Atzimba Zoraida Ceja Renteria, mexicana, michoacana, originaria de la ciudad
de Apatzingan, Michoacan, y vecina de esta ciudad de Morelia, soy egresada
de la facuftad de Derecho y Ciencias Sociales de |a Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo, donde me titulé en enero del afio 1995. Hice mj
maestria en Derecho Procesal Civil con especializacion en juicios orales en el
plantel Morelia.

Actualmente me encuentro cursando una nue va maestria en Derecho Penal con
especializacion en Derechos Humanos y Juicios Orales en el plantel de Morelia
de la UCLA, la Universidad Contemporanea de las Américas.

Tengo mas de 20 afos laborando para el Poder Judicial del Estado de
Michoacan de Ocampo, ahi ingresé a laboral en el afio, en abril del afio 1997
He tenido la oportunidad de desempefiar varios cargos en diversos distritos

judiciales y diversos juzgados como lo son Apatzingan, La Piedad. Patzcuaro y
Morelia y he podido asi hacer una carrera judicial.

[a¥al
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Me gusta actualizarme constantemente, para ello he ingresado en varios Cursos,
me gusta seguir el avance continuo de las leyes. He ingresado a cursos del
Poder Judicial de! Estado de Michoacan, del CONAPRED, la ONU mujeres, de
Inmujeres, de, actualmente a cabo de terminar un curso de la ONU mujeres
Colombia. Hice el curso de proyectista de sala en materia civil impartido por el
Instituto del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo en el cual logré
cursar, bueno, entrar al curso y logre quedar en lista de reserva. Actualmente
estoy ahj.

También realicé el curso de Administracién e Imparticion de Justicia impartido
tambien por el Poder Judicial del Estado de Michoacén de Ocampo. Hicimos
200 personas aproximadamente un examen de preseleccion. Yo consegui
quedar entre las 25 seleccionadas para cursarlo. Después de un afio de estudio,
mucho esfuerzo le soy franca, en trabajos, exdmenes, diversas etapas como la
curricular, la dlfima fue una entrevista, que me parece que es parecida, hueno
Crec que es muy parecida a esta convocatoria y consegui quedar entre los 10
finalistas y estoy actualmente en lista de reserva como juez de primera instancia
en materia civil, familiar y mercantil.

En mi trayecto laboral he realizado aproximadamente 40 sentencias por mes,
Siendo estas unos 480 aproximadamente por afio, entonces en mi trayecto
judicial tengo aproximadamente unas 8,500 sentencias que he hecho, que he
podido realizar, y pues, sin pecar Yy Sin que suene a presuncién, me considero
con ello calificada para la encomienda que estoy solicitando.

Ahora bien, me he dado cuenta de la necesidad que tiene la sociedad de que /

se le administre una correcta imparticion de justicia, de que se dicte una};

sentencia con celeridad, con toda legalidad y siguiendo el debido proceso, /,é’f'/
lo cual si se llega a determinar los hechos ciertos de corrupcion que se implten
a un servidor piblico, quienes se sientan agraviados por dichos hechosy actos
de corrupcidn, volveran a confiar con una sentencia justa en la administracion
de la ley y en quienes la imparten, a mi parecer,

Aunado a lo anterior, considero que es de suma importancia, que como
impartidor y administrador de justicia, se siga el proceso con la debida
imparcialidad que debe de verse en todo procedimiento jurisdiccional, debiendo
entonces actuar con la debida honradez que debe caracterizar a los servidores
publicos.

Siendo enfonces que aspiro a ser Magistrado especializado anticorrupcién para
Seguir estos principios en la funcién diaria, la funcion jurisdiccional y con ello
llevar a, llevar a cabo la elaboracién de Sentencias congruentes que pongan fin
o dirima la controversia realizada.

Soy consciente que |la encargada de Magistrado especializado en
anticorrupcion se hasa especificamente, entre algunas otras cuestiones, en
realizar los proyectos de sala Gue se encomienden a su sala, digamoslo de
alguna manera. En también formular un voto de aprobacion o reprobacién en
los proyectos que se le encomienden a su sala también. En caso de que no esté
de acuerdo, emitir un voto particular razonando el porqué de ello.

También se puede excusar, o se debe de excusar, de intervenir en los asuntos
que la ley se lo impida. Debe de mantener el buen orden en el despacho de sus
asuntos y también llevar a cabo el correcto registro de los mismos.

El Sistema Anticorrupcion debe ser equilibrado, por lo cual insisto, el magistrado
debe de actuar con habilidad, imparcialidad y honradez que debe caracterizar a
todos los servidores publicos,

Los servidores publicos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de
la Constitucion Politica de nuestro Estado de Michoacan de Ocampo, son todos
aquellos que han sido elegidos de una manera democratica, los miembros del
Consejo del Poder Judicial, los miembros del Poder Judicial del Estado de
Michoacan, los miembros del Tribunal Electoral del Estado, los miembros de Ia
Comision de Derechos Humanos, entre olros, y cualquier tipo que, cualquier
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tipo de persona que desempeiie un cargo dentro de la administracion estatal y
municipal.

Ahora bien, yo determino, o creo, estoy convencida mejor dicho, que con la
correcta aplicacion del sistema estatal anticorrupcion se puede flevar a cabo el
dictado, o llevar a cabo el procedimiento de un juicio justo y dictar una sentencia
razonable, en caso de que el servidor piblico sea culpable, claro esta, de los
hechos de corrupcion que se le imputan,

Es importante sefialar que de conformidad con lo.. en ef articulo tercero de la
Ley Estatal del Sistema Anticorrupcion, fos hechos de corrupcion son todo acto

u omision de cualquier servidor pablico con la cual denigren sus funciones o sus
atribuciones. Asi, pues, en caso de determinar la sancién 0 absolucion de un ¥
servidor pablico se estaria actuando con Ja debida legalidad que, insisto, debe A
de, debe de seguir en todo procedimiento jurisdiccional. \./ \ {
La corrupcion es un fenémeno social, politico y econémico que afecta a fodo \3( V
nuestro pais, entre la corrupcion puede ser el caso de nepotismo, fraude, 5
extorsion, desvio de recursos piblicos entre otros, debiendo, por ende, para -
poder juzgar adecuadamente que se sigan los procesos con debida legalidad, {.i.;'i:—:w\
imparcialidad, honestidad, profesionalismo, que debe de caracterizar, insisto, a }
los servidores publicos. R
Finalmente, considero, que el momento de otorgarle o garantizarle a un servidor

publico un juicio justo, en el cual se dirima la controversia planteada, estariamos e
apoyando o estariamos velando por el debido proceso yllevar a caboia garantia”” //
de audiencia y legalidad que establecen los articulos 14 y 16 constitucional.” / -~

Radl Tovar Gutiérrez: -~ -« - ..o L ... ... _. s

‘Comparezco ante las comisiones de Justicia y de Gobernacién en atencion al
citatorio que recibi para la comparecencia que el dia de hoy con el fin de exponer
porque razon me pueden tomar en consideracion para ocupar el cargo de
Magistrado Especializado, mi aspiracién para ser Magistrado se sustenta en e/
hecho que se cumple con un requisito més importante que se establece en |a
convocatoria en el sentido de que tengo la experiencia en la materia
administrativa y sobre todo en la de responsabilidades administrativas, por la
trayectoria que he tenido durante los Gltimos 25 afios de efercicio profesional,
me explico ;Por qué? en primer término cuando egrese de la licenciatura en
derecho tuve la oportunidad de trabajar en la Tesoreria General del Estado, Ja
funcion primordial que desemperie en la Tesoreria fue la coordinacion de
investigaciones administrativas en contra de servidores pablicos que
desempefiaban cargos en las administraciones y receptorias de rentas, en que
consistian esa coordinacion, levantaba actas administrativas, en llevar
dictamenes contables, auditorias forenses sobre ef estado que se encontraban
las administraciones y receptoras de rentas y sobre todo cuando habia
rregularidades  administrativas previamente demostradas, proponerle  al
secretario en turno antes fesorero la sancion que procedia, esto es ya fuera
cese, amonestacion o suspension de funciones Yy pues en ese tiempo de mi
experiencia de trabajo sino mas recuerdo la dnica que tuvimos una revocacion
0 Una concesion de amparo de un universo de 100 asuntos uno que recuerdo
haber perdido, haber sido revocado, posteriormente pase a la ambito de la
justicia o la jurisdiccional en el Tribula Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
como secretario de estudio y cuenta, tanto en la sala de aqui con residencia en
Morelia, como la regional metropolitana una de tata en la ciudad de México y
posteriormente en sala superior, ahi también desempefie la funcién de
Secretario de Acuerdo proyectista en temas inherentes a las
responsabilidacles administrativas, demandas en conira de resoluciones
emitidas por PEMEX, Comision Federal, Seguro Social y las dependencias
centralizadas de [a administracion pablica federal, esto pues me dio Ia
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experiencia de manejar el tema o la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas y por otra parte ya de la funcién como juzgador como proyectista
del Magistrado en tumo y esto ya me dio un panorama muy amplio de lo que es
la responsabilidad administrativa y del 2011 a la fecha estoy trabajando en ef
Poder Judicial de la Federacion como secretario de estudio y cuenta y esto pues
obviamente desde el punto de vista de amparo me dio una perspectiva mucho
mas amplia de lo que se puede revisar Yy corregir en cuanto a lo que viene a
hacer las investigaciones administrativas o responsabiflidades administrativas,
entonces creo que me siento con las habilidades con |a capacidad para poder
desempefiar el cargo de Magistrado Especializado en anticorrupcion ¥
responsabifidades administrativas por Ja experiencia que les acabo de exponer \
Y que pues sobre todo este sisterna que esta iniciado operaciones que Se ocupar |
de gente que fenga experiencia y voluntad de trabajar para que el sistema k\/
efectivamente funcione y que de resultados obviamente Y que mefor que yo A\ \
pudiera estar dentro del sistema para aportar la experiencia y conocimientos N\
que he aprendido a lo largo de mi vida profesional, por otra parte de ser un
candidato o un aspirante que triunfe en el concurso Ja propuesta mia seria en .
primer término el hecho de que el sistema se socialice o se difunda a la sociedad | T
o
A4

en general para que tenga conocimiento los gobernados, primera la existencia . -
del sistema y por otra parte la forma de la cual va g operary por otra parte si no
se capacita al personal dentro del tribunal creo que nunca va legar a darse el
hecho de que opere eficientemente y esto finalmente tanto la parte de los P
diputados como flos demas integrantes del sistema es lo que interesa, que’ .- -
funcione, que dé resulftados Yy pues esto creo yo que el tnico pero que me pugdo” -
poner es el hecho de que nunca he tenido una filiacion partidista he sido njuy

afeno siempre me dedique a la funcion jurisdiccional Y pues espero que no-haya

tUna merma, algo que pueda ser definitivo para que nc me puedan tSmar en
cuenta.”

Atturo GUZMAN Abrego: = - = - - o s o e oo

‘De la efercer la praxis del derecho en esta materia que a mi juicio durante algun
tiempo ha estado un poco olvidado, ¢Cual es el objetivo general? Consolidar
uno de los temas mas relevantes en la vida administrativa y politica actual, sin
duda se estan presentando con mayor enfasis en las diversas agendas de los
servidores publicos y que exigir dia a dia a la sociedad, y este tema es
especifico  en la  corrupcién y logicamente fa anticorrupcion,
Hago una cita a de los a mi juicio tres, de un articulo, el articulo segundo de la
Ley Estatal Anticorrupcion, atraca de la cual quiero dejar muy muy claro cudl es
el objetivo principal de esta, de este proyecto de trabajo, y me voy a permitir leer
es0s tres que desde mi punto de vista son muy importantes, para dejar muy en
claro cual es el objetivo debo remitirme al texto de la Ley Estatal Anticorrupcion,
la cual en Esad articulo sequndo establece. Articulo Segundo : Son objetivos de
fa presente Ley: Establecer los principios de organizacion = bases y
procedimientos para que los 6rgancs del Estado implementen un Sistema
Estatal Anticorrupcion, se coordinen entre elfos y con el Sistema Nacional
Anticorrupcion en lo que corresponde para prevenir, investigar Y sancionar las
faltas administrativas y lo hechos de corrupeion | Segundo, establecer las bases
para fa prevencion, detencion, controf y sancién de hechos de corrupcion y faltas
administrativas.

Estos dos puntos creo a mi juicio que engloban de manera muy precisa que se
pretende o que es lo que se pretende a la renovacion o establecimiento de los
magistrados anticorrupcién o magistrados especializados, la fraccion novena
habla de los Hechos de corrupcion defa de manera muy precisa cuales son
aquellos tipos que de actos u omisiones que las normas penales del estado ya
sefialan como delito y que serian competencia obviamente de la fiscalia que no.

kel
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es afeno a esto a este esta convocatoria,
Teniendo esto en cuenta la ley al otorgar el caracter de magistrado
especializado es sin duda un avance més en la lucha contra la corrupcién no
dejo de lado ya son 19 enlidades federativas que estan sumadas a esta lucha
Ya contra la corrupcion y que poco a poco se va avanzando, ofala que Logremos
fener mayor esquema, mayores resultados en tema de anticorrupcion,
El punto namero tres es el objelivo especifico la exposicion de motivos gue
estoy planteando es primero que nada debemos tener muy claro que queremos
Sery que quiero ser muy claro que es ser magistrado especializado Del tribunal
en materia administrativa y por supuesto me refiero a los conocimientos que de
Mmanera particular he adquirido a través de mis diferentes actividades en la vida
politica y en la vida administrativa, soy Mexicano , soy Michoacano en pleno uso
de mis Derechos politicos y civiles, tengo maestria en Derecho Constitucional y oo

Amparo, cumplo con la edad que la propia convocatoria establece y como lo he {"\ {\\
manifestado también ya en dentro del inicio de la intervencion del expedients, \}

-

los dltimos cinco afios me he dedicado a ser funcionario publico |, tanto como
procurador de proteccicn al ambiente como director del zoologico de Morelia |

lo que me ha permitido generar experiencia en e/ desemperio administrativo y (;f_jjl):\a;
por supuesto politico , de igual manera durante mj desempefio en las ( o )
dependencias que ya he sefialado, debo sefialar que no han sufrido ningan ==
menoscabo en materia econdmica y mucho menos en materia administrativa
especificamente , por el contrario . han logrado superar la espectadoras de las e
propias dependencias dejando solvencia econcmica en cada una de ellas y/'

administrativamente no hay , existe el minimo debo reiterar, ef mf’nimo/dé. e
observaciones que es con los terceros relacionados, ni siquiera de mah'e;:a/
directa por la dependencia, esto lo comento porque debo hacer énfasis en‘éllo
porque un Magistrado Anticorrupcion debe tener por lo menos la concdiencia
limpia, la conciencia tranquila para poder ejercer y no tener compromisos como
lo sefialo mas adelante. Las actividades tendientes a lograr objetivos estan
basadas estrictamente en Ia actualizacion, la actualizacién en el conocimiento
basico de todas y cada una de las reformas al codigo de justicia administrativa,
no solo del titular sino también de todo ef personal que Integre esta sala, ahora
bien es preferentemente recomendable llevar a cabo actividades fundamentales
para consolidar un buen desarrollo de esta actividad, como conocer a fondo los
distintos tipos de responsabilidad que pueden incurrir y quienes son los Sujetos
involucrados o los sujetos obligados, el Poder Ejecutivo, el poder Legislativo, el
poder judicial , los organismos constitucionales auténomos, los servidores
publicos en caso de no observar y no cumplir plenamente con sus
observaciones. Ademés hay que conocer los diferentes tipos de procedimiento
que la Ley permite y cuéles son las sanciones que se pueden llevar a cabo
dentro de los, de las actividades realizadas por parte de esta, esta Magistratura,
Podemos sefialar las quejas, la denuncia, la amonestacion . la suspension | Ia
destitucion , la sancion econdmica . la inhabifitacion .| el procedimiento
disciplinario y como consecuencia ef Juicio de nulidad. Todos estos son los
procedimientos que se pueden llevar ¥ que establece fa Ley pero también los
medios para su impugnacion . no solamente hay que saber | no solamente
tenemos que conocer que se puede hacer, sino también ya estando dentro de
la actividad como se debe defender y esto no se puede lograr sino se fiene Ja
actualizacion de todas y cada una de las reformas , asi como las diferentes
acciones que se fengan por parte de la Suprema Corte de Justicia a través de
las mismas actividades que esta misma lleva acabo , y todo esto tiene que estar
basado en el desemperio de la funciones que cada funcionario debe llevar
acabo, que es los principios de legalidad, de la honradez, lealtad, imparcialidad
y de eficiencia. Ante esto me permito seflalar que es importantisimo la
realizacion y asistencia de talleres, cursos, diplomados y ltoda actividad
tendiente a la debida actualizacion de los temas a tratar para su mayor
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comprension y aplicacion al caso concreto. Mi proyecto de trabajo como lo
pueden notar se basa en el compromiso para lograr la capacidad y efectividad
necesaria mediante la cual se Jogren los objetivos planteados en este proyecto
para no retardar la aplicacion de la Ley, Y por stipuesto el compromiso que se
adquiere con la sociedad en general para que esta poco a poco retoma la
confianza en las autoridades y juzgadores al mostrar que los mismos no solo
cumplen con su papel para el cual fueron favorecidos, sino ademas esa funcién
ha sido revisada y debidamente sancionada en su caso de manera justa y por
supuesto sancionada por una accionar doloso o culposo que amerita esta
sancion de la que ya hemos hablado. Como nimero cinco, ¢;Cual es la meta
que tenemos? Y asi pues el objetivo de trabajo debe reunir tres puntos
fundamentales: honradez en el desemperio del encargo, transparencia total en
el manejo de los asuntos y por supuesto la no dependencia resaltd la no
dependencia de acciones ajenas a la Facultad que se olorga al juzgador
mediante la Ley. Estos tres puntos fundamentales que ya estan deniro de los
principios que rigen la vida de un servidor publico deben ser inquebrantables
para poder entregar resultados optimos , por ello es que en el este buen
funcionamiento y poder lograr estos resultados , tienen que estar basados en £
un cronograma, ese cronograma debera ser llevado acuerdo a los lineamientos "-\. 2 1
que establece la propia Ley y por supuesto estos resultados tendran que serila .2 ’
existencia de muy poco rezago o la nula presencia de rezago en los asuntos de o ,C_jj'ii/
Su competencia , la resolucién répida y precisa de los asuntos presentados ante’ ="

su jurisdiccion y de conformidad con el ( no se entiende ) de la reformas ala Ley ™

de justicia se oblendra el cumplimiento de estos en cuanto a la requlacion de

actos, hechos u omisiones que lleven a cabo loa funcionarios pablicos,
garantizando siempre y en todo momenlo la imparcialidad de sus actos. Esto es

el proyecto sintetizado del lrabajo de la exposicion de molivos que yo va habria

senalado y por supuesto quedo a sus érdenes cumpliendo con el requisito de
los diez minutos.”

\,‘_'\

Ricardo Flores Navarro: -~ - - -« oo oo oL .

"Tengo 26 afios de ejercicio profesional , Soy abogado postulante de la ciudad
de Zamora , en la practica profesional me ha permitido ademas de la
postulancia, ser docente y servidor publico , en la docencia he tenido la
oportunidad de dar clase de Derecho Constitucional, teoria constitucional del
estado y actualmente en este cuatrimestre Elica juridica, en mi formacion
académica en la licenciatura tuve como actividad complementaria a mi
formacion profesional | la actividad en el juzgado cuarto civil de este distrito
Jjudicial, asi como fui miembro del juzgado primero de distrito en materia federal
Esta oportunidad me dio fa posibilidad de conocer ef funcionamiento y operacion
de los drganos impartidores de Justicia, como servidor ptiblico ocupe una
direccion municipal en el ayuntamiento de Zamora y a nivel estatal fue director
de asuntos juridicos de la consejeria juridica y titular de la misma, oportunidad
que de igual forma me permitié conocer Ja operacion y el funcionamiento de la
administracion ptblica. Este hecho me permite reconocer esta Legislatura el
esfuerzo que hicieron para que en un en un en un esfuerzo conjunto, poder
emitir el catalogo del catélogo normativo en materia de corrupcion, no es una
tarea muy facit no es tarea nada facil, sin embargo yo creo que es un hecho
historico muy meritorio ests Legislatura. La practica privada de mi gjercicio
profesional me ha permitido ser asesor de diferentes ayuntamientos | lo que me
ha posibifitado conocer de manera directa de los procesos de licitacion,
adjudicacion directa de proveedores e incluso procedimientos administrativos
sancionadores a funcionarios infractores , fo que me ha conllevado a poder
litigar ante el Poder Judicial de la Federacion o ante el Tribunal de Juslicia
Administrativa en la busqueda de sentencias, ya sea combatiéndola o
defendiéndola. La reforma constitucional del 2011, del 2008 perdén me motivé
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a profundizar mis estudios y fue la razén por la que estudie la maestria en
Derecho Constitucional y posteriormente la Maestria en derecho procesal
constitucional lo que me ha permitido visualizar que no que es muy dificil
visualizar la violacién de los Derechos Humanos apartada de actos de
corrupcion y por lo cual me permite concebir a mi que la cuestion publica debe
Serimpecable , esto es el funcionario pablico no se debe de apartar del principio
de legalidad , esto es no puede ser mas alla de jo que la ley le permite, no mas
no menos, por ello ante la posible infraccion existe ol régimen disciplinario, que
comprende normas y procedimientos que buscan prevenir las faltas, es muy
importante seralar que el sistema Estatal Anticorrupcion constituye un cambio
de paradigma para la funcién publica en ef estado de Michoacan | en virtud de
que ya no solamente la auditoria superior de Michoacan y la contraloria
eferceran o emprenderan acciones tendientes a combatir la corrupcion, sino
sera fortalecido este esfuerzo por el tribunal de justicia administrativa por |
fiscalia anticorrupcion y los organos internos de control. Es evidente que ef
monopolio de la fuerza del estado se concentra o se ejerce mediante la
mediante el ejercicio del derecho penal y del derecho administrativo v
sancionador, por ello me queda mu y claro que esté legislatura cuando visualiza
y dota al tribunal de justicia administrativa de i3 facultad de sancionar y poner e
imponer sanciones al funcionario que cometa infracciones administrativas

graves y ademas de dimitir las controversias entre |a administracion publica y el -
particular, tiene la intencion tiene la facultad de poner faltas, facultad esta que/.
deberia de ser total | no solamente |a graves sino también la no graves | para”

evitar esa actividad pervisiosa de que una institucién se pueda convertir enfliez
y parte. A continuacion me permitiré compartir con ustedes dos ejes’ que
considero para mi prioritarios se deben hacer de manera inmediata para el caso
de que ustedes consideren que soy el perfil idoneo para ocupar la Magistratura
Especializada.

Por disposicion expresa de |a Ley la funcion jurisdiccional es unitaria sin
embargo se forma parte de un cuerpo colegiado y el pleno tiene la facuitad de
aprobar la celebracion de convenios que permitan la difusion y el la capacitacion
de su personal, la aprobacion del manual quie permite el funcionamiento del
tribunal y sobre todo aprobar o reformar, la aprobar la reforma o adhesién o
derogar disposiciones del reglamento interior. ;Porque es importante sefialar
esto? Porque una tarea inmediata que yo haria seria proponer al pleno |a
celebracion de  convenios interinstitucionales  con Jos organismos
constitucionales auténomos aqui en el Estado a efecto de que de manera
conjunta y en optimizacion de recursos se puedan implementar acciones
conjuntas para combatir la corrupeion. Propondria al pleno que la Coordinacion
del cenltro de investigaciones juridicas y de capacitacion disefie programas de
difusion y capacitacion en materia Anticorrupcion para los servidores publicos a
nivel Estatal v a nivel Municipal. Propondria que se facuite al propio centro para
que efjecute programas de difusion Yy capacitacion a cargo del personas del
tribunal de justicia administrativa, aqui es muy importante reconocer y meritoria
ademas al esfuerzo que ha hecho el tribunal para capacitar a su personal, por
ello considero que es el personal idéneo y adecuado para que pueda transmitir
el conocimiento, creo que el conocimiento se debe de compartir, no se debe de
Quardar y ademas me resulta indispensable proponer al pleno que se celebren
acuerdos con Universidades y Organismos No Gubernamentales que permitan
la difusion y efecucién de programas anticorrupcion y sobre todo me parece muy
importante porque es un lastre para la sociedad , que se puedan difundir Jos
programas anticorrupcion con los sindicatos que forman parte de |a
administracion puablica estatal y municipal. En un segundo eje denominado la
funcion jurisdiccional , de ser considero ustedes como Ia opcion idonea para
ocupar la Magistratura lo primero que haria seria de manera prioritaria conocer
los criterios que ha sostenido hasta esta fecha el Tribunal de justicia
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administrativa por ser un 6rganc especializado en materia anticorrupcion hasta
en tanto entre en funciones el magistrado especializado, y de igual forma
establecer un conversatorio con mi par a efeclo de establecer criterios de
uniformidad para la impanticion de justicia , porque es increible que en un solo
Organo existan diferentes criterios, que disctilpenme la expresion , hacen holas
a todo mundo, este es indispensable este criterios de uniformidad. Sin duda
afguna los servicios pablicos se encuentran regidos por los principios de
disciplina , lealtad, objetividad profesionalismo , transparencia , entre otros, y
cuando el servidor publico se aleja de estos principios faculta o le permite al
administrado ocurrir ante el tribunal para demandar Ia ( no se entiende ) de sus
intereses , es por ello que el juzgador tiene la obligacion de fundar y motivar sus
resoluciones a la luz de los principios rectores de los procedimientos y procesos
como es la imparcialidad , como es la seguridad juridica , agilidad,
transparencia, eficiencia, eficacia y buena fe | pero a raiz de la reforma
constitucional del 2011 verdad, donde se le exige que se amplie el catélogo de
derechos a favor de los mexicanos y ciudadanos, se le impone ademas al
juzgador que en sus resoluciones para que puedan emitir una resolucion
completa esta pueda ser apegada a los principios de la verdad material, de la
razonabilidad o proporcionalidad , de la presuncion de inocencia, de la tipicidad
y del debido proceso y mas aun, ejercer la facultad otorgada para mejor proveer
para que sus sentencias puedan en su momenio salvaguardar fos derechos
constitucionalmente previstos , de los derechos humanos constitucionalmente
previstos y todo esto se complementa cuando el propio Tribunal tiene fa

posibilidad de poder sancionar al particular que se encuentra cofudido en actos’ -
de corrupcion con el funcionario y responsable. En ef imaginario popularia’ -

concepcién es que siempre gana el corrupto o siempre gana el parﬁculq[;?iOs
Michoacanos demandamos la certeza y la seguridad y ademas requerimos
tener confianza en las autoridades. Sefiores Diputados, tengan la plena
seguridad de que Ricardo Flores Navarro se encuentra a la altura de las
exigencias de este sistema y que sera mi tarea como Juzgador si asi ustedes fo
conciertan , garantizar que toda accién u omision del funcionario pablico que se

aleje del principio de legalidad sera sancionada Oportuna, justa y
adecuadamente”. '

S-rgio Mecino Morales: - - -« - - oo oo oL

‘Buenas tardes diputados. Me he desempefiado como abogado postulante,
donde he tenido oportunidad de conocer materias administrativas, civil, penal,
laboral, entre otras. También he sido asesor municipal, fambién me he
desempefiado como titular del érea juridica en la Secretaria de Desarrollo Rural,
de Gobierno del Estado, tambieén he tenido ef honor de laborar como secretario
tecnico y asesor en este honorable congreso.

Actualmente soy consejero juridico del gobierno del estadlo, y en relacién a mis
conocimientos y mi experiencia en el tema del sistema anticorrupcion, quiero
seflalar que como consefero juridico participé en el Congreso Nacionai de
Derecho Disciplinario en la cd de Querdtaro en ef afio 2016, donde tyve la
oportunidad de intercambiar experiencias y compartir mesas de frabajo con
consejeros juridicos y secretarios de contralorias de toda la Reptblica
Mexicana, asi como funcionarios federales.

También fui designado representante del gobierno del estado ante las mesas
tecnicas de gobiernos abiertos, transparencia y rendicién de cuentas de |a
conferencia nacional de gobernadores, donde nos reunfamos de manera muy
frecuente para analizar la implementacion de los sistemas locales
anticorrupcion y donde recibiamos asesoria, infercambiabamos experiencias
con conseferos juridicos de toda la repiiblica mexicana.
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En estas mesas estaban presentes Yy asesorando en todo momento funcionarios
de la Secretaria de la Funcion Publica y de la Auditoria Superior de Ia
Federacion. De igual manera participé en la elaboracién, analisis y en estudio
de la iniciativa de ley del Sistema Estatal Anticorrupcién que se presentc ante
este Congreso del Estado, y que fue dictaminada y votada junto con otras
iniciativas homologas que se presentaron por diputadas y diputados de este
Congreso del Estado

Asimismo, participé en los andlisis de proyectos de la ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado, Ia ley Orgénica de fa Administracion Puablica, la de
la Procuraduria, el Cédigo de Justica Administrativa, todo fo relativo en ef fema
anticorrupcion.

Me gustaria destacar que durante estos 14 afos del ejercicio de mi profesion, y
como funcionario pitblico me ha flevado a conocer perfectamente como funciona
la administracién puablica, cudles son sus procedimienlos, y creo que son una
base fundamental para ejercer el cargo al cual hoy me posttilo.

Aprovecho la ocasion para reconocer a la actual legislatura, a las comisiones
de Gobernacion y Justicia el Esfuerzo que han hecho para que este paquete de
iniciativas que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion, esté publicado y esté
siendo aplicado, creo que ese va a ser un legado que dejaran a los ciudadanos
de este estado, muy importante ¥ que sera una herramienta fundamental para
el combate a la corrupcion.

Por lo que respecta at Sistema Estatal Anticorrupcion uno de los refos que

considero que son importantes o mas bien fundamentales, para que esto .

funcione y asi esta establecido, es la coordinacion entre fos diferentes ordenes,.””

de gobierno y la ciudadania, g
Dentro de mi experiencia como integrante del Consejo para Ia Implementation
det Sistema de Justicia Penal Acusalorio, pues me di cuenta que para que
puedan funcionar los sistemas nuevos, debe haber mucha coordinacion entre
los organos estatales y fa ciudadania. Por eso Una de las piedras angulares
para que este Sistema pueda funcionar lo tendrs que ser fa coordinacién entre
los 6rganos de gobierno responsables y fa eiudadania.

Creo que las bases estan dadas para lransitar hacia un cambio en el combate
a fa corrupeion, creo que el trabajo que ha hecho la legisiatura es muy bueno y
solo falta que apliquemos la ley.

De lo que me resulta importante de este sistema es que ya hay una
homologacion de faitas administrativas graves, no graves y sobre todo, en los
criterios para la aplicacion de las sanciones, esto ayuda a combatir la corrupcion
no sélo en nuestro estado, sino en nuestro paris.

Tambien de los temas que son muy destacables y son el tema que hoy nos
ocupa, es las facultades y atribuciones que se les han dado g los tribunales de
juslicia administrativa, en especial al Tribunal de Justicia Administrativa de
nuestra entidad. Creo y considero que el hecho de que los tribunales puedan
sancionar en primera instancia es una funcién muy relevante, de gran
importancia, porque ahora los organos de control. como la auditoria o la
contraloria solamente van a ser organos substanciadores.

Me gustaria un poco referir, cusl va a ser el actuar tratandose de faltas
administrativas graves, pues linicamente van a ser los que integren fos informes
de presunta responsabilidad., claro, internamente con sus respectivas areas (la
investigadora, Sustanciadora) y una vez que esto ocurra o Garantia de audiencia
al denunciar o a las partes, para que manifiesten a lo que a sus intereses
convenga y puedan ofrecer los medios de conviccion suficientes para que
puedan tener una legitima defensa, una vez que hagan esto se cerraréd la efapa
inicial, y los autos serin remitidos al Tribunal de Justicia Administrativa donde
el Magistrado Especializado tendrs que resolver sobre el tema. Una vez que
ocurra y resuelva, las partes tendran derecho a algin recurso en este caso sera
el recurso de apelacion en el cual lo tendra que resolver el Magistrado
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homologado especializado y tendra que conocer del asunto, tendra que
sustanciarlos y emitir su proyecto para remitirlo al pleno y por mayoria de votos
se tenga que resolver. £sto garantiza una estancia mas y sobretodo, que las
resoluciones que sean emitidas por los Tribunales de Justicia Administrativa
sean debidamente fundadas y motivadas por Jos Magistrados que integran el
pleno.

Ante la relevancia que va a tener o tendran los Magistrados Especializados con
este nuevo sistema, pues es mi deseo ¥ aspiro a ocupar el cargo. Decirles
diputadas, diputados, que mj compromiso, si ustedes deciden elegirme como
Magistrado Especializado, mi compromiso va a ser con la ciudadania y aplicar

el Estado de Derecho y que las resoluciones gue emita deberan ser fundadas y
motivadas.”

Jsus Alfredo Duarte Briz: - - - -« -« oo ool \v !

‘Les comentaba que con esas documentales demuestro el frabafo que ha
desempefiado el de abajo para el Poder Judicial Federal, en toda esa vida .~ L
laboral me ha tocado flevar proceso penal federal, llevar amparo indirecto e -
directo, en esta materia que actualmente desemperio me ha tocado conocer de B ”))
los procedimientos con la anterior ley de responsabilidades, los despidos por
infracciones a la fey de los trabajadores al servicio del estado, esa antigtiedad - P
y esaexperiencia es la que hoy someto a su consideracion para servir al estado, /
mi vision en caso de ser agraciado para lfegar a la magistratura del Tribunal de”
Justicia en el Estado especializado en materia de anticorrupcion en primer lugar
seria la seleccion del de personal, las resoluciones no solo las elabora ef
magistrado sino que requiere def personal calificado quien lo apoye Y que le de
fuerza a este sistema, sefeccionar personal honrado capaz y profesional desde
una perspectiva de equidad de género, que haya mujeres y hombres que
integren este equipo de trabajo, una vez seleccionado este equipo de trabajo se
procederia entablar relacion con mi par del Tribunal para poder homologar
criterios, proponer formatos de resolucion ¥ a la vez distribuirnos fa labor de
relacionarnos con Jos demas Magistrados de los demas Tribunales
anticorrupcion del pais para el intercambio de ideas y de experiencia, asimismo
buscar en las instituciones publicas y privadas los maestros y elaborar
convenios para presentar cursos de capacitacion, no solo para los integrantes
de la salas especializadas en materia anticorrupcion sino para todo ef Tribunal
para que conocieran el rectirso de apelacion contra Jas sentencias, a la hora de
elaborar las sentencias en el trabajo cotidiano sera calificar las faltas
establecidas como graves en Ia le vy de responsabilidades, emitir las sentencias
en forma congruente imparcial, apegada a derecho con esto y sin tener
inferencia de factores externos, sentencias que deben de ser justas y valoradas
en sus justa dimensién para que estas pruebas pasen el tamiz que seguramente
flegaran a dftimas instancias , afl amparo y evitar que sea fa minoria de fas
resoluciones que se concedan por la proteccion de la justicia federal, asimismo
ser congruentes y en esas sentencias buscar fa verdad de los hechos, que se
encuentre probada en autos y las pruebas que hayan aportada las partes y darle
certidumbre a la sociedad que este nuevo sistema va a trabajar como
magquinaria de reloj, en ese sentido habra resoluciones como en toda sentencia
que hay una parte que no fe gusta y ofra que si, con la seguridad de que serédn
apegada a derecho y valoradas fas pruebas como marca fa ley, comentaba lo
de mis maestria en derecho procesal penal porque ya lo ha dicho Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que en fa materia penal algunos principios son
aplicables en la materia administrativa en e/ procedimiento sancionador aunque
con matices, entonces todo ese conjunto de cosas puede dar lugar a entabiar
un buen Trbunal y a la vez tambicn tener buena relacion con los demas
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integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion, trabajar de manera conjunta y
darle certidumbre a la sociedad con este sistema.”

José Luis Bocanegra Olvera: - - -« --coo oo oo L.

“Quisiera empezar por el hecho de que yo tengo algo de experiencia en materia
administrativa en particular so y fundador def tribunal de justicia administrativa,
empezamos en el afio 2008 y ocupé ef cargo de pues ahora si que desde abajo,

como escribiente, actuario y secretario proyectista, yo creo que esa es una parte
importante a la hora de querer contender y sobre todo postularme para este

cargo en actualidad yo creo que se requiere no solamente de estar con Ia
capacidad y los conocimientos necesarios Sino que ademas yo creo que
tambien uno debe tener cierta experiencia y este tribunal por la naturaleza que L_/\
tiene debe estar orientado hacia que las personas que vayan a ocupar el cargo \L\ \
tengan un perfil adecuado para el desarrollo del trabajo de este tribunal, ese

mismo hecho por la oportunidad de haber tenido la oportunidad de pasar por

este tribunal en 7 afios que estuve laborando, me da la pauta como para conocer /.
cuales son sus debilidades y cuales son sus fortalezas, debilidades yo creo que '
todavia tiene algunas en particuar el hecho de que no a logrado permear a mi
modo de ver dentro de toda la entidad puede ser a lo mejor el hecho de que
este muy centralizado que no tenga salas regionales, que no tenga juzgados,, - .
que no se han hecho modificaciones a la estructura del tribunal para s
funcionamiento, las defensorias si bien son de alguna forma regional no /og_'_r/én'
abarcar la totalidad todo e} territorio, creo que es insuficiente en ese aspecto ef
desarrollo por parte del tribunal de cubrir toda la entidad, son 113 municipios, si
hablamos de los actos administralivos, un acto administrativo de un solo
ayuntamiento va desde e} presidente, desde el Sindico, desde sus direcciones,
Crec que por ese mismo sentido ef tribunal se ha quedado corto, si bien es cierto
que en la actualidad tienen mas de 2,000 juicios para este afio en tramite, lo
cierto es que en afios anteriores tambien hubo una evolucién, empezamos
desde cero pero fue en aumento después hubo un se vino un poquito para abajo
y después va para arriba, creo que si es parte de esa forma que les digo, que
no ha logrado permear, no ha tenido presencia, no solamente en el estado sino
de todos los abogados que se dedican a litigio, ese es uno de los aspectos que
le veo como debilidad. otra parte de la debilidad que e veo al tribunal es que no
ha logrado aterrizar su servicio profesional de carrera, Yo veo con cietto
desagrado el hecho de que muchas personas que han laborado ahi hayan
tenido que salir en busca de otras oportunidacles, basicamente por ese hecho
porque no esta instalado su servicio profesional de carrera, actualmente
también hay muchas personas fluevas, creo y estoy convencido que se le depe
dar oportunidad a los Jjovenes, pero en particular ahorita con el sistema estatal
anticorrupcién creo que si se requiere de personal capacitado, y encaso de que
yo fuera electo a magistrado, sime gustaria fortalecer esa parte a lo mejor tener
elementos que ya tuvieran cieria experiencia administrativa en particular en la
actividad jurisdiccional para dé ese modo lograr hacer frente a Ia carga de
trabajo que se viene, porque con la dotacion que se le da al tribunal
administrativo de nuevas facuftades por ende tiene mucha carga profesional lo
que se fe va a venir encima enfonces sj se requiere de personal calfficado, y
derivado de elfo Ia implementacion ademas de las personas que ya estan ahi el
servicio profesional de carrera que creo que es algo basico, no solamente en jo
que corresponde a la capacitacion sino también a fo que va el ascenso y
promocion del personal que ahi labore, tengo ofros pro yectos, me hicieron favor
de acercarselos por ah, por ejemplo otros de los pro yectos que propongo es un
programa de mejora continua que permita la polifuncionalidad en el desempefio
del funcionario, parte de este sistema de carrera profesional vemos qgue las
personas se ven estancadas, realizan una cierta actividad y de ahi no avanzan
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0 no logran salir hacia otro tipo de trabajo dentro del mismo tribunal, ¢esto que
indica? Que va en detrimento de la actividad Jjurisdiccional porque una persona
que a lo mejor realiza una funcién y la ponen a hacer otra en el momento sin la
previa capacitacion tiene que ver con el detrimento del tribunal, ;por que?
Porque es como empezar de cero con una persona, entonces lo ideal es que
haya una polifuncionalidad en cada uno de los funcionarios que ahi laboran, vo
por efemplo en la practica lo vi que personas que realizaban funciones de
escribiente para un secretario de acuerdos a la hora que pedia el apoyo un |
secretario proyectista pues lo sacaban como de contexto o alavez, sielactuario ™
pedia apoyo de esta persona pues también lo sacaban de contexto porque
estan muy centralizados en sacar su trabajo, entonces creo que debe haber una
polifuncionalidad de todos los funcionarios que ahi laboran para que sea un .
adecuado trabajo, otra de las mejoras que pudiera establecer es una mejora |
continua a los procesos de trabajo ya que el desarrollo de cada una de las |
funciones debe ser acorde a la capacidad de cada uno de los elementos, para
€80 Y0 creo que hay que conocer bien al personal que se tiene, conocer sus
capacidades y creo que en muchos de los casos, cuando hemos estado el frente P
del personal, no nos damos a la tarea de conocer cusles son sus fortalezas y | _3;\
cuales son sus debilidades, cudles son sus mejores capacidades y para de ello L ,g)
ahi partir hacia donde orientar la actividad de cada uno de los funcionarios,
actualizacion del uso de los sistemas informaticos eso es otro de lo que me o
gustaria hacer mucho énfasis, si bien en el tribunal tienen un sistema informaticor” ="
en ef cual se esta subiendo la informacién creo que en muchos de los casos "
también queda un poquitito, no esta tan actualizada la informacién que tierj,é;@

tribunal, no solamente en lo que respecta a la informacion que debe habef en

cada uno de los juicios, desde la misién de cada una de las demandas hasta su
conclusion, sino también la informacion que se contiene en la pagina del

tribunal, ni siquiera es avéces acorde al ideal de acceso a la informacion que

debemos de tener todas Jas personas, entonces creo que hay mucha
informacion que si se queda en el tintero Yy no pasa a serinformacion del dominio

publico como todos deberiamos de tenerlo, otro delos procesos que me gustaria
implementar seria un manual interno de instruccion de juicio, en la practica lo

vemos, actualmente hay 3 salas, las 3 salas si bien es cierto dan seguimiento

al juicio acorde al proceso administrativo, también es cierto que las 3 salas

tienen criterios diferentes para dar Seguimiento a la instruccion del proceso un

elfemplo puede ser Ja notificacién, la notificaciéon a las autoridades
administrativas se dice que es por oficio, cuando son autoridades foraneas tiene

que sefialar un domicilio en la ciudad de Morelia, ;qué es lo que pasa? Que por

el hecho de ser oficio no nos dice cual es Ia formalidad de tal sino que el formato

debe ser un oficio, las tres salas tienen un criterio diferente, hay quien dice en

alguna de las salas, basta con que se haga el oficio y en la misma se centre Ia

razon de la persona que se notifica, hay otras que dicen bueno como es una
notificacion personal, se le tiene que dar Ja instruceién de la notificacion acorde

al cadigo de procedimiento civiles que es el de aplicacién supletoria y se debe

hacer conforme a todas Jas formalidades que debe de mediar en este caso para

un citatorio, primero el instructivo y luego el oficio, entonces este glemplo que

les pongo que a lo mejor es muy senciflo, tiene que ver mucho con esto con que

las fres salas que actualmente funcionan tienen criterios diferentes, creo que

debe haber un manual interno del propio tribunal donde se establezcan cada

tuna de Jas elapas como se debe de hacer porque también eso crea
mcertidumbre entre las personas que tienen acceso a la justicia administrativa,

ofro de los factores que me gustaria implementar seria una definicion de los

creadores de gestion, normalmente los organos jurisdiccionales se van mucho

porla funcionalidad del tribunal en la instruccion de los Juicios, pero sin embargo

no tienen indicadores, creo que actualmente no solamente en lo que es Ia
administracion ptiblica o la administracion privada se requieren de indicadores,

o1
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también en los organos jurisdiccionales porque al final de cuentas nos van
indicando hacia donde va caminando, por ejemplo los procesos de los juicios
administrativos son dispares, en una sala pueden irel mismo juicio que se inicia
en olra sala se va desfasado y tiene mucho que ver con los tiempos con los que
se resuelve y eso tiene que ver también porque no hay un manual y por ende
con base en un indicador se puede ir viendo que mejoras se pueden jr haciendo,
Qque nos esta fallando a cada una de las salas, ofro de los modelos que me
gustaria implementar seria incorporar un modelo de plantillas de resoluciones,
el tribunal ya tiene casi 10 afios de funcionamiento, sin embargo en detrimento
de una funcion pronta y expedita, también vemos que el hecho de ir tratando de
innovar o tratando de hacer las cosas de forma diferente va en detrimento de,
si se implementa un modelo de plantifia que no es ajeno a los 6rganos
Jjurisdiccionales, en mi experiencia por ejemplo yo lo vi en tribunales federales
ya hay una plantilla y eso ;qué es lo que hace? Que los tribunales federales en
SUS procesos sean mucho mas rapidos y mucho mas eficaces, cierto que los
juicios tiene cada uno particularidades y ahies cuando uno como juzgador se
deliene pero habiendo ese tipo de plantillas ya aprobadas y que estuvieran ..
acordadas por la sala del pleno creo que la funcionalidad del tribunal seria muy N )
diferente y seria mas répida Y ©s0 a su vez tambien le daria més credibilidad al N
tribunal.

Una conclusion muy rapida. g
Bueno yo como les comentaba el funcionamiento del tribunal tiene mucho que .- =~

ver no solo con la capacidad de las personas que estan al frente, yo creo gue~

hay muchas personas que ustedes han escuchado que creo que tiener la
capacidad, pero también tiene que haber cierto conocimiento no solamente en

la maleria administrativa, también debe haber que tengan una carrera judicial

creo que seria lo ideal, en esle caso poreso creo que yo podria ser una persona

adecuada para este cargo, por la actividad que venia desarroffando en el

tribunal, por el conocimiento que tengo y por la forma en que se que se debe
trabajar.”

JesUs Ayala Hurtado: - -« - -oooooo Lol

‘Moderen la opulencia y la indigencia de tal suerte se aumente el jomal del pobre
Y que mejore sus costumbres alejando fa fgnorancia, la rapifia y el hurto, esto
es un anhelo de los mexicanos, desde nuestra constitucion vigente de 1917 en
su articulo 17 segundo parrafo sefiala que el Estado es el responsable de Ia
creacion del establecimiento de los tribunales de justicia, los cuales tienen la ™~
obligacion de impartirta en los términos de manera pronta breve y expedita
quedando prohibidas las costas judiciales, voy a hacer un breve repaso def
ambito superior de nuestra Supremacia constitucional equiparado con lo que
son los acuerdos y tratados internacionales, eso es lo que dice el articulo 17 en
la cuestion del anhelo de justicia, el pacto interacional de derechos civiles y
politicos en su articulo tercero, también nos habla del derecho que tienen los
ciudadanos del acceso y /a justicia, la comisién americana de los derechos
humanos en su articulo octavo habla referente a las garantias judiciales, se
refiere al derecho que tienen los ciudadanos de interponer un recurso no lo
habla como juicio sino como un recurso y la obligacion que tiene ef estado a
través de fos 6rganos judiciales de los organos del congreso o de jos organos
administrativos de resolver esos recursos interpuestos por la ciudadania por
aclos que afecten su esfera juridica stempre apegados a la legalidad, aquien el
ambito local nuestra constitucion en el Estado de Michoacédn en su articulo 95
habla de lo que es el establecimiento de los tribunales en este caso de Ia
administracion de justicia administrativa, incursionéandonos en el fema de la
justicia administrativa, ;Por que se crea? —Bueno pues Yo aunque tengo una
cercania muy directa con el congreso hemos visto el frabajo que se ha hecho
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en las comisiones unidas para legisfar, armonizar los preceptos de la
constitucion federal con la local en el aspecto del articulo 13 de Ia constitucion
federal, aqui nuestra constitucion el articulo 108, para articular y armonizar las
leyes que hablan en materia de responsabilidac y de las sanciones ;jcudales son
las causas de las sanciones de los servidores piblicos? — por los actos o las
omisiones que realicen, cuando sus actuaciones no estén apegadas a la
legalidad, a la honradez, a la lealtad. a la imparcialidad, a la eficiencia, en el
desempefio de sus funciones, ¢scudl es la consecuencia de esto? —Les digo
lamento mucho no contar con estos medios porque nos pusimos a hacer una
presentacion novedosa dice la primera de las sanciones es un apercibimiento,
un apercibimiento de algo asi como que no lo vuelvas a hacer, eso y nada puss
es lo mismo, la segunda tiene que ver con una amonestacion para efecto de ya
dejar en su expediente sefialado el acto fuera del marco de la legalidad,
despues viene la suspension, la destitucion y la inhabilitacion y cuando hay un
dario patrimonial se les impone a los servidores publicos el resarcir el dafio
causado a fas arcas publicas del estado o de los municipios, hay un tema muy
novedoso que se refiere a las sanciones de los particulares dentro de las metas R
de las que hablaré posteriormente, esto es muy importante cuando hablamos - )
de corrupcion, la corrupcion no es exclusiva nj siquiera de un partido politico o~ ™7
de la clase politica, la corrupcién es parte lamentablemente de un engranaje
politico social, en las adquisiciones, en las licitaciones, en los arrendamientos, -
en las compras de material, dicen bueno no paga el gobierno del estado, né -
paga pero las gentes que les debe, eh por gjemplo que compra el gobiermne del”™"
estado papeleria, le estan comprando ho y en dia hasta un 500% superior-a-su
precio, ahi hay una coalicion, hay una vinculacion entre el servidor publico y el
particular, enfonces con una afectacion al erario publico, desde luego las
sanciones a los patticulares seran de la inhabilitacion para participar en las
adquisiciones, en los arrendamientos, en los servicios y obras publicas y se les
condenara a resarcir el dario de los perjuicios a la hacienda publica y también
se les llevara a la suspension de actividades y §i se trata de una persona moral
de una empresa el estado incluso podra intervenir en la resolucion de la
sociedad, ahora se crea con este andamiaje legislativo el sistema estatal
anticorrupeion que esta integrado por la auditoria superior de Michoacan, la
fiscalia especializada en anticorrupcion, la contraloria estatal, el presidente de
Jjusticia administrativa, ef representante del poder judicial y tres titulares de las
contralorias municipales electos por sus pares o deberia decir de los 113
municipios pero por ef caso Cheran no sé si actualmente fengas ellos contraloria .
municipal, tienen su consejo municipal pero este tema de las autonomias en los

pueblos indigenas que es otro tema realmente ssta afectando la federalizacion

o la federacion del estado mexicano a pulverizarfo, pero bueno aqui el sistema
anticorrupeion en el comité es donde interviene ef presidente def tribunal de

Justicia administrativa, bueno los tribunales hablan a partir de fas resoluciones

de sus acuerdos e sus resoluciones, de sus sentencias, pero aqui en este

sistema que es un ambito administrativo, en un ambito como el SIA a distancia,

ahi se pueden propiciar y proponer politicas publicas de prevencion de la
corrupceion como  hablamos de las cuestiones de las licitaciones, las
adquisiciones, los arrendamientos, porque esto de la corrupcion va tomado de

la mano el sector publico con el sector privado, de las leyes bueno esto fo voy

a Saltar, fueron el paquete de leyes que se reformaron para armonizar con el

ambito federal

Los objetivos, primer objetivo: fomentar la cultura de fa legalidad y combate a la
impunidad y a la corrupcién, tenemos infinidad de casos pero aqui en
Michoacan concretamente tenemos 2, la presa Francisco J. Mdjfica y ef teatro
Matamoros y hoy en dia no hay todavia funcionarios que realmente se les halla
sentenciado o casfigado, tenemos casos como de algun ex secretario de
finanzas que de habérsele sefialado un daiio de 800 y tantos millones se le

1\ '\‘

lalat



H. CONGRESO DEL ESTADQ DE MICHOACAN DE OCAMPQ

SEPTUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

ISLATURA

HOAT AT

LEG
[AIC
impuso una fianza de 50 millones de pesos ;cémo vamos nosotros? Estos o
son temas politicos estos son temas jurisdiccionales, necesitamos que lleguen
a los organismos de justicia, gentes con perfiles profesionales que no tengamos
por efemplo, sentencias de colores partidistas o que nos pongan un freno de
que a tal funcionario, a tal presidente municipal, hay que respetar la autonomia
de los 6rganos constitucionales autonomos, este respeto a la aufonomia pasa
por fa decision de los mejores perfiles, los més confiables y los que tengan un = <~
mayor bagaje, académico y profesional, yo soy profesor e investigador de la
Universidad Michoacana, 21 afios de experiencia en la academia y 28 afios de
experiencia en el ambito profesional, resolver los expedientes de manera ‘
pronta, completa y expedita, mi compromiso es actuar con pleno respeto y .
observancia a los principios constitucionales de legalidad, objetividad, L,/‘\
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y sobre todo, cual’\d .
es la crisis de nuestro sistema juridico hoy en dia nuestro pais, porgue no /fﬁ;\‘ \
funciona que es en olra materia, pero también tengo la especialidad en derecho Y
penal, el nuevo sistema de justicia penal por la fafta de credibilidad, los jueces e
integran mal la carpeta, los ministerios pablicos, el ministerio dice no pues el ?ﬁ—ja
sefior juez, yo le integre todo adecuadamente y el resuelve la libertad, los ., = )
tribunales tenemos que acreditar la credibifidad en base a las resoluciones "~
apegadas a derechos civicos, los siguiente respecto de las metas, abatir el L
rezago en la resolucion de los expedientes, hay un problema muy grande cor}_-"’/,g_-g_'%’ .
la reforma al articulo 123 de fa constitucion, los policias actualmente, los que-—""
son cesados todos esos asuntos ya no son temas laborales, todos esos asuntos

se fueron al tribunal de justicia administrativa, hablan de audos
aproximadamente, bueno de resoluciones aproximadamente de 35 millones.
¢Qué es lo que tenemos que garantizar? Que las sentencias sean plenamente
ejecutadas, apenas sabemos de qué precisamente la corte resolvio Separar de

su subscripcion al delegado de Venustiano Carranza y ala secretaria federal de
cultura, por no acatar primero un laudo de reinstalacion de los trabajadores aqui

el tema de los policias es lo mismo eh, ef tribunal de justicia administrativa no
puede resolver la reinstalacion porque al 123 de la constitucion fraccién 13 lo
prohibe, con este andamiaje de la confianza de los servidores publicos, se
establece que los que no pasen los examenes de control y confianza y cuando
sean separados de su funcion el estado tnicamente puede ser condenado al
pago de los salarios caidos y ese es ef problema, que en las sentencias no se

han podido ejecutar.

La resolucion de los expedientes dentro de los plazos y términos fijados por la

ley, ofra de las cuestiones es garantizar el pleno acceso a la justicia
administrativa, a los ciudadanos por actos de las autoridades que viuineren su
esfera juridica, que todos los ciudadanos tengan ef pleno acceso a la justicia,

que cada una de las resoluciones emitidas en la aplicacion de la resolucion del
derecho en cada una de estas resoluciones se haga justicia, hacer uso de los
medios alternativos para la resolucion de problemas, muchos de los casos se
pueden resolver en base a la conciliacion y al arbifraje y concluyo finalmente
diciéndoles que es necesario construir criterios Jjurisdiccionales que abonen a Ia
avanzada construccion de la resolucion de los expedientes, un aspecto que
tenemos pendiente es la implementacién de los juicios en linea y ta vinculacion,

la vinculacion del tribunal con los sectores politicos y sociales, sefiores de las
comisiones de gobemacion y justicia, agradezco el espacio, agradezco su
paciencia y solamente me quiero ir con el recordando a Morelos que dice que
“todo el que se queje en contra del arbitrario tenga un tribunal que lo escuche y

lo ampare”. Estoy a sus érdenes, mi respeto para ustedes sefiores diputados.”

—T
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"Hoy jueves 16 de noviembre me encuentro en este salon frente a ustedes
senoras y sefiores diputadas, a fin de buscar una alternativa, es por esc una
alternativa de cambio, es por eso que me encuentro aqui frente a ustedes para
ayudarios a encontrar y elegir al profesionista o la profesionista con el perfil
idoneo para el cargo de magistrado especializado. Yo soy Rebeca Vega Vitela *

y humildemente vengo a exponer que cuento con condiciones Y convicciones
solidas, morales que uno de los aspectos que deben considerar es mi
consagracion en la preparacion para este proceso de seleccion que mi
involucramiento en este proceso precisamente estriba en mi genuino y legitimo
interés de contribuir con las instituciones del Estado, el generar, vamos (ol
generarle a ustedes la confianza de que a mi me queda claro que los alcances . Y
de la investidura de Magistrado asi como las facultades y atribuciones que este ‘Q@_}‘\ \
debe tener van desde sus alcances de una autonomia. si a una autonomia y \)
disciplina basado en un esquema de fundamentacion y motivacion compromiso
con la investidura que la circunstancia del compromiso con la investidura Y
despersonalizacion y desapego, permite que exista o persista una tutela judicial
efectiva al momento en que este emita una resolucién y por effo humildemente
tambien les informo que la de la voz cuenta con estudios de licenciatura y de
posgrado, esto es de maestria, esto me permite destacar o elevar mi ,
acreditacion académica, me permite mis estudios tener una congruenciaenel ..
argumento y un razonamiento, ello precisamente contribuye a que tengas L/m’/,’; g
argumento congruente, analitico y consistente para llegado su moments™
contribuir pues que va de la mano con las resoluciones que se podrian emitir,

de que también humildemente es mi interés ayudarle a encontrar la-persona

que tenga puesta también conocimientos en técnica judicial y de ahibues es he

de comentarles que la de la voz cuenta con estudios de escuela Judicial aqui de

la judicatura del Estado, eflo permite que la persona idénea al cargo o a esa
investidura debe conocer los alcances, las facultades y atribuciones asi como

los profocolos de actuacion, estandares y canones de conducta y de ética
profesional de la cual debe estar investido una persona o tener esa persona que
pretende la magistratura, también en ese sentido los estudios de la Judicatura

que también he llevado en materia de proyectista permite el conocimiento para
emitir resoluciones, esto es la técnica, la técnica que va desde como realizar

una resolucion o una sentencia que eso es infalible que debe conocer la persona

gue vaya a detentar ese cargo, esa técnica que bien podria derivar en tuna
extension adecuada de la resolucion, un lenguaje senciflo y claro, un
razonamiento analitico y un argumento sélido, esos son los factores que debe

de tener una resolucion, tener al dedillo conocer esos alcances y los protocolos

de actuacion para esa investidura, por otra parte en mi experiencia en materia
penal es de aproximadamente 15 afos. He laborado interrumpidamente con la
salvedad del afio pasado en la Procuraduria General de Justicia del Estado

como Agente del Ministerio Piblico entre otros cargos, pero lo que he destacar

de aqui es que me permite tener de prima facil conocer la investigacion, la
persecucion y la judicializacion de los delitos, es decir de conocer de pe a pa

todo ef proceso que esto conlleva y luego entonces eso seria un plus que tuviera

la persona que tentara esa investidura porque debe de conocer como los delitos

y como se lleva a cabo la investigacion para un determinado momento detectar

si hay inconsistencia en la investigacion y levar una buena coordinacion para

que este nuevo paradigma en materia anticorrupcion fluctué llegado su
momento, evifar los minimos errores porque no hay margen de error, ahora

bien, de la docencia destaco que soy o bueno tengo la experiencia de ser
instructora cultural de a legalidad esto también va mu y de la mano con el tema

de anticorrupcion porque esto permite educar al justiciable, educar también a

los funcionarios y servidores ptiblicos para el efecto de frenar la corrupcion o
frenar actos que laceran a las instituciones y erosionan los estandares de ética

ar
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dentro de la ciudadania, es decir se van perdiendo y las instituciones del
gobierno van perdiendo credibilidad, luego entonces la practica dicente me
permite pues coadyuvar con la ciudadania en la formacion de los nuevos
servidores ptiblicos dentro de la Procuraduria para que tengan presente esos
estandares y cénones de conducta que se requieren para evitar los delitos en
materia de anticorrupcion o los delitos penales que vienen en el catalogo en
materia anticorrupcion, finalmente agradezco y celebro la intencion por parte de
todos los diputados presentes que hayan que permitan la equidad de género y
que permita que las mujeres alcemos la voz y contribuyamos con estos
procesos, el proyecto de trabajo es sencillamente, es el involucramiento y flevar
siempre la bandera de la transparencia de una justicia equitativa de un debido ' RPN
proceso, siempre bajo los cénones de ética y de servicio, vocacion del servicio (P
y el perfil idéneo que se debe tener yo cuento con ese perfil y con los (f\
conocimientos técnicos, juridicos que requieren para esa envestidura.” i

Ajotadas todas y cada una de las comparecencias, se levanta la presente reunion ;_“_1 \
sizndo las 14:30 horas del dia 16 de noviembre del ario 2017 dos mil diecisiete y se * _ ':J;
convoca para el dia 21 del presente mes y afio a las 9:00 horas en el salén 3 de la
C1sona del Congreso del Estado, para desahogar las comparecencias de aspirantes /,«/
a Fiscal Especializado en Materia de delitos relacionados con hechos de corrupcic}g,.,é’?/

de: la Procuraduria General de Justicia del Estado y para aspirantes a ocupar 81’93%0

de: Magistrado de la Primera Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa, firmando

al margen y calce de misma quienes intervinieron en ella, ----oo

COMISION DE JUSTICIA /

DIP. ANGEL CEDILL®’HERNANDEZ /'/DIP. XOCHITL GABRIELA RUIZ GONZLAEZ
PRESIDENTE P INTEGRANTE

Las irmas que obran en la presente foja, forman parte integral del acta de reunion de |as Comisiones de Justicia y de Gobernacion, celebrada el
diz édenoviembrede 2017, ... ... 0 0T ST
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C inospod
DIP. MARIO ARMANDO MENDOZA GUZMAN

PRESIDENTE

/A\f\\_/&- 'igf;xgg'
CIP. ANDREA VILLANUEVA CANO DIP. ANGEL CEDILLO HERNANDEZ

INTEGRANTE INTEGRANTE

Las rmas gue cbran en Iz presente foja, forman parte integral del acta de reunion de las Comisiones de Justicia y de Gobernacién, celebrada el
dia 3 de noviembre de 2017, - - - .ol L ...
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