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Cristina Portillo Ayala, Diputada, integrantes de la Septuagésima Cuarta

Legislatura del H. Congreso del Estado de Michoacén de Ocampo, en los términos de

los numerales 52 fraccién |, 62 fracciones I, Xlll, 63, 228 fraccién V, 246 y demas

relativos de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacén de Ocampo, me permito remitir el presente dictamen para primer lectura,
mismo que recae a la Iniciativa mediante la cual se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Michoacdn de Ocampo; y se expide la Ley de la Funcién Registral y Catastral del
Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a efecto de que se incorpore al orden del dia de la préxima sesién, para lo

cual adjunto copia del Acta de sesiones de la comisién y original del dictamen.

Reiteramos a usted nuestra consideracion.

Dip. Cristina Portillo Ayala
Presidenta de la Comision de/Gobernacién




H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO
LXXIV
ACTA DE REUNION DE TRABAJO DE COMISIONES ~ LEGISLATURA
UNIDAS DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

En la ciudad de Morelia. Michoacén, siendo las 10:00 diez horas del dfa 08 de octubre
2020 dos mil veinte, se reunieron en sesién virtual, las diputadas Cristina Portillo Ayala y
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez, vy los diputados Antonio Soto Sanchez. David Alejandro
Cortés Mendoza y Omar Antonio Carreén Abud, en cuanto Presidenta e integrantes de la
Comisién de Gobernacién., respectivamente, con la finalidad de llevar a cabo reunién de
trabajo, misma que se efectia bajo el siguiente orden del dfa: - = -~ -« v woueenen....

I Registro de asistencia y verificacién del quérum: 2. Aprobacién del Orden del dia;
3. Anélisis y en su caso aprobacién del dictamen para primera lectura que recae a la
iniciativa de Ley de la Funcién Registral y Catastral del Estado de Michoacén de Ocampo;
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2.- Se comprobé la asistencia de las diputadas Cristina Portillo Avyala, Brenda Fabiola Fraga
Gutiérrez y los diputados Antonio Soto Sanchez, David Alejandro Cortés Mendoza y Omar
Antonio Carre6n Abud en cuanto presidenta e integrantes de la Comisién de Gobernacién.,
respectivamente, verificindose el quérum legal. sometiendo la Presidenta de la Comisién
de Gobernacién a consideracion de los asistentes el orden del dfa. mismo que fue aprobada
R R e e s B S S B o

3.- El punto tercero del orden del dia la Diputada Cristina Portillo Avyala, solicita a la técnica
de lectura del dictamen para primera lectura que recae a la iniciativa de Ley de la Funcién
Registral y Catastral del Estado de Michoacén de Ocampo; quien procede a dar lectura de
éste; coincidiendo las y los diputados asistentes que el propésito de la citada iniciativa es
para simplificar y agilizar los servicios y trdmites a la ciudadania, garantizar la publicidad
registral, lo que conlleva a la transparencia de los actos realizados ante dicha oficina
gubernamental, teniendo un servicio eficiente a fin de reducir costos de gestién y tiempo,
fortaleciendo el proceso de simplificacién y modernizacién de la Administracién Pablica
Estatal, coincidiendo que una vez que regrese de primer lectura, se continuara fortaleciendo
la iniciativa en comento, para finalizar el trabajo, en uso de la voz la Diputada Cristina
Portillo Ayala Presidenta de la Comisién de Gobernacién  somete a votacién de la y los
ctamen, mismo que ha sido aprobado por unanimidad de votos
de los diputados asistentes, Procediendo a recabar la firma de los MiSMOS.= = = =« = .. __

4.- Asuntos Generales, no habiendo mas asuntos por tratar y desahogar, se dio por
concluida la reunién de trabajo de la Comisién de Gobernacién, siendo las 12:00 doce
horas del dia de su fecha, levantandose la presente Acta, firmando los que en ella
intervinieron para su debida EROTRIR 8 it o st ks b o 000 6
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Gobernacién de la Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacén de Ocampo, se turné para su estudio, andlisis y dictamen la Iniciativa
mediante la cual se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Puablica del Estado de Michoacén de Ocampo; y se expide la Ley de la
Funcién Registral y Catastral del Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ANTECEDENTES

PRIMERO: En Sesi6n de Pleno de la Septuagésima Cuarta Legislatura, celebrada el dia 26
de febrero del afio 2020, se di6 lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual, se reforman y derogan diversas disposiciones a la Ley Orgénica de la Administracién
Pablica del Estado de Michoacdn de Ocampo; y se expide la Ley de la Funcién Registral y
Catastral del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

SEGUNDO: Los diputados integrantes de esta Comisién con 01 de octubre 2020 para
estudiar y analizar la Iniciativa de referencia, a partir de lo cual, se procede a emitir el
Dictamen para primer lectura correspondiente bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo es competente para legislar, reformar,
abrogar y derogar las leyes o decretos que se expidan, conforme a lo previsto por el
articulo 44 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo.

La Comisién de Gobernacién es competente para estudiar, analizar y dictaminar la
iniciativa antes referida de conformidad con lo establecido en los articulos 4 fraccién V, 52
fraccién 1, 62 fraccién Xlll, 63, 64, 65, 79, 243, 244 y 245 de la Ley Orgénica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacédn de Ocampo.

La iniciativa de referencia se sustenta en la siguiente exposicién de motivos que se
transcriben de manera textual:

“Que el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, establece en su
eje 9 denominado de Rendlicién de Cuentas, Transparencia y Gobierno dentro del objetivo
9.3 Desarrollar un gobierno digital de vanguardia, para permitir a los ciudadanos agilizar
trémites, consultar informacion y verificar los resultados de gobierno, la linea estratégica
9.3.1 Hacer mas eficiente los trémites y servicios, por lo que, para el Ejecutivo del Estado,
es prioridad el fortalecimiento del proceso de simplificacién y modernizacién de la
Administracién Pablica Estatal, para elevar la calidad y la eficacia de los servicios
gubernamentales utilizando las nuevas tecnologias, con la finalidad de reducir costos de
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gestion y tiempos de respuesta, aplicando criterios de simplificacion y de automatizacion
de procesos que agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan més eficiente la

gestion en las oficinas del gobierno. garantizando la publicidad registral de los actos
Juridicos.

Que para tal efecto. el dia 8 de noviembre del 2018 se publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Michoacdn de Ocampo el Decreto por el que se crea el Instituto Registral y
Catastral del Estado de Michoacén de Ocampo, como Organismo Desconcentrado de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, con autonomia técnica y de gestion, con funciones
de Derecho Piblico en material Registral y Catastral.

Que lo anterior permitirs establecer medidas que aumenten la eficacia y eficiencia de la
administracion. ahorrando en costos, tiempo y permitiendo trémites agiles con un buen
trato a los ciudadanos, implementando la obligacién de buenas précticas en los portales
digitales bajo esténdares internacionales y utilizando la firma electrénica avanzada en los
procesos y servicios gubernamentales.

Que adicionalmente, con la aprobacién de la presente iniciativa se permitiré vincular la
informacion con la que se cuente tanto en el Registro Catastral como en el Registro Puiblico
de la Propiedad, lo que conllevaré ademas la armonizacién con los sistemas e informacién
federal, compartiendo plataformas a nivel nacional para proporcionar en minutos a los
usuarios la informacién requerida.

Que por otra parte el considerar un sistema tnico de informacion registral, sistematizado
y visible a nivel electronico, sin filas, sin horarios y con pago de los derechos, via
transferencias electrnicas, permitird adicionalmente evitar desvios en el pago de los
derechos correspondientes y problemas de corrupcién validando la consulta a través de
medios electrénicos. con la finalidad de otorgar certeza juridica respecto del contenido de
la informacién proporcionada, ya que se emitirén a través de firmas electrénicas con
logaritmos que le daran plena validez frente a terceros.

Que ademds cabe destacar que a nivel Federal se ha vuelto un requisito, en la leyes
vigentes, el que se maneje por un solo ente, tanto el registro catastral como el registral,
permitiendo a través del folio dnico, el que todos los datos de un bien inmueble se
encuentren en un solo registro.

Que actualmente se cuenta con leyes tanto en materia catastral como registral actualizadas
en materia sustantiva, por lo que la unién de ambas vinculadas a un reglamento en la parte
adjetiva que regulars el sistema informatico, permitiré que Michoacdn se encuentre a Ia
vanguardia en esta materia como los estados de Puebla y Colima, ademds la informacién
consultada se podré disponer en archivo digital o fisico, ya que lo que le da validez, no es
la impresion sino la firma electronica que lleve cada registro, con lo que también se busca
disminuir los gastos en materiales y contribuir con el medio ambiente.™
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E0 reunion de trabaio O de octubyre 2020, layy

extuctiaron v analizaron los Randamentos de la iniclativa presentaca por el tiular el
Heautivo del Estado plasmado en ta expoticidn de Motivos, dentro de la que e deroga la

fraceidn XXXI del artiewlo 18 y e reforma I fraceldn XXIX del artiealo 19 de la Ley
Qrgdnica de la Administracian Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo,

los diputados Integrantes de esta Comisién

En los citados artieuloy, e delega la atribuctan de la Secretarta de Goblerno, referente a
Qrgantzar, divigir y fighar las funclones del Registro Miblico de 1o Propledad, la cual ahora

le e atribuida a ta Secretaria de Finanzas y Administeacidn, ademds de ejercer |a funelén
atastral del Extado.

Aunada la reforma anterformente menctonada, se expide la Ley de la Funclén Reglstral y
Catastral del Estado de Michoacdn de Qaampo,

Las leyes deben de ir evolucionando de acuerdo
0 que e derecho de la cudadania conta
transparentes y sin trdmites complicados y que de
Y catastrales y sobre todo Que sean de facil a
dependencia ambos trdmites con eficacia y ce

a las necesidades de los cludadanos, por
U ocon dependencias fubernamentales
maran en demasia, en asuntos toglstrales

cceso, ello a fin de garantizar en una sola
tteza Juridica,

PO, presentacda
por el Titular del Poder Elecutivo del Estado, en 1a que se propone leglslar sobye g Funcian

Registral y Catastral en el Estado de Michoacdn, siendo el propdsito de 1a citada inlelativa
simplificar y agilizar los servicios Y trdmites a la cludadania, garantizando la publicidad

A de los actos realizados ante dicha ofieing
gubernamental, teniendo un servicio eficient

\

s linea estratég
servicios de la Administracidn Pablica Estatal,
ciudadanos,

otorgar certeza Juridica
emitiéndose a traves de firmag
frente o terceros, Yy que la
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informacién consultada se podra disponer en archivos ya sea digital o fisico, con lo que
también se busca disminuir los gastos en materiales y contribuir con el medio ambiente.

Aunado a lo anterior el dia 8 de noviembre del 2018 se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Michoacén de Ocampo, el Decreto por el que se crea el Instituto Registral y
Catastral del Estado de Michoacén de Ocampo, como Organismo Desconcentrado de la

Secretaria de Finanzas y Administracién, con autonomfa técnica y de gestion, con funciones
de Derecho Piblico en materia Registral y Catastral.

El en dmbito federal, se ha vuelto un requisito, en la leyes vigentes, el que se maneje por
un solo ente, tanto el registro catastral como el registral, permitiendo a través del folio
Unico, el que todos los datos de un bien inmueble se encuentren en un solo registro.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo previsto por los articulos 63, 64
fraccion 1y Il 79, 234, 235, 243, 244, 245 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacén de Ocampo, los diputados integrantes de la Comisién
de Gobernacién, nos permitimos someter a consideracién del Pleno, a primera lectura, el
siguiente dictamen proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Se deroga la fraccion XXXII del articulo 18 y se reforma la fraccién
XXIX del articulo 19 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del Estado de

Michoacdn de Ocampo, que presenta el titular del Ejecutivo del Estado de Michoacan, para
quedar como sigue:

Articulo 18. Ala Secretarfa de Gobierno, le corresponden las atribuciones que expresamente
le confieren la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo
y las siguientes:

la XXXI...
XXXIl. SE DEROGA
XXXILL..XLVIL

Articulo 19. A la Secretarfa de Finanzas y Administracion, le corresponde el ejercicio de las
atribuciones siguientes:

1 A XXVILL...

XXIX. Ejercer la funcién catastral del Estado asi como organizar, dirigir y vigilar las funciones del
Registro Publico de la Propiedad de conformidad con la Ley de la Materia;

LX...UV.

ARTICULO SEGUNDO. Se expide la Ley de la Funcién Registral y Catastral del Estado de
Michoacén de Ocampo:
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DISPOSICIONES GENERALES
TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO
AMBITO DE APLICACION. OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1. La presente ley es de orden pablico e interés social, y tiene por objeto la

constitucién y organizacién del Instituto Registral y Catastral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Articulo 2. El Instituto Registral y Catastral del Estado de Michoacin de Ocampo, es un
Organismo Desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Michoacén, con autonomia técnica y de gestién con funciones de derecho
publico en materia registral y catastral.

Tiene por objeto la prestacién del servicio de registro plblico de la propiedad y catastro,
dentro de la circunscripcion territorial del Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 3. El Instituto Registral y Catastral del Estado de Michoacin de Ocampo, tendra
su domicilio legal en la Ciudad de Morelia, Michoacan, pudiendo establecer oficinas en el
interior del Estado, las que tendrén el caracter de Coordinaciones Regionales del Instituto,
ello conforme a sus requerimientos y la disponibilidad presupuestal.

Articulo 4. Los procedimientos, actos y resoluciones en materia registral y catastral, serdn
tramitados en la forma y términos establecidos en esta Ley, su Reglamento, el Reglamento
Interior del Instituto Registral y Catastral del Estado de Michoacan de Ocampo, el Cédigo
Civil, el Cédigo Familiar, el Cédigo de Procedimientos Civiles, el Cédigo de Justicia
Administrativa, el Cédigo de Desarrollo Urbano, todos del Estado de Michoacin de
Ocampo, en las normas técnicas y procedimientos aprobados y publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

. Acervo Registral: El conjunto de documentos registrales fisicos y electrénicos,
sustento a los asientos que requieren resguardo por parte del Estado, en funcién de su
valor tanto histérico como de consulta;

. Anotaciones: El asiento de actos juridicos practicados en un Folio real electrdnico o
de Persona Moral para otorgarle la proteccién a un derecho y darle publicidad de
manera transitoria a dichos actos;
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a. Cuando i i
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b. Por causas de fuerza m
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¢. Cuando los propietarj
falta, atin fuera de los

a}/or 0 de caso fortuito, circunstancia que deber4
atisfaccién del Instituto: Y,

0s O poseedores subsanen en forma esponténea su
plazos sefialados por las disposiciones de esta Ley.

NO se con: i raran n n orre
Slde a é T
: i i eSpOn.té eas laS ada acio es O corr CCiOIIES. cua |d0 Ia lt §!
de CUb er ta y notlhcada al InflaCtOI pOI el lnstituto.

Articu i abli

o lo 143, Los servidores pablicos del Instituto o de la Auditorfa Municipal, en su
. que por dolo o negligencia alteren o falsifi

predio, que favorezcan o perjudiquen a un pro,

infraccién de esta Ley,

quen cualesquiera de los datos de un
pietario o poseedor o que permitan la
Y su Reglamento, seran suspendidos o destituidos de su empleo,

segu i i
.g n l.a 'gravedad de la falta, pudiendo ser consignados a las autoridades competentes,
Sin perjuicio del resarcimiento del dafio.

Cuando se tenga conocimiento que alguna persona inscriba como de su propiedad un
inmueble que no lo sea, o que maliciosamente ministre datos falsos para alguna
inscripcién o que se presente al Instituto un documento falso, ser4 consignada a la
autoridad competente, para que, previo al proceso respectivo se le aplique la sancién a
que haya lugar. En todo caso, quedaré a salvo la accién civil del ofendido, para que la
haga valer como lo estime conveniente.

Las autoridades que no proporcionen los informes a que se refiere el articulo 109 de la
presente Ley, asi como los Coordinadores Regionales que durante el procedimiento de
determinacién de bienes mostrencos, sean negligentes serdn sancionados por la
autoridad competente con una multa equivalente a 300 veces el valor de la UMA,
vigente al momento de la imposicién de ésta, lo anterior con independencia de la
reparacién del dafio y procedimientos penales a que haya lugar.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor, dentro de los 180 dias hébiles
siguientes a su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacén de Ocampo;

ARTICULO SEGUNDO. Seguiran vigentes las Disposiciones previstas en la Ley de Catastro
del Estado de Michoacan de Ocampo y la Ley del Registro Pablico de la Propiedad del
Estado de Michoacén, en tanto entra en vigor la Ley de la Funci6n Registral y Catastral del
Estado de Michoacén de Ocampo.

ARTICULO TERCERO. Una véz que entre en vigor la Ley de la Funci6n Registral y Catastral
del Estado de Michoacén de Ocampo, se abroga la Ley de Catastro del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada el 30 de diciembre de 2014, en el Periédico Oficial del

39
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Gobierno Constitucional del Est

de la Propiedad del Estad ado de Michoactn de QOcampoyy la Ley del Registro Pablico
Pt Otiaa i © de Michoacdn, publicada el 3 de febrero de 2012, en el
S Bt speirg terno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo y s6lo

O en aquellos asuntos iniclados conforme a las mismas.
ARTICULO CUART

O.

Quenta ta Direccion d éos recursos: tecnoldgicos, financieros y materiales con los que
Bhesccibn, de b i p?ta-“m adscrita a la Secretarfa de Finanzas y Administracién, y la
St lf‘m::t Ubllfto de la Propiedad, adscrita a la Secretarfa de Gobierno, se
Presupuesto, O, quien a partir del ejercicio fiscal 2021, contard con su propio

ARTICU :

& King L0 QUlNT(?. ‘Los trabajadores de la Direccién de Catastro adscrita a la Secretarfa

Pl r;zas ¥ Ad-numstracién. asi como los trabajadores de la Direccién del Registro
o de la Propiedad adscrita a la Secretarfa de Gobierno, seran transferidos al Instituto,

Zn estricta observacién de la normativa en la materia y conservando sus respectivos
erechos laborales de conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO SEXTO. La Secretarfa de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado
deberd hacer las previsiones presupuestales necesarias para la operacién del presente

Decreto y establecerd una unidad programética presupuestal especifica en el Presupuesto
de Egresos del Estado, para el gjercicio fiscal 2021.

ARTICULO SEPTIMO. El Ejecutivo del Estado contaré con un término de 180 dias
naturales para la emision del Reglamento previsto en la presente Ley.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacédn de Ocampo, a los 8 dias del
mes de octubre 2020 dos mil veinte.

DIP. CRISTINA PORTINO AYALA

PRESIDENTA

(\

SANCHEZ DIP. BRENDA FABI LAT’RA%GUTIERREZ

Integrante
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Integrante
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