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‘Perfecto, muy buenas tardes; buenas tardes sefiores diputados, integrantes de las
comisiones Unidas de justicia y de gobernacién, del honorable congreso del Estado de
Michoacan, quienes han tenido en bien en sefalarme las 13 horas de este dia 18 de
febrero, para comparecer ante ustedes ; soy el Licenciado José Luis Jacinto Pulido,
originario de esta ciudad de Morelia Michoacéan, orgullosamente egresado de la
universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, el suscrito tengo la intencién de
ser fiscal general del Estado de Michoacan, porque existe la posibilidad de realizar un \

cambio verdadero en la imparticion de Justicia, que esta fiscalia sea la encargada de

brindar sequridad y de velar por los intereses de la sociedad Michoacana, que la

poblacion tenga la confianza de ir a presentar sus denuncias ; y ademads, que esta

fiscalia le brinda la confianza su poblacion de que su denuncia seguramente, perdon,

de que su denuncia seguramente se le atendera y se impondré el castigo

‘correspondiente. El suscrito realicé mi servicio social en este recinto del honorable

congreso del Estado de Michoacéan, ahora bien, el suscrito retino todos y cada uno de

los requisitos que la que la convocatoria solicita, asi como los que sefala la

Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo. A lo largo de mi carrera,

he trabajaclo s6lo una vez dentro del Poder Judicial, actividad que realice en el Juzgado

Tercero Civil de la ciudad de Uruapan Michoacan, desemperando el puesto de

actuario tengo aparte cursos de fotografia forense, diversos cursos en Juicios orales-
en materia civil, perdon, en materia familiar, mercantil y en por supuesto en el Juici
Adversarial oral, impartico en diversas academias. Ahora bien, toda mi vida laboral m
he desempefiado como abogado postulante abarcando casi todas las materias’ del
derecho; de verdad que con tristeza vemos todos los abogados postulantes, qu
procuracion de justicia en nuestro Michoacan, se encuentran un estado deplorable, n
puede ser posible que un delincuente tenga mas beneficios y mas proteccién a sus
garantias, que un ofendido. Cuando una persona levanta una denuncia o asiste a la
procuraduria con el fin de levantarla, se trata de llevar a cabo un verdadero reto el que
se llegue integrar una carpeta de investigacion , el suscrito a lo particular, les hago el
comentario que tengo dos carpetas de investigacion es del mes de octubre del afio
pasado y no han podido avanzar, en virtud de que para el Ministerio publico si faltan
elementos para su debida integracion; siempre nos estamos fopando con muchas
trabas, con muchos peritajes que no llegan, que no se realizan | que hay que
ayudarles con alguna dadiva o con cualquier cosa, para que tu averiguacion, perdon
tu carpeta de investigacion en este sentido camine. Aunado a esto, tenemos que el
personal se encuentra ya muy viciado, las personas que laboran dentro de |
Procuraduria no te ofrecen la asesoria correcta para que te interpongas tu denuncia;

sino que por el contrario, parece que el ofendido es el culpable, llegas y te encuentras
con personas que si estan de muy buen humor te atienden, si no te toca esperar a que
ellos tengan el momento para poder atenderte; el tiempo que desgraciadamente se
empena o se utiliza en la presentacion de una denuncia o querella, segun sea el caso !
dentro de nuestra procuraduria, es de aproximadamente 3 horas, lo cual es
muchisimo, todo esto es el resultado de la falta de profesionalizacién, capacitacion y
actualizacion de los agentes del ministerio pablico; y es que debemos ocuparnos, de
que se debe de entender que los la transformacion a los Juicios adversariales, debe de

ser una justicia pronta y expedita ; mi plan de trabajo consiste en este caso, en que se

radique de raiz el problema de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Michoacan y lo conveniente en este caso seria cortar de tajo con todas las personas

que no retinen los requisitos y que no tengan el espiritu de servicio, para que auxilien

para una verdadera imparticion de justicia, de verdad. Se le dé una autonomia e

Independencia, a esta nueva fiscalia que se esta creando en el Estado de Michoacan,

porque lo va a necesitar pues es muy dificil resarcir todos los dafios la procuraduria

tiene en un momento digamos inmediato, en realidad no , va a ser muy dificil el que se

lleve a cabo la transformacion; para lo cual, en este caso su servidor, le pediria esta’
comisién de Diputados, que no debe de llegar a ser un fiscal general del estado un
persona que se encuentre en funciones, ni que se ha impuesto por cualquier.
tres poderes, pues el vicio seguiria, tinicamente tendriamos a las mismas per.
cargo, pero con un diferente nombre, ya no seria la Procuraduria General déJusticia
sino la Fiscalia general. Resulta importante también rescatar, destacar, perdoén , que
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la sociedad Michoacana y los abogados postulantes tenemos ya un hartazgo de la

falsa imparticion de Justicia que se lleva en esta ciudad, en este, en este, en este ,

perdon, en este, en nuestra ciudad, perdoén, la cual deberia ser siempre con el espiritu

de llevar a cabo la transformacion de la justicia, no tener que esperar a que se actue

o se le solicite algo a la procuraduria; procuraduria deberia de actuar
independientemente si al momento que se le presenta a su denuncia, tiene que actuar

con todo lo que tiene que integrar la carpeta de investigacion; ahora, para cumplir lo
establecido en la fiscalia, se nos solicita que tiene que ser una persona capaz ,

honesta, con ética y aparte ver lo de resaltar lo de la autonomia, en este momento

hay que enfocamos, tenemos que la imparticion de Justicia no se acerca ni lo minimo, \
a lo, a lo, minimamente requerido , vaya nuestras carpetas de investigacién no ‘
alcanza ni siquiera un 5% de satisfaccion, 5% por ciento general de satisfaccion de
integracion de ejecucion y de alcanzar una debida, una debida, este cémo se llama,

Justicia. Por lo que ve a la capacidad de las personas, sin lugar a duda, hay mucha

gente capaz , muy buena dentro de procuraduria; sin embargo, no todos tienen el

espiritu de servicio, mucha gente asiste a cumplir un horario de trabajo y vamonos ,

sin tener la responsabilidad de decir: tengo qué erradicar todas estas, todo este, eh

cumulo de trabajo que tengo, para poder darle vuelta a la a la carga que tienen; por lo N
mismo es mucha carga, porque todas se van rezagando, si. El suscrito cuento con la

capacidad para ser fiscal general del Estado de Michoacan, en virtud de los afios que

tengo de experiencia como abogado postulante, sin duda va a tener que trabajarse
muchisimo, porque para erradicar todos los vicios con que cuenta la procuraduria, si;”

es muy dificil y va hacer para resultar la verdad, muy, muy dificil: se trata de iniciar u
organo nuevo, sin vicios, que tenga resultados para la sociedad, que la socieda
tenga la confianza de presentarse y saber que va a recibir un trato digno, que va
tener un ,un , este, un espiritu en las personas , va haber un espiritu de servicio- ~qu
es lo que yo pido. Yo ofrezco, una capacitacién constante y una profesionalizacion;
por otro lado, el suscrito siempre ve conducido con la verdad estoy encaminacdlo a ser
siempre bien, ahora se presenta la oportunidad de realizar a favor de nuestro estado
Michoacan, creando una fiscalia sin vicios y que realmente se encuentre
comprometida con la correcta imparticion de Justicia que tanto demanda el pueblo
mexicano, michoacano; porlo que da la autonomia, tal y como su nombre lo establece,
es la facultad de la persona o de la entidad, que puede obrar segun su criterio, con
independencia de la opinion de las personas. Ahora bien, mi propuesta es que por lo
que ve a la imparticion de Justicia, es que sea uno de los cometidos fundamentales de
todo Estado de derecho, a grado tal que justifique su propia existencia;: ademas de que
hay que tomar en cuenta, que es el mas poderoso recurso con que cuenta el ente
publico para cumplir su funcion primordial es garantizar la paz y la seguridad de la
ciudadania. Por lo que ve a la integracion de las carpetas de investigacion debe de ser
una bitacora que el agente del Ministerio Publico pueda llevar, es el registro de la
investigacion realizada con los datos de prueba obtenidos, que le permiten al érgano
investigador construir la teoria del caso que tendra que determinar al cierre de la
investigacion y acreditar en una audiencia de juicio. De la misma manera, no logra el AN
objetivo de tener justicia simple y sencillamente, porque no se lleva adecuadamente el
proceso el procedimiento y es muy claro, en la integracion de una carpeta de
investigacion, por eso también tenemos tantos problemas en el sentido de que no hay
este una reparacion de darfio efectiva, ;Por qué? porque si la carpeta desde un
principio comienza con vicios y con errores, es imposible que al momento de que se
llegue a un juicio, tenga la certeza de que se le va a repararel dafio”. - < -« -« ---w-.
Ciro Jaimes Cienfuegos: « = = = = = = =« o e e e oo e e e e e e e e e e e e e e e e
‘Gracias, sefor diputado. Muchas gracias sefior diputado, gracias a todos ustedes;
gracias al presidente de la comisién de Justicia, que aunque no lo tenemos al parecer,
de gobernacion a todos ustedes; y sobre todo agradecerles porque nos estan dando
un espacio, porque nos estan dando la oportunidad de expresar lo que sentimos, lo
que queremos y lo que proponemos; ademas, es un ejercicio democrético que se esta
creando un precedente en este contexto, dicho lo anterior, su servidor es licenciad
derecho, con maestria en administracion publica, con conocimientos en de
local, recursos obtenidos en Granada Esparia; con especialidad en ciencias pénales,
abogado litigante sobre todo en materia penal , por mas de 20 anos, tenemos mas de
69 cursos y talleres, diplomados en juicios orales , en diversas materias del derecho;
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dicho lo anterior , pasé lo siguiente toda vez de que no tiene caso decirles la cuestion

curricular porque hablamos de 10 minutos, luego entonces para empezar, no es

critica, pero plantear un proyecto de plan, sumamente escaso el tiempo. Miren

¢porque estamos aqui? Porque queremos que las cosas cambien, hay unas misiones
sumamente tradicionales, conservadoras, no plantea ningin cambio y nosotros lo

queremos como abogados litigantes, no queremos més de lo mismo, sefiores

diputados, sefiores comparieros, publico presente; queremos innovar, queremos que

la Institucion de procuracion de Justicia sea diferente, que no solamente se cambie de

nombre de procurador a fiscal ; no sefiores, eso tiene que ir mucho mas alla, hay que

innovar, hay que modificar, hay que cambiar paradigmas, hay que cambiar modelos, \
que funcionen que operen estamos aqui su servidor, por queremos una Justicia pronta
y eficaz | queremos que el desemperio sea honesto, que la institucién sea sensible,
que sea humana, donde haya vocacion de servicio, mistica de servicio gente que
llegue alli y ahi y en cualquier institucién publica o de gobierno, queremos que sea
gente que sirva, queremos gente que funcione, porque no se vale que llegas y trabajas
a puerta cerrada, ni atiendes, ni resuelves, ni escuchas; asi no se puede, yo anhelo
que la gente que llegue a un institucion de servicio, haga su papel. A mi como
ciudadano no me sirve una gente que no funcione, que no traiga Mistica, no me sirve
como ciudadano; mas de 20 arios tocando puerta en instancias federales, locales,
municipales , estatales, en materia de seguridad y procuracién de Justicia, conocemos
el tema; ya decia Ortega y Gasset, un espafiol, personaje espafiol, filosofo, “nadie
puede dar lo que no tiene” y yo agrego “Nadie puede dar lo que no sabe”; es decir/ si
se llega como fiscal, hay que tener capacidad conocimiento y experiencia, si no tiengs .
eso ¢pues a que vas? Definitivo. Dicen que se vale también leer, a la mejor eché maro 7
de un acordeon, consideré una vez manifestado lo anterior, que urge salir de una
vision tradicional, conservadora y rutinaria que de paso valga decir, no ha dado buen
resultados, ;saben qué estamos haciendo? Sélo administrando la criminalida
senores. En serio, solo le estamos administrando y ;por qué’ sobre el tema de
procuracion de justicia porque solamente somos reactivos, oiganlo bien, el perfil de la
institucion el ADN de la institucion, no nos enganemos, no nos perdamos, hay que
estar precisos, es politico es administrativo y es normativo, también operativo; pero
no se nos olvida algo mas, también debe ser un institucion de servicio, esa parte se
foca poco, entendemos que todos sabemos porque asi lo dice La Ley organica la
pasada de 2015 y la de ustedes que estan apenas ahi, todavia tienen el comal media
caliente, no, como pa’ delante o como para atrds o como que ya esta bien; establece
claramente cudles son sus funciones y atribuciones, pero trae esta Ley muchas
limitaciones, mis respetos para ella entiendo que cuenta con 14 capitulos, 74 articulos *
y 15 transitorios , si no mal recuerdo. Ahora bien, yo considero pertinente, qué Y
debemos empezar por un plan ; pero no debe ser cualquier plan , que ya lo sefiala la
nueva ley organica, debe ser un plan proceso, el plan proceso significa que ya con un
consejo por ahi, eh, instituido, significa que debe ser democratico , que debe ser
horizontal , que debe ser abierto, que debe ser participativo, eso es bueno, eso es
bueno, pero yo diria que le hubieran agregado ustedes, que también se plante un plan
en politica criminal, si, la institucién, la institucién su funcién esencial , investigar y
perseguir el delito ; esta bien, pero porque no pensar en que hay que mezclar lo
reactivo con lo preventivo, no lo estamos haciendo. Miren, la prevencion puede
ejercerse desde adentro y desde afuera, afuera con politicas publicas y digo yo, desde
lo municipal; en serio porque las broncas estan municipios. Michoacéan colinda 06 4
estados de la republica, Querétaro, Estado de México, Guerrero, Colima, Jalisco, / ;
Guanajuato. ;qué se estéa haciendo para fortalecer la comunicacion, la coordinacfén?/ i
es poco, no ha dado resultados ;que se esta haciendo con los municipios? poco o
nada; y ahi estan los problemas en los municipios, no hay una coordinacion eficaz; no
la hay y mucho menos prevencion una autoridad ministerial, que es negligente, que es
omisa, que no atiende, que no escucha que no resuelve ;que esta generando?
impunidad, entonces no hay cuestiones preventivas que eviten solamente actuar
momentos de un hecho lamentable. Yo considero ademaés, porque los tiempos
nos acaban , que hay que darle forma hay que hay que crear un instit de
investigacion criminal, donde a la investigacion se le ponga ciencia y que comd dice la
Organizacion de las Naciones Unidas, hay que agregar los perfiladores criminales, no
tenemos en Michoacan, la perfilacion criminal; es decir, gente de ciencia, tenemos un
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insn‘tucié;:r;ue omiti, de manera institucional hablar de todo el anélisis, de todo el
diagndstico que se tiene en la problemaética porque me habria en la investigacion; yo
tengo en la investigacion de campo 28 de debilidades y debilidades y fortalezas en

institucion, pero tenemos que pegarle a lo preventivo, de iqual manera, cuando hablo
de Criminal’. = = = == = = = = e e o e i ideiiceeeaaae

José Jestis Cazares Ramirez: - - - = == e e c e e e e e e e oo e eeeeeecacana-
“Si muchas gracias, con el gusto de saludar, agradecer la oportunidad que se nos
brinda la 74 Legislatura de poder comparecer en este recinto; y de veras, hacemos
votos porque este procedimiento sea verdaderamente auténomo y podamos participar
aqui. Hace 10 afios y en este libro que me permitia obsequiar, por el poco tiempo que
no alcanza a explicar todo, yo lo propuse cuando tendré mi doctorado de que el
Ministerio Publico fuera independiente y fuera auténomo como lo es en Francia, en
Alemania, en Italia y creo que ese dia llego. Hace 10 afios yo lo puse lo estudié y ahi
esta en el libro que obsequié, y que me creo que sera el momento el gran oportunidad
que tenemos de que esto se haga realidad y que verdaderamente esto salga en
buenos términos ¢y por qué funcionan estos paises en ese estudio que realicé?,
precisamente por la independencia y la autonomia que tiene esta institucion, con el
profesionalismo que realizan todo tipo de investigaciones y que eso es valioso, en esta,
ahora, en este momento. Ahora bien, como todos sabemos el nuevo sistema de
Justicia penal de 2008 para acé representa un reto fundamental en la sociedad, un
cambio de paradigma en investigacion y la persecucion de los delitos , que lleva
consigo pues toda una serie de actividades distintas a toda una gama de cémo fuimos
preparados la mayoria de los operadores juridicos; de ahi que sea fundamental
adecuar los tiempos o personas a nueva institucion y qué mejor momento, que estar
aqui con una nueva fiscalia con un nuevo fiscal, con esta perspectiva; y bien, )
establezco plan de trabajo en cuatro ejes fundamentales: acabar con la corrupcion,

combate al delito, la victima y la capacitacién; voy a explicar rapidisimo, por el eott
tiempo que tenemos. En cuanto a la corrupcion, debe de proponerse sin lugar a duda
el sueldo al ministerio pablico, a la policia y a los peritos , no podemos exigirles que-
tengan un trabajo honesto si no tiene ni siquiera como la actualidad para imprimir hojas,
para un toner para unos clips, es verdaderamente complejo el tema de la honestidad
y en la corrupcion ,se les tiene que dotar de las herramientas necesarias de un buen
sueldo , decoroso es increible que se tenga un sueldo de $12, 500 pesos en
Michoacan, cuando tiene $50, 000 pesos, el Estado de Guanajuato ; y no reciben
dadivas; eso es fundamental; no se les puede exigir acabar con la corrupcién si no |
tienen un suelo decoroso. S e debe de crear y promover el Instituto Michoacano de

Ciencias Forenses, independiente y auténomo de la propia fiscalia para que
verdaderamente tenga autonomia y no esté a capricho de las fiscalias, los resolutivos
y sobre todo la aplicacién de los dictamenes en materia pericial: también se debe de
fortalecer en el ambito de la corrupcion, la contraloria para efecto de que pueda tener
todo un personal operativo importante, hacer visitas de manera esperada a las
diferentes fiscalias a las diferentes agencias del ministerio publico, para que pueda
ser verdaderamente un servicio auténomo, incluso con usuario simulado para que
llegue y se ofrezcan los servicios y se le oferten los servicios de manera independiente;
ya que en la actualidad, en la experiencia como el gigante y también 13 anos que fungi
en la procuraduria, en la actualidad es muy complicado los fines de semana que un
Justiciable de los errores que tiene el cédigo nacional , no puede acceder a una libertad
caucional o bajo fianza que se tenia en la anterioridad; es decir, tiene la persona que /,
estar 48 horas a disposicién del ministerio publico, el delito del que se trate; sea menor /

O Sea mayor; y eso crea corrupcion, ;Por qué? Porque si va el litigante y pide que
salga la persona, le piden una cuota de 10 a 15 mil pesos, para que salga en libertad:
esos son de los candados que tienen que quitarse, que no pueden existir y que no lo
podemos permitir, tiene que haber controles, tiene que haber el desplegado de las
instituciones, para que esto no se permita sobre todo los fines de semana en la$s
diferentes  Instituciones. Obviamente, el acercamiento a |a ciudadani
verdaderamente fundamental y de obvio, que la ciudadania tenga un acercamfénto
con la institucion, a través de desplegados de spots en la radio, en la televisién, para
que se le informe los accesos a la justicia efectiva que tiene el ciudadano. No puede
Ser que una persona sea detenida porque adquiere un vehiculo de procedencia robada
o simulado o con caracteristicas de haber sido remarcado y ya cuando esta detenido

an
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en los separos de la procuraduria, ahi observa un letrero que dice: “si usted va a
adquirir un vehiculo, tiene que observar estas condiciones” ;ya para qué? Si ya esta
detenido. Tiene que haber prevencion en politica criminal, para efecto de que el
ciudadano no se vea en esa necesidad y que la fiscalia, en lo particular lo debe de
hacer. Segundo eje, combate al delito, realizar politicas de politica criminal necesarias
para erradicar el delito, no solamente la procuraduria, la fiscalia en particular, debe de
atender el delito cuando ya se comete; sino que debe de evitarlo, en la medida en que
esto se realice, pues obviamente es mejor prevenirlo que sancionarlo. La efectiva
procuracion de justicia, la utilizacion efectiva de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos y las salidas anticipadas, como lo es, el procedimiento abreviado,
que no quede a capricho de los fiscales regionales que se pague una cuota para
ofertarlo; caramba, esto tiene que cambiar, es verdaderamente doloroso que una gente
que verdaderamente puede acceder a un mecanismo alternativo, no lo puede hacer,
porque se le fija una cuantia por parte de los ministerios ptiblicos. Otro de los gjes, otro
de los tematicos, es el equipamiento efectivo de las areas mientras pertenezca a la
fiscalia de los servicios periciales; se requiere de peritos profesionales, capacitados en
las diferentes ciencias y técnicas de la aplicacion de Justicia ¢Por qué? ;Por qué les
ganamos los litigantes? porque no estan capacitados; ni siquiera estan titulados; el
que era policia se va de perito y viceversa, eso no puede ser, hay que tomar esto en
serio y obviamente velar porque se haga una profesionalizacién adecuada. Ademés
también, pues contar con esa capacitacion de la propia procuraduria. Aplicar criterios
de politica criminal, de importante la oportunidad penal, en el esclarecimiento de

delitos, graves, no es posible que en el delito de secuestro siempre se detenga al que -

estaba cuidando a la persona que es secuestrada y nunca al que orquesto el
secuestro, cuando se oferte de manera importante la oportunidad penal como/ I

contempla el Codigo de Michoacan y el Cédigo Nacional, se puede esclarecer|u
hecho delictivo, siempre y cuando se arrojen los elementos necesarios fundamental

para el esclarecimiento de ese hecho, y obviamente se resuelva la investigacion, s
debe dar también una completa autonomia al Ministerio Publico, no que sea de linea.
El ministerio publico, asi como se le pueden dar estimulos también se le pued

sancionar, y debe estar consciente, seguro y capacitado para que su trabajo lo haga
de mejor manera. También se propone que se debe realizar, protocolos de
investigacion que no tiene la Procuraduria, tanto para los delitos como secuestro,
homicidio, feminicidio, no los tiene, cada quien investiga en la manera en como es, y
por eso es que sus investigaciones , no llegan a buen fin en un juicio oral. También,
propondriamos que hubiera un sistema efectivo de seguimiento a las carpetas de
investigacion, para que el justiciable, para que toda persona tengamos acceso a esa
informacién. Tercer eje, discilpenme que hable tan rapido, pero tenemos muy corto
tiempo; la victima, es fundamental este aspecto de la victima, desde mi particular
punto de vista, y cémo una aportacion para la fiscalia, que la victima tenga por lo
menos un espacio limpio, natural, adecuado para que esté mientras presenta una
denuncia; no es posible que nos tardemos 3 horas y media presentando una denuncia,
se vuelve a victimatizar a la victima, desde el propio Congreso de Jerusalén de 1973,
se establecieron los lineamientos ex profeso para la atencién a victimas; que la victima
tenga la oportunidad de estar en un lugar- espacio adecuado, sano y que se le
agradezca la participacion para el esclarecimiento de un hecho delictivo, lo cual, no lo
tiene. De ahi, que se establecen y se proponga que ante la comision de victimas, haya
un convenio que se proponia también para que haya un seguimiento en atencion a la

victima, desde que llega a las instalaciones del ministerio publico, que no lo tiene;

solamente tiene asesoria cuando esta en Juicio, y desde mi punto de vista pues es un
poquito complicado llegar a esa parte, debe de tenerla desde el momento en que
presenta una denuncia. Otra de las situaciones es, que exista ese fondo con mayor
recursos de atencion a la victima y no solamente a la victima, teniendo como la mujer,

que esto pueda ser funcional y en consecuencia tenga una equiparidad; ya lo tenemos
en la Constitucion, pero en letra muerta, sino lo hacemos valer esto no va cambiar. El
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cuarto eje de mi propuesta, es la capacitacion propongo la elaboracién de convenios,
que ademas es facultad conforme a la nueva Ley Orgénica de la fiscalia, que ustedes
ya elaboraron, de que se hagan convenios con instituciones de calidad y seriedad,
como es el INACIPE, Instituto nacional de ciencias penales, Instituto de
investigaciones juridicas de la UNAM, la Universidad Michoacana para que
verdaderamente se tenga una capacitacion adecuada y fortalecida, nos decia, la vez
que tuvimos la oportunidad de estar en Alemania capacitandonos el doctor Kaymbos,
Juez del caso Kosovo de la Corte Penal Internacional, decia, me pesa ir a México

porque cuando voy a México a dar una capacitacion, voy a darselos a 50 personas de \

la procuraduria y no hayan como acabalar los 50 y meten a las secretarias, a los
auxiliares, a los pasantes, a quien sea para acabalar los 50 y cumplir con una meta;
es mejor que vengan aqui Alemania con ustedes y se capaciten. Eso no puede ser,
porque tienen llamadas, van a operativos, ni siquiera se capacitan; es una burla, eso
no puede ser posible. Por lo menos que si es en el INACIPE se vayan a México, se
capaciten, por menos lo ahi no puede venir de inmediato a atender una llamada
telefonica, si van al instituto investigaciones juridicas, pues tengan esa oportunidad de
capacitarse ¢en quién reditia? en el justiciable, en las personas claramente tienen
acceso a la justicia. El fortalecimiento de servicio profesional para que
verdaderamente se capacite y quien tenga un mejor nivel de preparacion, use en el
escalafon y poder superarse en el ambito jerarquico ,no puede ser que siempre sea
por conveniencia cuando puede ser verdaderamente por una capacitacion; y la
implementacion de un instituto de capacitacion, pero que no solamente sea la
capacitacion sino también la investigacion a través de la , de criminélogos que se
contraten para efecto de que aporte y obviamente tengan propuestas sensatas, porque
no solamente el aumento de penas soluciona el problema sino también el combat#
Bien, ya me avisaron el tiempo, sabedor y de que estas propuestas y de que es

permee en el sentido de todos ustedes sabemos que el reto es muy grande, si
embargo creo que mis alumnos en las universidades y los institutos de capacitacion,
les podre decir que participé, estoy aqui y escribi un libro, que escribi 5 cinco libros y
que las propuestas que he hecho, que he hecho por cambiar mi estado de cambiar |a
sociedad , estan aqui, de dar la cara como ciudadano que quiere cambiar esto; y con

eso, he cumplido, queremos un derecho penal mas justo pero sobre todo derecho
PEIEH IMAS NUMGNQT. = < ¢35 55505 miv vn min vy mim oo i w5 e im0 e &

Alex Chavez ROjas: === == - ccaaaccccencnacccccccacccsccacencccaanns

“Si, gracias. Primeramente agradecer a la legislatura por este ejercicio, creo que
siempre es benéfico este tipo ejercicios para transparentar los procesos y bueno
agradecer que permita la participacion de todos los candidatos. Bien, en cuanto a mi
propuesta, bueno son varios puntos, voy a tocar uno, por uno; uno de ellos es la
investigacion del delito y bueno, lamentablemente se ha establecido Latinoamérica,
México es el que realiza peor investigacion del delito; es decir. tnicamente el 5% los
delitos investigan y si no hay investigacion , pues vaya el proceso si que es
tambaleante, ;no?; y lo vemos en la practica, me ha tocado capacitar en 28 estados
de la republica, desde jueces, magistrados, ministerios publicos; he estado
asesorando sobre 7 u 8 procuradurias y pues es complicado el tema, porque te das
cuenta que todavia sigue enquistado este tipo de sistemas, donde no se investiga y se
busca la violacion a derechos humanos. Bien, en este investigacion del delito, bueno
es importante la policia justamente, bueno , con mi antecesor, estuvimos en Alemania
estudiando y justamente nos damos cuenta, que bueno, lo digo con todo respeto y alla
si se tiene investigadores realmente, no , te toca conocerlo y si son investigadores

comentabamos por ejemplo con el profesor Claus Roxin, que aqui se ha hecho un/
cambio donde nada mas le das al policia un nombramiento y ya es investigador, la

realidad que esto no es asi, tendriamos que procurar ahi una creacion; yo no digo el

que vigila los Derechos Humanos que seria motivo de la Reforma del 201 1, pero si me
gustlaria adaptar este investigacion y hubiese ministerios publicos que se dedicaréan
también a cierta parte de la investigacion; tal vez no operativa, por ejemplo realiz
las entrevistas, inspecciones, porque nos ha tocado los Juicios que llega
litigacion, que no llevé por cierto la investigacion; y llega y se encuentra con la sogéfésa
que los dos testigos, no vieron nada y que fue enganado por el elemento de 14 policia
que le hizo firmar o lo torturé , lo engafio, o lo, o le pidié un dinero porque traia droga
y a cambio una firma de un caso de una de un acusado y una victima que ni siquiera
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conoce, entonces se sube al juicio, pues sin herramienta la fiscalia. Pues seria una de
mis propuestas y ademas quiero referirlo, ya hay una in vestigacion del CIDE donde
ha establecido que una de las puntos por los que no ha funcionado como debiera el
sistema penal acusatorio, justamente es el ambito de |a investigacion; es, es, es,
este, una base esencial para el sistema; tampoco hay protocolos en este caso, bueno
vemos incluso que el articulo 275 del cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en
delitos sexuales establece un protocolo para la victima para vigilancia, para no
victimizarla, hasta ahora lo que tengo la practica, nunca he visto que se aplica el
protocolo siquiera; y esto ayuda incluso, para la transparencia objetividad de la
investigacion, para proteccién de la victima, pero bueno més alld de eso no hay
protocolo, yo estoy de acuerdo que no podamos hacer un protocolo tal vez un
lineamiento para todos los delitos, pero si minimo para unos de alto impacto; y por
ejemplo para hacer ciertas lineas de investigacién, nos ha tocado estar en otros
paises, ejemplo Argentina, Estados Unidos; hay un sospechoso, hay lineas objetivas
de sospecha inmediatamente ordenan un cateo para investigar y es importante en los
servicios periciales, huellas de sangre, el arma, huellas dactilares, fibras cabellos; que
no lo vemos el juicio, yo no he visto hasta ahorita en Juicio una investigacion de este
caracter cientifico, es decir, van testigos, van personas torturadas, ese es el esquema;
es decir, hemos cambiado o tenemos un sistema penal de nuevo corte, pero la
investigacion del delito puedo referir insisto . no son mis palabras incluso,
objetivamente esta demostrado que sigue siendo exactamente la misma;, y bueno, en _
cuanto al ministerio pablico, bueno igual los protocolos de, para que se profesionalice,
para que tenga esos lineamientos objetivos de investigacion en cuanto a los perij
podemos que la practica y peritos que ni siquiera tiene la licenciatura, que ni siqtg ra '
han hecho el programa el programa de capacitacion rector que te pide se pide a niyel
nacional, les dan un nombramiento y ya son peritos de la noche a la mafiana; no s
autonomo servicios periciales, esto, también es interesante porque ayuda incluso a lq /|
victima , es decir la victima cuando tienes un asesor victimal y bueno tiene su propiol
interés y quiere aclarar los hechos , puede tener un perito a la mano; o la defensa, con
la defensa Publica para la adecuada defensa, sabes que el acusado no tiene dinero,
quiere un perito que le proporciona el estado, adelante porque seria el perito el estado
no de la fiscalia; porque la practica vemos que a la fiscalia, por ejemplo no hay dario
psicologico y al perito le ordenan que ponga dafios psicoldgicos y no le corre; calla
datos de violencia y si no le corren, le digo porque nos lo platican, colaboramos con 8
posgrados grados y en los posgrados es recurrente esta queja no es que nos lo
ordenan, es que si no, nos corren o ya no soy, ya me corrieron; tenemos varios casos
que aplicamos el protocolo de Estambul y nos corrieron porque no era benéfico para e

la fiscalia y también en esta investigacion, bueno lineas de politica criminal y bueno en \ '

lo personal tengo obra publicada en congreso internacional sobre politica de criminal, .
porque varios delitos que se podian desde el é&mbito de procuracion de Justicia ‘
colaborar con la politica criminal , por ejemplo en las cuestiones de armas de fuego

para tener un registro , en los robos de vehiculos tuviese un registro como en el registro
publico, le da certeza al ciudadano y ayuda a la investigacién del delito; llegé yo un
area especial de servicios periciales que te de una constancia que tu vehiculo no es
robado, remarcado, le da certeza al ciudadano, le da seguridad y no tenemos tantos
delitos y sobre todo este tipo de delitos que se presta mucho a la corrupcion. Aqui hay
una persona que trae un vehiculo con un dato remarcado, un vehiculo robado y le
detienen por robo; por Dios y ahi hay un indice grandisimo de corrupcion. Bueno otro
punto, seria interesante la victima, la victima vemos que no tiene un asesoramient
desde el inicio por parte de la Comision Estatal de victimas; es decir, practicamente
hasta que llega al proceso desde el inicio la propia procuraduria, deberia asignarle un
area y darle vista para que desde el inicio inmediatamente se le da un trato a esta
victima; y porque, porque vemos que la practica luego no protegen a la victima no hay
protocolos para preservacion de la victima, no se atienden a los lineamiento
internacionales, no hay los apoyos economicos o fondos que se refiere por

en un protocolo un estudio socioeconémico, le pagan los gastos del funeral, lo
de traslado Incluso si se va a otro pais, ven en la comunicacion para que fcluso te
ayuden con la renta y estar pendiente con el proceso y hacer una video conferencia,
Michoacan lamentablemente, no pasa, no. En cuanto a la capacitacion es otro
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lineamiento elemental, otra vez esta establecido que hubo una linea de capacitacion
de SETEC, de la cual, por cierto, colaboramos le referia certificados SETEC y tuvo su
funcion da los conocimientos generales del sistema pero no ha perfeccionado el
sistema, es decir deberia de estar un seguimiento de capacitacion, para ya estrategias
técnicas de litigacion y no lo vemos, vemos que se sube a los Estados han tocado
Fiscales que los tengo apenas el alumnos en posgrado y me dicen que no han tenido
ningtn curso de capacitacién, que apenas estén aprendiendo y asi se suben a ver qué
pasa; y el costo pues procesal es grandisimo, bien en esta capacitacion seria las tres
etapas, etapa investigacion, bueno ya no ya no mencioné mas; la efapa intermedia
por ejemplo, de la cual también por cierto tengo una obra publica de Flores Editores
a nivel nacional, sobre etapa intermedia, no se pide ningun estandar probatorio para
la acusacion de la fiscalia parece mas cuestiones de lineamientos moral que de otra
cosa ; y nos ha tocado en la practica que llegan con 5% esténdar probatorio en Juicio
es decir; perdon que lo diga, pero practicamente llegamos a hacer el ridiculo en un
Juicio y la fiscal de litigacion trata de hacer milagros de lo que no se puede, no; me ha
tocado un caso de tentativa de homicidio defender, un dictamen pericial en base
constancia sobre elecciones definitivas, es decir, el perito ni siquiera conocia las
lesiones, nada mas dijo , si hubo una lesién, pues ;cémo va a enjuiciarse? y hay
paises por ejemplo en Alemania que hay desarrollos y la propia fiscalia por cuestién
de profesionalismo se desarrolla arriba de un 85%, estandar probatorio para poder
tener un éxito y una investigacion; es decir menos del 50% ridiculo llegar a juicio y
bueno y también, no llevar a juicio perfeccionar a la fiscalia no llevar basura; en México
se lleva basura a los juicios; por ejemplo se llevan datos de investigacion en lugar de
medios de prueba, reconocimiento de persona que sirvieron para una investigacioh, -
pero que no te van a hacer nada para juicio, no existen testigos, y llevas 10 testigos
para que digan si lo sefiald, la prueba no es mediada, los tratados internacionales:
prohiben una valoracion, te llevas 20 audiencias sabiendo que lo van a perder el juicio”.
Gerardo Duefas Bedola: =« #» =« r-vcrovuencusnsosnncssaonnsnmmsnsens
‘Bien, les he hecho llegar y propuesta consistente en el proyecto MUSA, qué significa
México Michoacéan, Unido, Seguro y Amigable, la cuestion es cémo lograr que tales
cosas sucedan, se sefialan 10 puntos, uno que es el anélisis del fenémeno delictivo
en Michoacan y en México que contiene otros 7 puntos; el a) que habla de una vision
de conjunto, el b) que habla de la decadencia, ¢) que habla de la transicion, d) la
alternativa, e) plan de accion, donde se enlista una serie de acciones de prevencion y
Su accion contencion, ejercicio de la accién penal y apersonamiento en el proceso y
después viene la aplicacion del marco juridico de la fiscalia; la cuestion es, la entrada
habla de los objetivos y los fines de un sistema de procuracion e imparticion de Justicia .
que mas que Ministerio Publico, son los postulados constitucionales de proteger la vida ‘
proteger, proteger, la libertad en todas sus manifestaciones, proteger los bienes ya la
privada en sus diversas formas y la fe; que son el sustento de todo el sistema
occidental y México es parte de todo eso. Decir que las cosas funcionan, no se puede
si tal cosa la situacion que vivimos que es una expansion del desorden politico de las
formas de gobierno y que eso conlleva a que se vea arrastrada a toda la clase politica,
nos dice que esta situacion que vivimos sélo es el resultado de sus antecedentes, en
si que el sistema anterior no funciono, implica el orden juridico y funcional
consecuentemente hace a un orden social disfuncional y sus instituciones. Cémo hacer.
que esto funcione, esta escrito y documentado en esa propuesta donde cada uno d
los puntos tiene que ver aunque parezca que no, ahi hay algo muy importante,
pareciera que no tiene que ver: pero sin embargo es lo que determina los elementos
objetivos y subjetivos del delito es la relacion o correlacion en la produccion de ingreso
el consumo y el delito. Es realmente importante, sugeriria que le echen una vista con
detenimiento esto es algo mas que una cuestién de Ministerio Pablico. ¢ Coémo lograr
la erradicacion como objetivo de un sistema de procuracion y administracion de
Justicia? ;Coémo dar certidumbre a la procuracion e imparticion de Justicia para lograr~
bien social? que es la restauracion integral de los derechos de la victima y la reparacj
del dario; algo que no sucede es realmente complicado. Otra cuestion es la segu
publica, que mas que una funcion es también un fin del estado que comprendeAanto
la prevencion del delito como SU investigacion y la persecucion para que €sto sea
efectivo, y también son postulados constitucionales, que no se cumplen. Asi como
pueden ver esto trasciende la funcion del Ministerio Publico; los fines del estado es la
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conservacion y mantenimiento de la politica, esto también es un fin de un sistema de
procuracion y administracion de justicia, el lograr respondiendo la pregunta que

escuché activamente ;Como logramos una convivencia pacifica dentro de un sistema

que es injusto? entonces necesariamente que ser un orden juridico politico y social

justo; para que se pueda dar esa convivencia, en paz. Desprendiendo como hipétesis

que esto mas que una situacion de estructura burocratica de la propia fiscalia, nos

pondria a una estructura racional de la procuraduria, ¢;como sus deficiencias? he
escuchado diferentes versiones, bueno, es muy afnejo sistema internacional, el control \\
de la calidad total, que soélo es sequir paso a paso, rigurosamente el procedimiento en

eso consiste, un sistema de control de la calidad total y para llegar esto, no podemos
decir que tal o cual pais donde las caracteristicas y organizacion del gobierno y son
totalmente diferentes; y también es diferente su modo de pensar, aqui implicaria
desarrollar un sentimiento y un pensamiento que llevar al sujeto a considerar como
importante su propia transformacion para lograr esa social en que quiere vivir, la
sociedad del futuro. Estamos en el umbral de eso que ahora llaman cuarta
transformacion, sin que ésta quede plenamente definida y este sistema de procuracion
de Justicia, se va a ver inmerso en ello, de modo que la autonomia de la fiscalia no
resuelve todos los problemas que hay que ser la concepcion integral del estado de la
sociedad y de la propia organizacion de sus individuos y de sus intereses ;como lograr,
todo esto? Bueno ahi se habla de crear los Clll sé que quiere decir centro
interdisciplinario, inferno que implica cooperacion coordinacion capacitacion y contrgl
y este mismo se aplicaria a una a un sistema de cooperacion internacional ¢porqug
debe ser interdisciplinario? porque son multiples las disciplinas que participan en-u
trabajo de esta naturaleza, ya han escuchado a otros ponentes manifestar que [0S
servicios periciales son deficientes, claro son deficientes por que corresponden a una
sociedad deficiente de modo que ¢;como logramos hacer eficiente algo que dispone de
escasos recursos? Bueno, hay un dicho que dice con estos bueyes hay que arar;
significa que con escasos recursos hay que lograr los objetivos y los propésitos,
escasos recursos materiales, financieros y humanos. ;Cémo crear un cuerpo
altamente eficiente? Pues solamente desarrollandolos; el humanware como dicen los
ingleses y gringos ¢;Como construimos un equipo altamente calificado? Bueno pues
es posible no, y no necesariamente en Alemania o Estados Unidos, yo vivi en la Cd.
De Washington 6 arios, participe en mas de un juicio de esta naturaleza hace 40 afos, ||
y necesariamente, que la diferencia se encuentra en la propia organizacion de la || I
socliedad ; asi que hariamos de esta fiscalia, un instrumento altamente organizado del l
Estado y de la sociedad, para lograr sus propositos y fines, como son conservacion y
mantenimiento de la autoridad politica a través del uso de los medios a su alcance, /
necesariamente que el ministerio publico tendria que revisarse y capacitarse; es decir, :
deberiamos que convertirlos también en abogados litigantes para que cuando se haga \o/— </
0 se presenle el gjercicio de la accion penal, esta pueda sustentarse con los datos, los
indicios, los elementos, pero también cubriéndose las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en que se cometlio el delito, es decir, llevar las pruebas suficientes, para que
pueda ser sostenido y que el inocente, sea inocente y el culpable, sea culpable”. - - - -
Alejandro Sanchez Garcia: == ====-------- meesesesmmeame. ...
‘Gracias, agradezco al Congreso que me reciban en este recinto, en la convocatoria
se pidio un proyecto de trabajo para la fiscalia, el que presente, como lo dije en el
inicio, es perfectible; pues para poder concluirlo, es necesario conocer lo que
contendra el bagaje de las leyes, que son los elementos fundamentales con los que
trabajara la fiscalia, de esta forma sin tenerlos a la mano, no puedo hacer t
diagnéstico cierto y seguro, pero si puedo adelantar que al tenerlos, inmediatamerft
se Iniciara, por tanto, aqui presento la continuacion de ese documento de plan de
trabajo, que yo lo llamo “plan de ejecuciéon penal” bajo dos concepciones bésicas: la
prevencion del delito y su persecucion, para prevenir, se deben tomar medidas y
realizar acciones que desestimen al posible agresor cometer algtn delito en busca de
alguna victima, para perseguir se debe reunir todo elemento que identifica al autor del
delito, su modo de operar, ello, con base en un sustento juridico y cientifico asi estg
que en este momento complemento y expongo dejar a ver que con él se logra
fiscalia solida, dinamica, auténoma plena , Imparcial y eficiente ;Cémo lograr g5to?
con un diagndstico de la problematica que ha de heredar la procuraduria a la fiscalia.
De los temas méas emotivo de los cuales la sociedad se siente dafiada, como son

A
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inseguridad, injusticia, impunidad, corrupcion, abatiendo esto; pero que la sociedad lo

vea, con solidaria a la fiscalia como una institucion confiable lo cual sélo puede

obtenerse con un trabajo serio técnico, metodoldgico para determinar con claridad los

problemas que producen los temas base citados, que dafian a la sociedad y asi sefialar

metas a corto, mediano y largo plazo; y trazar los objetivos y las lineas de accion
estratégicas a sequir para reforzar las areas que lo necesiten, ya que considerar que

todo el anterior popularidad estaba mal, seria descalificar a una institucion que

funciond de alguna manera, en la lucha contra el crimen y que pocos o muchos pero ol
Dios fuerzas y resultados favorables; y por eso mi plan, es no trabajar desde la \
descalificacion sino de seguir abonando a lo que ella produjo con beneficios para
tomarlos hacia destino de la nueva fiscalia. Sacar ahorita un diagnéstico guiado por
estadisticas numericas que puedo obtener de la OCDE que agrupa 36 paises y que
sefala que México, es el mas corrupto de estos 36 o de estadisticas numéricas
precisamente del sistema de seguridad ptiblica nacional o de estadisticas que nos da
el INEGI, seria tomar simplemente numeros negros y atacar a las instituciones, por
eso debemos tener la prudencia y la paciencia para poder conocer todo el bagaje,
ciertos estamos todos que estos niumeros negros y que estos motivos de cambio son
precisamente los que generan la creacion de la politica de estado de tener hoy una
fiscalia general. La primera accién que tomaria para minimizar la crisis de arranque de
la fiscalia, es iniciar agnostico con dos dias una la problematica intera administrativa /
que va enfrentar la fiscalia para Ver opciones de solucién para erradicar corrupcion /;
mediante una accion fundamental de combate frontal, sabemos que la justicia y para/
nadie esto es mentira esta politizada hoy dia, ;a qué me refiero? que las carpetas de
investigacion se llevan no en la justa dimensién del debido proceso ;qué quiero decir? _
sabemos que si alguien conoce a dentro un amigo hoy en la procuraduria, puede pasar
informacion o puede haber corrupcion; desde una dédiva llamese dinero o cualquier
otra. Cerrar los ojos a ellos, seria iniciar mal el proyecto de la nueva fiscalia, hay que
corregir esos temas administrativos queda como accién fundamental promover al
interior de toda area administrativa el cumplimiento de la ley en defensa el interés
social general; y no actuar en defensa de intereses personales, por dadivas; segunda,
hacer un diagnéstico de las carpetas de investigacién, para determinar el estado en
que se encuentra y tomar acciones de solucion Cémo crear si es necesario areas de
revision para que los insumos de la fiscalia qué son esas carpetas de investigacion,
esten debidamente integradas con los elementos bastantes para determinar lo que en
ellas proceda, no con elementos minimos bastantes y eso permite un proceso justo;
con esla revisiones, obtener patrones que permitan entender el fenémeno delictivo /
para focalizar las areas del delito y poder prevenirlos también considerando en todo el
procedimiento Adversarial, para lograr amigables composiciones en las carpetas de
investigacion en cuanto, en cuanto procedan claro, que no se trate de delitos de alto
impacto o que sean de prision preventiva oficiosa, no podria ser desde luego, se
violaria la ley con anterior se pretende lograr modelo de investigacion por delito y
fenomeno; que da origen a su comision , asi para poder integrar una carpeta de
investigacion, se necesita entonces conocer los elementos necesarios minimos que
acrediten el tipo penal de los delitos; y para ello se propone realizar lineamientos de
investigacion para demostrar y acreditar como se conforman segun Los criterios
establecidos por el poder judicial, los elementos de los tipos penales otra a accién es
considerado el acompafiamiento que en materia de delito debe darse, desde el
momento de los hechos pasando por la vinculacion por lo bien sin tener ya llegando a
Jjuicio oral en las medidas cautelares inclusive y en los procesos colaterales si es
necesario; sin descuidar dos acciones fundamentales, uno, la atencion a la victima y
dos, no ser inquisitivos con el posible victimario eso se llama derechos humanos y
respeto a los mismos. Profesionalizar entonces a los elementos que integran la fiscalia,
para erradicar la percepcion Ciudadana de no acudir a denunciar por falta de
confianza, asi como reducir los tiempos de atencién a la ciudadania para que acudan
ala fiscalia y se obtenga el diagnéstico completo y confiable de saber porque se tard.
tanto las recepciones de las denuncias y los procesos. Establecer indicadore
cumplimiento de las metas, sino el plan propuesto no funciona, estos indicadorg&han
de ser para ver si lo aqui sefialado esta dando frutos , no debe tardar mas de 3 meses;
de esta manera el plan que se propone de acciones es simplemente un anélisis general
de la situacion o traccion es la dignificacion de la policia ¢;Quién es el policia? para

ar
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muchos no lo saben, es la ley en persona en la calle, ; Cémo lograr esto bajo la
capacitacion de la aplicacién del derecho penal garantista y del derecho penal de
excepcion? Si, hay excepciones en el derecho penal que marca nuestra constitucion
en el articulo uno, hay que ensefiarlos a los policias para que no cometan atrocidades
por errores¢; Como lograr esto? trabajando con protocolos de actuacion para la policia,
presidir el Ministerio Puablico implica desde luego lograr también una plena capacitacion
a ellos en los términos desarrollados idénticos sefialados en este plan, la capacitacion .

* Seria para todos en orden correspondiente, policias, ministerios publicos, personal \\
administrativo, otra accion sera evitar que el uso de la facultad de atraccién de la
fiscalia general de la repablica ;qué quiero decir? que todo este proceso que se lleve
ahi esté debidamente integrado con elementos técnicos para evitar en la medida de lo
posible que la fiscalia general de la republica puede gjercitar una accion de atraccion
porque la fiscalia del Estado no pueda lograr ello; desde luego hay asuntos que son
de gran trascendencia social y nacional y esos serén atraidos por la fiscalia general
pero no por falta de atencion de al Fiscalia del Estado, también generar acciones de
recuperacion o de reintegracion de los activos materiales de los ilicitos, pero con un
fin, que se pongan al servicio del Estado, de manera legal; todo esto, considerando
los cambios que en la procuraduria era una dependencia, que era del poder ejecutivo,
que el procurador emanaba nombrado del gobernador, era removido por éste. La
politica de estado, hoy nos indica la fiscalia es ahora independiente y ello le implica no
recibir ordenes de ningtin poder, u érgano auténomo pero el gobierno o los érganos
autonomos, puedan tener la confianza e instar ante la fiscalia cuando le sea necesario
y solicitar que se acuda ante los tribunales porque también son personas para los |/
efectos del articulo 1 de la Constitucion. Asi es claro que no elegir el perfil idéneo por
la asamblea seria simplemente auxiliar a la delincuencia, este es el plan que
complemento del trabajo y lo pongo a su consideracién sefiores diputados”. - - - === =
Frofal Batn Martinez: %o < o 5is o= voipainm mm S winaiin s ns sis Sa s 58 58 5555 me o
‘Muchisimas gracias, sefores diputados buenas tardes, muchas gracias por
concederme este espacio, a los representantes de los medios de comunicacién y al
publico en general, muy buenas tardes a todos, seguramente muchos consideran
conmigo que es poco el tiempo para exponer de vida ambiente un proyecto de trabajo
en el tema de procuracion de justicia; por lo mismo me he permiticdo correrle sefiores
diputados, en forma impresa mis inquietudes. No obstante, les puedo decir que retino
todos los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria emitida por este
honorable congreso. Igualmente cumplo con todos los requisitos establecidos en la
Constitucion local del Estado, pero mas ain, mas ain cumplo con el requisito que
exige el articulo 65 y 66 de la ley general del Sistema Nacional de Sequridad Publica,
para ingresar en la institucion de procuracion de Justicia, requisito impone la ley y que
debe tomarse en cuenta en este proceso democratico. La actual Procuraduria General
de Justicia del Estado cuenta dentro de su estructura con 206 puestos, los cuales 153
hombres son, 153 son hombres y 53 mujeres cuenta aproximadamente con un estado ":
de fuerza 820 agentes de la Policia Ministerial y 489 agentes de Ministerio Publico;
esto significa, que corresponde un policia por cada 5591 habitantes en tanto que
respecto a los agentes del Ministerio Publico, corresponde uno por cada 9375
habitantes, con este recurso humano es claro que la fiscalia general se debe contratar
mas servidores publicos para garantizar que las investigaciones, derivadas de las
denuncias se atiendan en un tiempo adecuado y con resultados eficaces. Para ser .
fiscal general, baso mi proyecto de trabajo en cuatro ejes de accién, primero fiscal ,
autonomo y de puertas abiertas y cercano a la gente, la fiscalia general debe ser ug
organo auténomo, en este rubro les garantizo que no tengo compromiso con ninguna
instituto, con ningtin actor o personaje politico;, mi Gnico compromiso es con mi
profesion, con mis principios y con la sociedad; seré un fiscal totalmente auténomo. )
Creacién de una unidad itinerante para facilitar la competencia de todas las fiscalias / '
especializadas que conforman la fiscalia general, existen lugares apartados en nuestr
estado, que hace imposible que las personas que habitan en dicho lugar puedan a
a presentar denuncia o querella. Creacion de una unidad de atencién general, mMisma
que se encargue de evitar tramites engorrosos y burocraticos de suerte que su funcion
seria el de recibir todas las denuncias o querellas para posteriormente turnarlas a la
fiscalia especializada que debe conocer el hecho con apariencia de delito. Revisiones
de carpeta de investigacion a los agentes del Ministerio Piblico de manera periddica
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y espontanea, con el fin de mantener un control de seguimiento y calidad. En los

primeros 100 dias de gestion se crearia una unidad especializada para abatir el rezago

existente, en ese mismo lapso de tiempo, acudiré a las audiencias ante el 6rgano
Jurisdiccional a efecto de observar de manera directa el desemperio del ministerio

publico en litigacion. Como fiscal general realizar el trabajo de campo, es decir en

forma personal y directa estaré al pendiente del trabajo y desempefio de todos los

servidores piblicos integran esta institucion. Tendré y mantendré contacto directo con -

la gente, recorreré todas las ardillas que regionales a fin de establecer una cercania \
con la victima u ofendido para conocer las inquietudes que tengan relacionados a los
expedientes y en que sean partes. Tendré reunion de acercamiento con las barras de

abogados y abogadas, asi como con los colegios efecto de escuchar sus inquietudes

y propuestas. Asi mismo entre acercamiento con la sociedad civil organizada,
organizaciones civiles y organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos

sus observaciones inquietudes y propuestas seran tomadas en cuenta, en mi

actuacion como fiscal general. Segundo eje de accion, seguridad para la sociedad,
existira comunicacion rapida y estrecha y eficiente entre la federacion, el Estado y los
municipios, siendo necesario este acercamiento, para la aplicacién de estrategias a fin
de poder colaborar eficiente y eficazmente en este rubro;: si bien es cierto que la fiscalia
general como tal, es un organo de persecucion investigacion del delito, como lo
mandata el articulo 21 de la Constituciéon Federal no menos cierto lo es, que es
necesario la prevencion del mismo ; de ahi , que es necesario implementar politicas
criminales con la Secretaria de seguridad publica, a fin de poder disuadir el delito.
Incrementar la eficiencia y eficacia de los mecanismos de control de confianza
institucional, en este rubro, se crearé a través de la Direccion general de tecnologias
de informacién, planeacion y estadisticas de la institucién, mecanismos que midan el
desempefio de todos los servidores publicos de la fiscalia, empezando por su servido
Fomentar la cultura de la legalidad, como parte del combate a la corrupcion, s
establecera conjuntamente con la fiscalia especializada en materia de delito
relacionados con hechos de corrupcién programas de educacion y prevencion, en esta
materia para nifios, jovenes y adultos para contar con una sociedad que rechace las
practicas corruptas, indudablemente esta sugerencia tendré que ser en coordinacion
con la Secretaria de seguridad publica y con la autoridad educativa en su nivel,
primaria, secundaria, preparatoria y profesional, tomando en cuenta los datos del
personal que compone la estructura organica de la actual procuraduria general de
Jjusticia como primer fiscal general, asumo el compromiso de impulsar la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, con la contribucién de las mujeres en todos los
ambitos, sin discriminacion y bajo el eje rector de la iqualdad sustantiva, incorporando \
la perspectiva de género como principio esencial, evitando que las diferencias de
género sean causa de desigualdad, exclusion o discriminacién. La igualdad de género
no solo es un derecho fundamental, sino la base necesaria para conseguir un muncdo
pacifico, prospero y sustentable, en mis primeros dias de gestion se elaborara un
diagnostico objetivo para conocer la situacion real en que se encuentra la actual
procuraduria, con la finalidad de establecer las rutas de accion para la debida atencion
de la misma, en esto, se contara con la participacion del consejo consultivo. Tercer eje
de accion, cero impunidad, me comprometo a ser un fiscal autonomo, sin tener lazos A
de interés o injerencia en los poderes publicos a fin de poder ser imparcial en la
procuracion de justicia; esto, estoy seguro, que traeré consigo el evitar la impunidad
de altos funcionarios publicos que cometan un hecho con apariencia de delito. Seré un
fiscal austero y laborioso, hay gran consenso en que por lo general los funcionarios
publicos de distintas areas de gobierno, han vivido por encima de sus ingresos reales,
no puede existir un fiscal general que goce de privilegios o que viva en la opulencia,
mientras el perito, el ministerio publico, el policia ministerial, o el servidor ptblico, no
reciba en tiempo y forma sus ingresos y prestaciones. Como primer fiscal, veq
ineludible rendir cuentas al Congreso del estado, de manera anual, y cuando s
requerido en relacion a las acciones y resultados de la fiscalia general. Medianfé la
rendicion de cuentas se pretende recuperar la confianza de la ciudadania en las
instituciones de procuracion de justicia, transparencia en la fiscalia general, ello
ayudara a trasmitir a la sociedad la confianza que necesita para poder hacer llegar la
noticia criminal y ver que su denuncia o querella se esta investigando. Como primer
fiscal general, debo ser el primero en ser sujeto de observacion e investigacion por
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parte de la fiscalia de asuntos internos y de la Contraloria de la fiscalia general. La
incorporacion de la tecnologia, no solo facilitara y agilizaré los tramites: sino también,
reducira la impunidad, lo anterior, basado en la instalacion de camaras dentro y fuera
de las oficinas de los servidores publicos, a fin de poder vigilar su desemperio,
promover la denuncia ciudadana en practicas de impunidad, buscar la participacion de
la ciudadania e incentivarla a denunciar actos que guarden relacién con actos de
impunidad. Cuarto eje de accién, cero corrupcién y debido reconocimiento al servidor
publico, pago oportuno al servidor publico, al contar el servidor publico en tiempo y
forma con sus ingresos y prestaciones asi como los insumos para realizar sus
actividades, se evitara el pedir y recibir dadivas o incentivos para que se realice el
trabajo que se debe hacer, de ahi que insisto que el ingreso de todo servidor publico
de la institucion debe ser garantizado. En ese tenor de conformidad al recurso
autorizado en el presupuesto de egresos del gobierno del Estado para este afo, al
rubro de procuracion de Justicia es destinadle el 3.01% es decir, se cuenta para el
rubro de procuracion de Justicia con un monto de Un mil ciento setenta y cuatro
millones ciento treinta y siete, dos mil ciento cuatro peos, cantidad que debera
garantizar el rubro del capitulo mil y dos mil: no debe haber ningun servidor publico
de la fiscalia general que no reciben tiempo y forma sus prestaciones, insumos y sus
INgresos para st desempefio”. = - = - - - - - - c e e e e m o e eeem e

En uso de la palabra, el Diputado José Antonio Salas Valencia, Presidente de la

Comision de Justicia agradecié a todos quienes estuvieron presentes en este primer .

bloque de comparecencias, por lo que se cita a los diputados integrantes de las
comisiones de Justicia y de Gobernacion para el dia de mafiana a las en punto de las
10:00 horas en este mismo lugar, para continuar con el desahogo de las
comparecencias, por lo que se levanta la presente acta siendo las 16:00 horas del dia

18 de febrero del afio en curso, firmando al margen y calce de misma quienes
intervinieron en ella.

= i = ~
T DIP. JOSE ANTONIO SATAS VALENCIA
PRESIDENTE
DI ;ﬂ@éﬂxéﬁu O BEVES f]:::::iéZ;;;;;;;;EXQENA
INTEGRANTE - INTEGRANTE
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NUNEZ AGUILAR
TEGRANTE

Las firmas que obran en la presente f
fecha 18 de febrero de 2019.
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i_A'FRﬁGAquIERREz DIP. DAVID ALEJAN
INTEGRANTE

DIP. BRENDA

DIP. OMAR ANTONIO CARREON ABUD
INTEGRANTE

Las firmas que obran en la presente foj

a, farman parte integral del acta de la reunién de trabajo de las Comisiones de Justicia y de Gobernacion de
fecha 18 de febrero de 2019, - - - - - - -
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