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ﬁﬁi CONGRESO DEL ESTADO |
&, DE MICHOACAN DE OCAMPO

ACTA DE REUNION DE COMISIONES UNIDg EC 1 B I D

DE PROTECCION A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y| {A(EIE)EEP 2024 ]

DIRECCION DE
ASISTENCIA A COMISI
| ASUNTOS CONTENCI

En la ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las 11:30 once treinta horas del dia

viernes 28 veintiocho de febrero del afio 2023 dos mil veintitrés; se llevo a cabo la
reunion de trabajo de las Comisiones Unidas de Proteccién a la Nifez vy
Adolescencia y la Comision de Educacién en la oficina ubicada en el domicilio de

calle Paraguay 212 colonia Las Américas de esta ciudad.

Acudieron, por la Comisién de Proteccion a la nifiez y adolescencia, las diputadas
Andriana Hernandez Ifiiguez, Laura Ivonne Pantoja Abascal y Maria Guadalupe
Diaz Chagolla, presidenta e Integrantes respectivamente; y, por la Comision de ;
Educacién la Diputada Ana Belinda Hurtado Marin, en su calidad de presidenta y el ,
Diputado Victor Hugo Zurita Ortiz como integrante de la comision. con la finalidad J

I

/

de celebrar sesidn ordinaria de la comision, bajo el siguiente orden del dia:
ORDEN DEL DIA

1. Pase de lista, verificacion del quérum y aprobacién de orden del dia.

/) \ 2. Analisis, discusion y aprobacion y en su caso firma del dictamen con proyecto

\\1" de decreto, por el que se reforman: la fraccion XIX del articulo 3, la fraccién
/ V del articulo 9, la fraccion VI del articulo 18 y articulo 27; se adicionan: las
[ ‘? fracciones V y VI del articulo 4, la fraccion VIl y IX del articulo 7, y 40 BIS,

)lj "‘\"‘,‘ todos de la Ley para la Atencion de la Violencia Escolar en el Estado de

v "1:] Michoacan de Ocampo.

..\ 3. Analisis, discusion y aprobacion y en su caso firma del dictamen con proyecto

| de decreto, por el que se e reforma la fraccion XIX y XX y adiciona la fraccion

| XXl del articulo 38 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado De Michoacan De Ocampo.

4. Asuntos generales.

Primer punto del orden de dia. La diputada Andriana Hernandez lfiguez, \\ \/
presidenta de la comisién de proteccion a la nifiez y adolescencia, solicita a la

secretaria técnica, realice el pase de lista y verificacién del quérum legal,
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encontrandose presentes todas y todos los integrantes de las comisiones unidas.
Acto seguido es aprobado por unanimidad el proyecto del orden del dia. ---~~-==-u-u-

Segundo punto del orden del dia. La diputada Andriana Hernandez Ifiguez,
presidenta de la comision de proteccion a la nifiez y adolescencia, menciona como
antecedente la iniciativa turnada a las comisiones:

Que con fecha 14 de julic de 2022, se dic lectura a la iniciativa con proyecto de
Decreto por el cual se reforma la fraccién XIX del articulo 3, la fraccién IV del articulo
9, la fraccién VI del articulo 18 y la fraccidén V del articulo 24 de la Ley de Atencién
de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
Diputada Samanta Flores Adame, integrante del grupo parlamentario del Partido
Institucional Revolucionario, una vez concluidos ios antecedentes, se instruye a la
secretaria técnica para dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto emitido por
las Comisiones, finalizada la lectura, la diputada Andriana Hernandez liiguez,
presidenta de la comisién de proteccion a la nifez y adolescencia somete a
consideracién de las y los diputados de las comisiones unidas, para que manifiesten

el sentido de su voto, a lo que todas y todos, aprueban por unanimidad el dictamen,

Acto seguido se procede a recabar las firmas correspondientes.

Tercer punto del orden del dia. La diputada Andriana Hernandez Ifiguez,
presidenta de la comisién de proteccion a la nifiez y adolescencia, menciona como

antecedente la iniciativa turnada a las comisiones:

Que con fecha del dia 30 de noviembre de 2022 se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto por el cual se adiciona la fraccién VIl y X del articulo 7, se

adiciona la fraccidon IV del articulo 8, se reforma la fraccion V del articulo 8, se

DE MICHOACAN Comisién de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia

\\ reforma el articulo 15, se reforma la fraccion Xll y se adiciona la fraccion Xill del

\\\artlcuio 18, se reforma la fraccidn Vil y se adiciona la fraccién XV BIS del articulo

\':*24, se adicionan los articulos 26 BIS y 40 BIS, todos de la Ley para la Atencion de

‘la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan, presentada por la Diputada Maria
Guadalupe Diaz Chagolla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, una vez concluidos los antecedentes, se instruye a la
secretaria técnica para dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto emitido por
las Comisiones, finalizada la lectura, la diputada Andriana Hernandez lIfiguez,
presidenta de la comisién de proteccién a la nifiez y adolescencia somete a
consideracion de las y los diputados de las comisiones unidas, para que manifiesten

el sentido de su voto, a lo que todas y todos, aprueban por unanimidad el dictamen.

Cuarto punto del orden del dia. La diputada Andriana Hernandez [figuez,

presidenta de la comision de proteccién a la nifiez y adolescencia, consulta con las
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y los integrantes de las comisiones la existencia de asuntos generales, sin existir
alguno, se instruye a la secretaria técnica para que se elabore el acta
correspondiente, se recaben firmas y se realicen los tramites administrativos
w .. . hecesarios para la presentacion de! mismo y asi cumplir con lo establecido en los
articulos 64 y 85 de la Ley Organica y de Procedimiento del Congreso del Estado
de Michoacan.

Las diputadas integrantes de la comision refieren no tener asuntos generales que
fratar por esta ocasién.

Una vez agotado el orden del dia, se da por concluido los trabajos de la presente
reunion, siendo las 13:23 trece horas con veintitrés minutos del mismo dia. Firma la

presente acta las diputadas y diputad que integran las comisiones para los fines

legales procedente.

COMISION DE PROTECCION A LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA
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Monorable Asamblea.

A la Comision de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia y la Comisién de Educacion de
la Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, le fueron turnadas las iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Atencién de la Violencia
Escolar en el Estado de Michoacan de Ocampo, presentadas pof la Diputada Samanta

Flores Adame y la Diputada Maria Guadalupe Diaz Chagotlla.
ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesién de Pleno celebrada el dia 14 de julio de 2022, se dio lectura )
la iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforma la fraccién XIX del articulo 7
3, la fraccién IV del articulo 9, la fraccion Vi del articulo 18 y la fraccién V del articulo k@
24 de la Ley de Atencién de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan de
Ocampo, presentada por la Diputada Samanta Flores Adame, misma que fue turnada

a la Comisién de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia y la Comisién de Educacion.

SEGUNDO. En sesion de Pleno celebrada el dia........... se dio lectura a la iniciativa
con proyecto de Decreto por el cual se adiciona la fraccion V y Vil del articulo 4, se
adiciona la fraccién VI y IX del articulo 7, se adiciona la fraccién 1V del articulo 8, se
reforma la fraccion V del articulo 9, se reforma el articulo 15, se reforma la fraccidn
Xily se adiciona la fraccion XI!l dei articulo 18, se reforma la fraccién VI y se adiciona
la fraccién XV BIS del articulo 24, se adicionan los articulos 26 BIS y 40 BIS, todos
de la Ley para la Atencién de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan,

Ly

presentada por la Diputada Maria Guadalupe Diaz Chagolla, misma que fue turnada

a la Comision de Educacion y Proteccion a la Nifiez y Adolescencia.

De acuerdo con el estudio y analisis realizado por las comisiones, se liegé a las

siguientes:
CONSIDERACIONES

Estas Comisiones de Dictamen tienen competencia para dictaminar la iniciativa con
proyecto de Decreto, conforme a lo establecido en los articulos 52 fraccion |, 60, 62
fracciones XIX y XXi Bis, 64, 85 y 87 Bis de la Ley Organica y de Procedimientos del

Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Que por economia de proceso las comisiones deciden dictaminar en comisiones
unidas ambas iniciativas, la primera encabezada por la Comisién de proteccion a la

nifiez y adolescencia y la segunda encabezada por-la Comisién de educacién.

Que la iniciativa presentada por la Diputada Samanta Flores Adame sustentd su

exposicion de motivos esencialmente en lo siguiente:

“La educacion en nuestro marco juridico se encuentra consagrado como u
derecho humano, dentro del articulo 3 de la Conslitucién del Pais, asi como en
fos articulos 2,138,139 y 140 de la Constitucion del Michoacan, sustentada en el
respeto irrestricto de la dignidad e igualdad de fas personas.

... Sin embargo, en estos momento, la violencia escolar, es de amplia gama para
cometlerfa y padecerla, abarca actos o agresiones verbales, fisicas, psicolégicas,
sexuales o cibernéticas, que pueden ser cometidas por un estudiante o un grupo
de estos, en contra de uno o varios de aquellos, de manera hostil y recurrente,
las cuales pueden causar molestia, depresion, ansiedad, angustia, intimidacién
o lesiones, y prdcticamente en todos los casos afecta en el aprendizaje y la

disminucion de los logros académicos y personales.

De acuerdo con los datos de un estudio que realizé la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), en nuestro Pais, alrededor de
18 millones 700 mil estudiantes son victimas de violencia escolar. Cifra que

representa un alto indice de este malestar educativo.

Los efectos negativos pueden ser muchos y muy variados, por mencionar,
algunos, tenemos que los alumnos que padecen la violencia escolar tienen ma
probabilidades de experimentar problemas a nivel fisico, social, emocional,
académico y de salud mental, entre los que destacan depresién y ansiedad,
aumento de sentimientos de tristeza y soledad, cambios en los patrones
alimentarios y de suefio, pérdida de interés en las actividades que solfan

disfrutar, ausencia de clases, incluso la desercion escolar.

Por todo lo antes expuesto, es que considero urgente que todas las maestras y
maestros que imparten clases en escuelas publicas o privadas en el Estado de
Michoacan, sean capacitadas y capacitados para detectar y atender la violencia

escolar, para frenarlo y en consecuencia erradicario.

" Que la iniciativa presentada por la Diputada Marfa Guadalupe Diaz Chagolla sustentd
Pagina 2 de 8
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su exposicion de motivos esencialmente en lo siguiente:

‘El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) en la
Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, reporta que 7 de cada 10 (71.6%)
de las y los adolescentes de 12 a 17 afios reportan que en los ultimos cinco afios

haber recibido insultos y burlas, mientras un ltercio (36.1%) sefiala haber sido -

victima de amenazas o empujones.! La Encuesta Nacional Sobre Discriminacién.
(ENADIS) del 2017, sefiala que 1 una de cada 10 adolescentes han sido victima
de acoso escolar (10.9%).2

N

... La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala que el principio del interé
superior ordena a ftodas las auloridades estatales que la proteccién de los
derechos del nifio se realice a través de medidas “reforzadas” o “agravadas”, y

que los intereses de los nifios sean protegidos con mayor intensidad.

Por lo anterior, podemos vislumbrar que existen ordenamientos juridicos que
deberan proteger a la nifiez en el problema social que nos aqueja como es la
violencia escolar. Por ello, Michoacéan en agosto de 2012 expide la Ley para la
Atencién de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan.

El ordenamiento juridico estatal en la materia tiene como finalidad proteger y
atender a los estudiantes en todos los ambitos, niveles y modalidades :
educativos, de las instituciones ptblicas y privadas, de cualquier forma de

violencia escolar.

En ese sentido, la iniciativa que me permito presentarles compaiieros diputados,
es con la finalidad de incorporar en la ley la violencia digital y la exclusion social,
Ja primera de esta como todas las acciones que se efercen mediante el uso de
cualquier medio electronico o tecnologias de la informacion, y la exclusién social, :

cuando el menor es aislado y apartado de la convivencia escolar.

Asimismo, propongo adicionar dos fracciones en el articulo 7, correspondiente
al trabajo de coordinacion de la Secretaria de Educacién, incorporando a la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos y a la Fiscalia General del Estado,

lo anterior por la naturaleza de estos drganos auténomos y la aportacion en las ¢\

t Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn, Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, Prontuario de Resultados, disponible en:
http:/fwww.conapred.org.mx/documentos cedoc/Enadis Prontuario Ax.pdf, Fecha de consulta: 20 de octubre de 2022
: i dis2017 08.pdf Fecha de consulta: 12 de octubre

2022.
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acciones que pueden generar en el tratamiento de la violencia escolar en

Michoacan.

En lo que respecta a la reforma de la fraccion V del articulo 9, la Secretaria
deberéd de informar en el mes de agosto por escrifo a las Comisiones de
Dictamen de Proteccién a la Nifiez y Adolescencia y Educacion del Congreso del
Estado sobre el estado que guarda las acciones ordenadas por esta Ley,
incorporando a la nueva Comision de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, para
darle seguimiento desde el Congreso del Estado, respecto de las acciones ’),‘
generadas mediante el Protocolo que establece la Ley para la Atencion de |

Violencia Escolar en el Estado de Michoacan.

Por ofra parte, la iniciativa contempla reformar la integracion def Consejo, por su%

naturaleza y la importancia que tiene en la elaboracion del Protocolo que atiende

la violencia escolar en el estado y con la finalidad de desahogar las atribuciones \d \
contempladas en la ley. Asimismo, adiciono la necesidad de publicar anualmente

las estadisticas relativas al acoso escolar en las escuelas...”

Las y los diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras, llevaron a cabo el
analisis y estudio de manera conjunta de las iniciativas citadas anteriormente,

encontrando los elementos necesarios para dictaminar de manera procedente.

En este sentido, las y los integrantes de la comisiéon coincidimos en la importancia de
que la ley considere la capacitacion para detectar y atender la violencia escolar en las

escuelas publicas y privadas.

La informacién estadistica nos muestra que a nivel nacional 1.4% de nifas, nifios y

adolescentes de entre 10 y 17 anos sufrieron algun dafio en la salud por agresidén o

violencia durante 2012 en el contexto escolar. Entre las principales formas de agresion
se encuentran: golpes, patadas, pufietazos (56%) y agresiones verbales (44%).
conforme lo indica el Panorama Estadistico de la violencia contra nifas, nifios y *
adolescentes en México (2019), mientras que !a Encuesta Nacional de Exc!Usién,

o
/

Intolerancia y Violencia en Escuelas Publicas de Educacion Media Superior *

(ENEIVEMS) que la prevalencia de la violencia escolar es mayor en hombres que en

mujeres.

Como menciona el socidloge Rodrigo Parra Sandoval “el papel de la escuela es la

formacién de ciudadanos, con valores y la encargada de transmitir la participacion de
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democracia, respeto y tolerancia, logrando con esto una educacién de calidad”, aqui la
trascendencia de que como legisladoras y legisladores seamos responsables al emitir

el marco normativo que facilita el papel de la escuela como agente socializador.

Alfredo Furlan, doctor en ciencias de la educacién y uno de los autores mas destacados
sobre temas de violencia en las escuelas en los Ultimos tiempos, sostiene que la
presencia de conductas agresivas que traen consigo dafios psicolégicos, fisicos y
socioculturales se han visto incrementados en afios recientes. Por lo contar con un
marco legislativo adecuado a la realidad que vive el Estado de Michoacan contribuye
con la erradicacidon de la violencia escolar, a través de la prevenciéon mediante la
capacitacidn de todas las personas involucradas en la educacion de las nifias, nifios y

adolescentes.

Asimismo, coincidimos en la importancia de adicionar en los tipos de violencia escolar
establecidas en la legislacion en la materia, la digital y la exclusién educativa, toda vez
que las manifestaciones de violencia también se ven reflejada en la vida on line, y que
al dia de hoy representa en la nifiez y sobre todo en la adolescencia un espacio al que
se |le dedica la mayor parte del tiempo, por otro lado consideramos qgue al nombrar la
exclusién educativa, se visibilizan todos aquellos actos normalizados como son: cuando
la nifa, nific y/o adolescente es aislado, apartado, segregado, o amenazado con serlo,

de la convivencia escolar por razones de discriminacion de cualquier tipo.

Estas comisiones dictaminadoras consideramos que la propuesta de la implementacian
de un buzdn anénimo para la recepcién de denuncias de la violencia escolar, le brinda
a nifas, nifos y adolescentes el espacio seguro y libre de sefialamientos para denunciar
a través del anonimato, y por otro lado brindara a las instituciones la posibilidad de
realizar actos preventivos eficaces para lograr la resolucion de conflictos y con ello

evitar casos de violencia escolar.

Asimismo, consideramos la importancia de la corresponsabilidad de los padres y
maestros en este problema social que es la violencia escolar, ya que sin su ayuda no

sera posible trabajar por una cultura de paz en nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, durante el analisis sobre la propuesta de la modificacion del articulo 15
refativo a la conformacién del consejo, que por atribuciones es el responsable de la
elaboracion y seguimiento del protocolo entre otros, se requiere de la participacion
activa del personal docente pues son las y los profesionales que conviven e identifican
en el dia a dia las problematicas de las y los estudiantes, por lo que la reduccién de
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integrantes del consejo también daria como resultado una visién sesgada de la

violencia escolar.

Por lo anteriormente expuesto, coincidimos necesaria reformar la Ley de Atencion de
la Violencia Escolar en el Estado de Michoacén de Ocampo, que esta orientada a evitar
y sancionar los actos que transgreden los derechos de otras personas, modelando la
conducta desde el segundo espacio de socializacion mas importante como lo es ia .

escuela con el objetivo de construir valores positivos de convivencia.

Que con base a lo expresado y con fundamento en los articulos 62 fracciones X y XXI
Bis, 63, 76, 87 BIS y 245 la Ley Organica y de Procedimientos del Congresoc del Estado

de Michoacan de Ocampo, las y los diputados integrantes de estas comisiones unidas

nos permitimos presentar al Pleno de esta Legislatura, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman: la fraccion XIX del articulo 3, la fraccidn V del articulo 9, la
fraccion VI del articulo 18 y articulo 27; se adicionan: las fracciones V y VI del articulo
4, la fraccién VIII y IX del articulo 7, y 40 BIS, todos de la Ley de Atencidn de la

Violencia Escolar en el Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XIX. Violencia escolar: a toda accién u omisién intencionalmente dariina, sea metédica,

sistematica o reiterada ejercida por alguno de los miembros de la comunidad educativa

y que se produce dentro de los espacios fisicos educativos u otros relacionados con lo [O

escolar, asi como las amenazas de tales actos, coaccién o la privacién arbitraria de

algan derecho.
Articulo 4. Son tipos de violencia escolar:

lalalV...

V. Digital: Todo acto intencionalmente dafiino que se presente a través de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién de manera reiterada en el entorno \

escolar; y, %

V1. Exclusion educativa: Es cuando la nifia, nifio y/o adolescente es aislado, apartado,
segregado, o amenazado con serlo, de la convivencia escolar por razones de

discriminacién de cualquier tipo.
' Pagina6de8
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Articulo 9. La Secretaria;
lalalV...

V. Informara en el mes de agosto por escrito a las Comisiones de Dictamen de
Proteccion a la Niflez y Adolescencia y Educacion del Congreso del Estado sobre el

estado que guarda las acciones ordenadas por esta Ley.

Articulo 18. Al Consejo le corresponde:
lalaV...

V1. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concentraciéon con los sectores
plblicos, privados y sociales para promover la cultura de la no violencia escolar, asi

como disefar la capacitacidon de profesores sobre la deteccion y atencion de la violencia

escolar;

Articulo 27. Las denuncias podréan ser presentadas por escrito al Consejo o mediante
el buzén anénimo de conformidad con lo establecido en la fraccion il del art. 8 de la

presente Ley.

Deberan ser recibidas, y enviadas al mismo, por la autoridad escolar correspondiente.

Si por alguna circunstancia el denunciante no puede entregarla por escrito, la realizara
de manera verbal, donde la autoridad estara obligada a documentar para entregarla al

Consejo.

En caso de menores de edad que presenten denuncias o relacién de hechos, éstos

contaran de ser posible con apoyo psicolégico y pedagdgico. La autoridad escolar

cuidara que ios hechos denunciados tengan verosimilitud.

Podra contar con la asistencia de los padres o tutores.

Articulo 40 Bis. Todas las acciones y sanciones emanadas por la presente Ley,

seran cbrresponsables los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

'SEGUNDO. Comuniquese el presenté Decreto al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacan de Ocampo, para que se sirva ordenar su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobiernc Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

COMISION DE PROTECCION A LA NINEZ COMISION DE EDUCACION
Y ADOLESCENCIA

/7()@

DIP ADRIANA HERNANDEZ INIGUEZ  DIP:
PRESIDENTA DE LA COMISION 4

™~
INDA HURTADO MARIN

ESIDENTA DE LA COMISION

INTEGRANTE DE LA COMISION

DIP.MARIA G | UPE DIAZ/CHAGOLLA

l
INTEG TE DE LA COMISION

Congreso del Estado de Michdacén de Ocampo, a los 23 dias del mes de marzo de 2023.
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