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DIPUTADO JUAN ANTONIO MAGANA DE LA MORA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.

PRESENTE. -

JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ, Diputado integrante de la Septuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan, asi como integrante del
grupo parlamentario del partido MORENA, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 36, fraccion Il; 37 y 44, fraccion | y XXX de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8, fraccion Il; 234 y 235 de la
Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo; someto a consideracidbn de este Honorable Congreso la presente
iniciativa con proyecto de Decreto que se reforma los articulos 47, fraccién VIl
, 105y 106, de la Ley Orgéanicay de Procedimientos del Congreso del Estado

de Michoacan de Ocampo, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer acto de corrupcion es aceptar un cargo publico para el que no se esta
preparado o designar a una persona sin que sea la idonea y mas capaz para el

cargo que ocupara.
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La transformacion de la funcion puablica solo se lograra con la profesionalizacion de
los recursos humanos con los que se cuenta. Para ello, es necesario que los
procesos de designacion de los servidores publicos garanticen que las personas
seleccionadas sean honestas, honradas, idéneas, capaces, profesionales, leales,
imparciales y eficientes. Lo anterior, brindara mayor valor y calidad en el servicio
publico, mejorando su desempefio en la gestion de riesgos y en una atencion

adecuada para la ciudadania.

Sin duda, el método de seleccion de los servidores publicos es fundamental para
contar con instituciones soélidas en beneficio de la sociedad, ya que solo designando
a los mejores perfiles es que se tendra los mejores funcionarios, mejores servicios

y mayor desempefio en sus funciones.

Hay dos tipos de indicadores que nos permiten mirar la corrupcion: los subjetivos y
los objetivos. Los primeros se sustentan en la percepcion de la gente con respecto
a la corrupcién realizada por un determinado 6rgano: la policia, los jueces, el
gobierno, los partidos. Los segundos dan cuenta de hechos especificos de
corrupcion: cantidad de dinero desviado, de sobornos pagados, por mencionar dos.
Como es de esperarse, dado que la corrupcion se realiza de forma escondida para
evitar consecuencias penales, es muy dificil contar con indicadores objetivos de

corrupcion.

El indicador mas conocido y utilizado para mirar la corrupcion es subjetivo: se trata
de indices de percepcion de corrupcion. EI mas conocido es el elaborado por
Transparencia Internacional, donde el indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC)
2023, muestra que la mayoria de los paises lograron minimos o nulos avances en
combatir la corrupcion en el sector publico. Por doce afios consecutivos, el promedio

global del IPC se mantiene sin variaciones en 43 puntos, y mas de dos tercios de




DIPUTADO JUAN CARLOS

BARRAGAN

VELEZ
LXXVI LEGISLATURA

los paises obtienen una puntuacion inferior a 50. Esto indica que existen graves

problemas de corrupcion.

De acuerdo al indice de Estado de Derecho, el mundo esta experimentando un
declive en el funcionamiento de los sistemas de justicia. Los paises con las
puntuaciones mas bajas en este indice también estan obteniendo una puntuacion
muy baja en el IPC, lo que pone de relieve que existe una conexion clara entre el
acceso a la justicia y la corrupcion. Tanto los regimenes autoritarios como los lideres
democréticos que menoscaban la justicia contribuyen a profundizar la impunidad de
la corrupcion y, en algunos casos, incluso la fomentan al eliminar las consecuencias
para los infractores. El impacto que tienen sus acciones resulta evidente en paises

de todas las regiones, desde Venezuela (13) hasta Tayikistan (20).

El IPC clasifica a 180 paises y territorios segun las percepciones con respecto al
nivel de corrupcion en el sector publico, empleando una escala de cero (muy
corrupto) a 100 (muy baja corrupcion) y en el afio 2023 arrojé lo resultados

siguientes:

e Dinamarca (90) encabeza el indice por sexto afio consecutivo, seguida de
cerca por Finlandia y Nueva Zelanda con puntuaciones de 87 y 85,
respectivamente. Debido al buen funcionamiento de sistemas de justicia,
estos paises también se encuentran entre los primeros puestos en el indice

de Estado de Derecho.

e Somalia (11), Venezuela (13), Siria (13), Sudan del Sur (13) y Yemen (16)
ocupan las posiciones inferiores en el indice. Todos estos paises se ven

afectados por crisis prolongadas, en su mayoria conflictos armados.
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e Hay 23 paises —entre ellos algunas democracias que ocupan posiciones
altas como Islandia (72), los Paises Bajos (79), Suecia (82) y el Reino Unido
(71), al igual que algunos estados autoritarios como Iran (24), Rusia (26),
Tayikistan (20) y Venezuela (13)— que este afio estan en niveles minimos
histéricos. Desde el afio 2018, 12 paises han registrado un descenso
significativo en las puntuaciones del IPC. La lista incluye a paises de ingresos
bajos y medianos como El Salvador (31), Honduras (23), Liberia (25),
Myanmar (20), Nicaragua (17), Sri Lanka (34) y Venezuela (13), asi como a
economias de ingresos medianos-altos y altos como Argentina (37), Austria
(71), Polonia (54), Turquia (34) y el Reino Unido (71).

e Durante ese mismo periodo, ocho paises mostraron mejoras en el IPC:
Irlanda (77), Corea del Sur (63), Armenia (47), Vietnam (41), Maldivas (39),
Moldavia (42), Angola (33) y Uzbekistan (33).

Por cuarto afio consecutivo, México mantuvo la misma calificacion en el IPC: 31
puntos. Con 31 puntos, México se ubica en la posicion 126 de los 180 paises
evaluados por Transparencia Internacional, compartiendo puntuaciéon con El

Salvador, Kenia y Togo, todos con 31/100 puntos.
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iNDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION -

Puntaje  Pais Rango

35 @  Tallandia 108

34 @  Ecuador 115 ME’mcu

34 Indonesia 15
° Puntaje Rango  Cambio de
34 @  Malaui 15 300 126/ jpuntuacién
4 @  Fiipinas 115 180 © 0 pesse 2022
"
N9 oiwh " N
34 @ Pawo 15
33 @  Angola 121
33 @  Mongolia 121
33 @ Perd 121
33 @)  Uzbekistin 121
32 @  Niger 125
31 @  Eisalvador 126 SCot

31 @  Kenia 126

31 @  México 126

Para combatir la corrupcién en el servicio publico y contar con funcionarios que
cumplan con los principios de disciplina, eficacia, eficiencia, honestidad,
imparcialidad, lealtad, objetividad y profesionalismo, su designacién debe realizarse
con una estricta revision de sus perfiles y que no dependa de una sola persona la
seleccién; de manera que exista la certeza de que quien ocupa un determinado
cargo tiene las capacidades para ello, y que cuenta con una trayectoria probada que

justifica el nombramiento que habra de concederse.

Por ello, con esta propuesta se busca que en el Poder Legislativo del Estado de
Michoacan de Ocampo, se nombre sus funcionarios identificando de forma precisa
las aptitudes que deben cumplir y comprobar los aspirantes a cada cargo, los
documentos formales con que debe contar y, lo mas importante, que el érgano

evaluador sea colegiado.
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Este sistema permitird administrar el capital humano, haciendo posible que tanto
hombres como mujeres puedan tener la posibilidad de acceder al sector publico de

forma transparente y se tengan los mejores talentos en beneficio de la sociedad.

Ademas, mediante este método de seleccion de servicios publicos se fortaleceré la
incorporacion de la perspectiva de género como uno de sus principios, dado a que
es necesaria como medida adicional encaminada a garantizar los derechos de las
mujeres y erradicar la violencia institucional latente contra ellas, dado a que toda la
estructura del Congreso del Estado de Michoacan Ocampo tendria que ser paritaria
al momento de que se realicen las designaciones, no solo en lo referente al nUmero
de servidores publicos mujeres y hombres, si no también con relacién al nivel del

cargo.

Y es que histéricamente las mujeres trabajadoras han sufrido una profunda
discriminacion y desigualdad en sus ambientes laborales, ello se ha combatido a
través de varias y diversas reformas legislativas alrededor de nuestro pais y en
nuestro estado, también a través de distintos tratados internacionales se ha ido
construyendo una cultura en la cual se pretende reposicionar la figura de la mujer

frente a la del hombre, en un plano de igualdad.

De acuerdo con el informe “Romper el silencio estadistico para alcanzar la igualdad
de género en 2030. Aplicacion del eje sobre sistemas de informacion de la
Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género
en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030”, presentado por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de la Organizacién de las
Naciones Unidas, se hace un repaso a los datos sobre los cuatro nudos
estructurales que es necesario enfrentar para alcanzar la igualdad de género hacia

2030, establecidos en la Estrategia de Montevideo:
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1. La desigualdad socioeconomica y la persistencia de la pobreza en el marco

de un crecimiento excluyente.

2. Ladivisidn sexual del trabajo y la injusta organizacién social del cuidado;

3. Laconcentracion del poder y las relaciones de jerarquia en el &mbito publico;

Y,

4. Los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos y el

predominio de la cultura del privilegio.

La desigualdad socioecondémica y la persistencia de la pobreza son caracteristicas
histéricas de América Latina y el Caribe, que se asientan en la heterogeneidad
estructural del sistema productivo y en la cultura del privilegio que se ha mantenido
y reproducido, incluso en periodos de crecimiento y prosperidad econdmica. Los
datos que han producido los paises permiten constatar una mayor concentracion de
los ingresos entre los hombres de los quintiles mas altos, mientras que so6lo un 35%
del ingreso laboral individual se encuentra en manos de las mujeres. Ademas, las
brechas de género se exacerban en los hogares de los quintiles mas pobres. Esto
deja al descubierto los desafios que aun se plantean para reducir las desigualdades
socioeconémicas en los paises de la region y alcanzar el Objetivo Desarrollo
Sostenible 10 de la Agenda 2030.
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¢Qué dicen los datos sobre los nudos estructurales de la desigualdad de

género?
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Persisten sistemas de La violencia de género es una Los matrimonios y las uniones infantiles
discriminacion y privilegios pandemia que permanece tempranas y forzadas son una realidad
on iz

Ingresos por hora de la poblacién n las sombras en América Latina y el Caribe

ocupada de 15 affos 0 mds, segdn 1deca 1 de cadas
sexo y condicion étnico-racial, en

da3
P ] ., | e
dolares PPP , N n[] , mm " //i'\;_(?‘lﬁ(\z/(j@
Mujeres . $59 . $42 @819 \\ | \ ]; \,,\/:_’,)}Q)/é/
368 347 $3,0

s mujeres ha sido o es victima de nifias contrajo matrimonio infantil
fres violencia fisica o sexual por parte 0 estan en union temprana (2020)
de una pareja o expareja
Na indigana ni Indigena  Afrodescendiente Estas situaciones ponen en riesgo el presente y el futuro de las
afrodescendiente i
mujeres, nifias y adolescentes

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Ameérica Latina (17 paises)a: distribucion de los ingresos laborales
individuales, segun quintil de ingresos y sexo, promedio simple, 2020

(En porcentajes)

Las mujeres perciben el 35,5% de los ingresos laborales

Quintil V

Quintil IV

Quintil 111

Quintil Il

Quintil | 1,0

B Mujeres [ Hombres

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la

base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Los paises considerados son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,

Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,

Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica

Bolivariana de). Los datos de Guatemala y Venezuela (Republica Bolivariana de)

corresponden a 2014, y los de Honduras y Panama corresponden a 2019.

Por lo tanto, con esta propuesta de reforma también se busca que la designacion

de funciones que ocuparan los puestos de estructura de Poder Legislativo, se

respete el principio de paridad de género, con la finalidad de que no solo en el pleno

de este Congreso se tenga el mismo numero de diputados y diputadas, sino que

también, este principio se extienda a todos los servidores publicos, y asi se tenga el

mismo numero de hombres y mujeres ocupando cargos directivos en este

Congreso, ademas, se tendria que buscar que los niveles que ocupen los hombres

y mujeres, también sean paritarios, para eliminar la brecha de desigualdad salarial

entre hombre y mujeres.

De ahi que esta reforma se plantea bajo el cuadro comparativo siguiente:

DICE

PROPUESTA

ARTICULO 47. La Junta tiene las atribuciones
siguientes:

l.alaVl...

VII. Proponer al Pleno las ternas para la
designacion de las personas titulares de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios,
Secretaria de Administracion y Finanzas,
Contraloria  Interna,  Coordinacién  de
Comunicacion  Social, Coordinacion de
Atencion Ciudadana y Gestoria, Coordinacion

ARTICULO 47. La Junta tiene las atribuciones
siguientes:

l.alaVl...

VII. Proponer al Pleno las ternas para la
designacion de las personas titulares de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios,
Secretaria de Administracion y Finanzas,
Contraloria  Interna,  Coordinacion  de
Comunicacion Social, Coordinacion de
Atencion Ciudadana y Gestoria, Coordinacion
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de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, Coordinacion de Editorial Biblioteca y
Archivo; vy, Direccion del Instituto de
Investigaciones y Estudios Legislativos;
atendiendo el principio de paridad de género;

de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, Coordinacion de Editorial Biblioteca y
Archivo; Instituto de Investigaciones vy
Estudios Legislativos y _Unidad de
Evaluacion vy Control de la Auditoria
Superior; asi como _de las personas gue
ocupen las  Direcciones Generales,
Coordinaciones, Direcciones de Area,
Jefaturas _de Departamento vy Secretaria
Técnicas de estos o6rganos técnicos;
atendiendo el principio de paridad de género y

verficando que estos cumpla con los
principios de disciplina, eficacia,
eficiencia, honestidad, imparcialidad,

lealtad, objetividad y profesionalismo.

ARTICULO 105. El Congreso, para la
coordinacion y ejecucién de las tareas que
permitan el mejor cumplimiento de sus
atribuciones, y la atencién eficiente de sus
necesidades administrativas y financieras,
tiene como 6rganos técnicos y administrativos
a

l. La Secretaria de Servicios Parlamentarios;
Il. La Secretaria de Administracion y Finanzas,
lll. La Contraloria Interna;

IV. La Auditoria Superior de Michoacan;

V. La Coordinacion de Comunicacion Social;

VI. La Coordinacién de Atencién Ciudadana y
Gestoria;

VII. La Coordinacibn de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica;

ARTICULO 105. ElI Congreso, para la
coordinacion y ejecucién de las tareas que
permitan el mejor cumplimiento de sus
atribuciones, y la atencién eficiente de sus
necesidades administrativas y financieras,
tiene como Grganos técnicos y administrativos
a

|. La Secretaria de Servicios Parlamentarios;
Il. La Secretaria de Administracion y Finanzas,
[ll. La Contraloria Interna;

IV. La Auditoria Superior de Michoacan;

V. La Coordinacion de Comunicacion Social;

VI. La Coordinacién de Atencién Ciudadanay
Gestoria;

VIl. La Coordinacibn de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica;
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VIII. La Coordinacién de Editorial, Biblioteca y
Archivo; y,

IX. El Instituto de Investigaciones y Estudios
Legislativos.

VIII. La Coordinacion de Editorial, Biblioteca y
Archivo;

IX. El Instituto de Investigaciones y Estudios
Legislativos; y,

X. Unidad de Evaluacion y Control de la
Auditoria Superior de Michoacan.

ARTICULO 106. Para el nombramiento de los
titulares de los 6rganos técnicos, se deben
satisfacer los siguientes requisitos como
minimo:

lLalalV...

l.ala VIl...

Los titulares de los 6rganos mencionados son
nombrados por al menos el cincuenta por
ciento mas uno de los miembros del Congreso
a propuesta de la Junta, con excepcion del
Contralor Interno que sera designado con el
voto de las dos terceras partes de los
miembros del Congreso y del titular de la
Auditoria Superior quien sera designado
conforme a lo establecido en la Constitucion.

ARTICULO 106. Para el nombramiento de los
titulares de los 6rganos técnicos, se deben

satisfacer los siguientes requisitos como
minimo:

l.LalalV...

l.ala VIl...

Los titulares, directores generales,

coordinadores, directores de area, jefes de
departamento y secretarios técnicos de los
organos mencionados son nombrados por al
menos el cincuenta por ciento mas uno de los
miembros del Congreso a propuesta de la
Junta, con excepcion del Contralor Interno que
sera designado con el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso y del
titular de la Auditoria Superior quien sera
designado conforme a lo establecido en la
Constitucion.
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Los nombramientos de los servidores
publicos que ocupen los 6rganos técnicos
del congreso, se deberd garantizar
respecto al principio de paridad de género,
con la finalidad de que ocupen cargos
directivos el mismo numero de hombres y
mujeres y en iqualdad de nivel salarial.

Es que, por las razones expuestas en mi caracter de Diputado integrante de la
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan e
integrante del grupo parlamentario de MORENA, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 36, fraccion Il; 37 y 44, fraccion | y XXX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, someto a

consideracion de este Honorable Congreso, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se reforma los articulos 47, fracciéon VII, 105 y 106, de la Ley Orgéanica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar

como a continuacion se presenta:

ARTICULO 47...

l.alaVl...

VII. Proponer al Pleno las ternas para la designacion de las personas titulares de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, Secretaria de Administracién y Finanzas,

Contraloria Interna, Coordinacibn de Comunicaciéon Social, Coordinacién de
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Atencion Ciudadana y Gestoria, Coordinacion de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Coordinacion de Editorial Biblioteca y Archivo; e Instituto de

Investigaciones y Estudios Legislativos; asi como de las personas gue ocupen

las Direcciones Generales, Coordinaciones, Direcciones de Area, Jefaturas de

Departamento y Secretaria Técnicas de estos 6rganos técnicos; atendiendo el

principio de paridad de género y verficando gue estos cumpla con los principios

de disciplina, eficacia, eficiencia, honestidad, imparcialidad, lealtad,

objetividad vy profesionalismo.

ARTICULO 105. El Congreso, para la coordinacion y ejecucion de las tareas que
permitan el mejor cumplimiento de sus atribuciones, y la atencién eficiente de sus
necesidades administrativas y financieras, tiene como Organos técnicos y

administrativos a:

|. La Secretaria de Servicios Parlamentarios;

Il. La Secretaria de Administracién y Finanzas,

I1l. La Contraloria Interna;

IV. La Auditoria Superior de Michoacan;

V. La Coordinaciéon de Comunicacion Social;

VI. La Coordinacion de Atencién Ciudadana y Gestoria,

VII. La Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
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VIII. La Coordinacién de Editorial, Biblioteca y Archivo;

IX. El Instituto de Investigaciones y Estudios Legislativos; y,

X. Unidad de Evaluacion y Control de la Auditoria Superior de Michoacan.

ARTICULO 106...

l.LalalV...

l.LalaVIl...

Los titulares, directores generales, coordinadores, directores de area, jefes de

departamento vy secretarios técnicos de los 6érganos mencionados son

nombrados por al menos el cincuenta por ciento mas uno de los miembros del
Congreso a propuesta de la Junta, con excepcion del Contralor Interno que sera
designado con el voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso y
del titular de la Auditoria Superior quien sera designado conforme a lo establecido

en la Constitucion.
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Los nombramientos de los servidores publicos que ocupen los 6rganos

técnicos del conqgreso, se debera garantizar respecto al principio de paridad

de género, con la finalidad de que ocupen cargos directivos el mismo numero

de hombres y mujeres y en iqualdad de nivel salarial.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de Morelia, Michoacan, a 14 del mes de

septiembre del afio 2024.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LOS ARTICULOS 47, FRACCION VII, 105 y 106, DE LA LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, DE FECHA 14 DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2024,
PRESENTADA POR EL DIP. JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ.




