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DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN

PRESENTE:

El que suscribe, Norberto Antonio Martinez Soto, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdatica en la LXXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Michoacdn, con fundamento en los articulos 36, fraccion Il y 44, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo; someto a la consideracion
de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman
los articulos 141, 142, 143 y 145 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacdn de Ocampo,

al fenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa se constituye a la luz de un elemento esencial del Estado de Derecho
referente al reconocimiento y proteccion mdaxima de derechos y libertades, considerando
al Poder Legislativo como una Soberania fuente material del derecho, ajeno a prejuicios y

creencias externas.

En ese entendido, la teleologia es reclasificar el concepto del tipo penal denominado
aborto, para que se considere como la interrupcion del embarazo después de la décima
segunda semana de gestacion, y el embarazo como la parte del proceso de la

reproduccion humana que comienza con la implantacion del embridn en el endometrio.
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Lo anterior, permitird que cuando una mujer, denfro de las doce primeras semanas de
embarazo, decida y manifieste su voluntad de interrumpir éste, no sea sujeto de

responsabilidad penal y criminalizada.

Es importante mencionar, con base en informacidon documental y estadistica, los riesgos
inminentes y consecuencias, incluso mortales, que representa la realizacion de un aborto
clandestino, mismos que se reducen en |la medida que se elevan los costos, es decir, la
mujer que fiene mayores posibilidades econdmicas corre menor riesgo que la que no
cuenta con dichos medios, aunado a que las clinicas que practican abortos clandestinos,

estdn presentes ante una sociedad que opta por invisibilizarlas.

A mayor abundamiento, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a fravés de la
publicacion denominada Aborto sin riesgos: guia técnica y de politicas para sistemas de
salud, Segunda Edicion, refiere que: “En los paises donde el aborto inducido legal estd
sumamente restringido o no estd disponible, con frecuencia un aborto sin riesgos se ha
vuelto en el privilegio de los ricos, mientras que las mujeres de escasos recursos no tienen
otra opcidn que acudir a proveedores inseguros, que provocan la muerte y morbilidades

gue se convirtieron en la responsabilidad social y financiera del sistema de salud pUblica.”

No pasa por desapercibido, que para la interrupcidon de un embarazo, debe existir una
amplia campana informativa para que las mujeres que decidan ejercer este derecho,

tomen la decision de forma consciente y responsable.
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lgualmente, es imprescindible, capacitar al personal médico para que se realicen las
debidas consultas, prescripciones y procedimientos, salvaguardando en todo momento los
derechos humanos de las pacientes, asimismo, en el sector publico se deberd ocupar toda
la infraestructura disponible para que se realice de manera segura, lo cual, nulificard
cualguier accidon u omisidon por parte del personal de salud que cause un dano fisico o

psicolégico a las mujeres.

Adicionalmente, se busca erradicar la violencia obstétrica y evitar los legrados que ponen
en riesgo la vida de las mujeres, puesto que, errdneamente, este es el método mas
recurrente por parte de las instituciones clandestinas que se dedican a realizar dicha
practica. En contrario sensu, el aborto inducido en forma legal y sin riesgos, contempla
meétodos no invasivos, como es el uso de medicamentos que son aceptados y avalados por
la OMS.

Cabe destacar que, el derecho a interrumpir el embarazo dentro de las doce primeras
semanas de embarazo, no obliga o induce a las mujeres a tomar una decisidon confraria a
su voluntad o deliberacion personal, el espiritu de la presente propuesta es fomentar,
promover e impulsar una maternidad libre y responsable, mdxime, se busca contrarrestar el

nUmero de abortos clandestinos que ponen en riesgo la vida de las mujeres.

La funcion legislativa conferida, se encauza a rectificar las conductas sociales que atentan
contra bienes juridicos tutelados, en virtud de ello, invocamos el principio universal vy
derecho humano por la vida de las mujeres, las cuales, independientemente del cauce de

la presente iniciativa, ya han tomado una decision y la llevaran a cabo en la
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clandestinidad, conscientes o no de las consecuencias, poniendo en peligro su vida,

integridad y situacion juridica.

No omito mencionar, que se ha demostrado que el aborto inducido con los procedimientos
y medidas adecuadas no genera esterilidad, incapacidad o traumatismos, ademds, la
interrupcion con medicamento son sumamente eficaces, seguros y aceptables para los

abortos antes de las ? semanas, y son 17 veces menos riesgosos que un parto.

Es alarmante que en México, existe una tasa muy elevada de mortalidad materna
equivalente al 32.2% de las mujeres embarazadas, de las cuales en gran numero son
mujeres menores de 20 anos, quienes mueren cotidianamente por las siguientes razones:
hemorragias graves, infecciones en el parto, preeclampsia, eclampsia y abortos.

Michoacdn no es la excepcidon tal y como se muestra en la siguiente grdfica:

MUERTE MATERNA POR GRUPOS DEMOGRAFICOS DE EDAD EN
MICHOACAN 1990 A 2017

10

10-19 ANOS

FUENTE: INEGI. Estadisticas de mortalidad.
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Esta situacion, de igual forma convierte al aborto en un problema de salud publica y de
justicia social, ya que en la especificidad, la practica del aborto en nuestro estado se realiza
de manera clandestina en consultorios y clinicas que cobran entre los $8,000.00 a $35,000.00
pesos, aunado a ello, en la mayoria de los casos recurren a métodos inseguros como la
toma de hierbas o medicamentos toxicos, en otros casos, las prdcticas son invasivas,
peligrosos y riesgosas que van desde la infroduccion de sustancias hasta el legrado mal

ejecutado.

Si bien la fraccion | del Articulo 146 del Cdodigo Penal vigente en nuestro Estado, senala
como excluyentes de responsabilidad del aborto dentro de las primeras doce semanas,
cuando el embarazo sea resultado de una precaria situacion econdmica, lo cierto es que

existe imposibilidad en acreditar y justificar dicha causa.

Pareciera enfonces, que en la via de los hechos, lo criminalizado es la pobreza, empero, ser
mujer y pobre, implica una doble discriminacion. No hay casos registrados de imputabilidad
para mujeres que cuentan con una mayor capacidad econdmica y han realizado esta

prdctica.

En ofro orden de ideas, es importante destacar que los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
gue son un llamado universal para la adopcidon de medidas que erradiquen la pobreza vy
garanticen que todas las personas gocen de paz y prosperidad, también conocidos como
Objetivos Mundiales o Agenda 2030, en su objetivo 5, senala que se debe garantizar el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva, y con ello reducir considerablemente las

tasas de mortalidad materna.
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En lo que respecta al Sistemma de Salud Estatal, se debe legislar progresivamente para
garantizar la interrupcion del embarazo en el sector publico, en aras de elevar los niveles de
profesionalizacion al personal médico para una prdctica segura, ya que su atencion y
técnicas, para una atencion integral, no es una materia de formacion docente en Ias
escuelas de medicina, por lo que la capacitacion es fundamental para no poner en riesgo
la vida de las mujeres, y es necesario su conocimiento para atender adecuadamente los

casos de aborto espontdneo e inducido.

Para mayor ilustracién, se muestran los siguientes datos:

Mujeres que hansido atendidas por aborto (SSM, periodo 2008-2015)
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Fuente: SAE, 29/06/15
Datos obtenidos via acceso a la informacion a la SSM.
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Actualmente, la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION, en
consonancia con la fraccion | del Articulo 146 del Cédigo Penal vigente en nuestro Estado,
contempla que en caso de embarazo por violaciéon, las instituciones médicas deberdn

prestar servicios de aborto a solicitud de la victima interesada.

En este caso, las mujeres que han sido objeto de una agresion sexual son violentadas
doblemente, especialmente, las mujeres menores de edad, y aun mdas, las ninas vy
adolescentes que se encuentran bajo una figura de autoridad, que en muchos casos son
obligadas a concluir el embarazo, con todos los riesgos fisicos y psicoldgicos que esta
situacion implica. Por si fuera poco, en la mayoria de estas situaciones, la agresion sexual es
intrafamiliar, convirtiéndose en doble delito, incesto y violacion, ademds de aumentar el

martirio fisico y psicoldgico de las victimas.

En este sentido, la presente propuesta también protege a las ninas, adolescentes y mujeres
victimas de la violencia sexual, del odio y la agresion, puesto que procura un acceso mas
eficaz y oportuno a una atencidon integral, asimismo, regula la clandestinidad de

instifuciones médicas que lucran con la salud y vida de las mujeres.

Consecutivamente, en la ya citada fracciéon | del Articulo 146 del Codigo Penal vigente en
nuestro Estado, senala que la responsabilidad penal por el delito de aborto se excluye en
casos de inseminacion artificial no consentida o procreacién asistida no consentida, de
igual manera, existe imposibilidad de acreditar dichas causales, toda vez que, ningun
laboratorio o clinica expediria algun medio probatorio que acreditara que realizd esta

prdctica a una muijer sin su consentimiento.
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Luego enfonces, cuando el embarazo sea resultado de una violacion, de una inseminacion
artificial no consentida, de una procreacion asistida no consentida o precaria situacion
econdmica; o de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
afectacion grave a su salud; o cuando el producto presente una malformacion grave en su
desarrollo; se propone eliminar la temporalidad y considerar que después de |las primeras
doce semanas, el aborto se readlizard segun dictamen médico, siempre que esto fuera

posible y no sea peligrosa la demora.

En Michoacdn, muchas mujeres con pareja o sin ella, desarrollan una dependencia
econdmica debido a la procreacién no deseada de hijos, a consecuencia de estas
condiciones se ven imposibilitadas de ejercer el libre desarrollo de dicha personalidad, peor

aun, vaticinan a sus hijos a una vida predestinada a la precariedad.

lgualmente, existen mujeres que cuentan con una pareja estable, pero su condicidon
econdmica y social les imposibilita ofrecer una manutencion, educacion o cuidados
necesarios para la procreacion de un nuevo hijo y es bien sabido que aun con el uso de
meétodos anticonceptivos, no existe una garantia del 100% de efectividad para evitar y

prevenir un embarazo.

Tristemente nos encontramos que en México y principalmente en nuestro Estado, las familias
que se encuentran en mayor grado de marginaciéon son las victimas de embarazos no

deseados recurrentes, y hasta el momento, debido al ciclo formado por el impedimento
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legal, las creencias sociales y religiosas, las mujeres en estas condiciones no optan por

realizar la interrupcidon del embarazo.

Por lo que hace a la armonizacion con la normativa federal, se recoge el derecho que
tienen las mujeres a decidir el niUmero y espaciamiento de |1os hijos que se desea tener,
consagrado en el arficulo 4° de nuestra Carta Magna, fomentando también el libre

desarrollo de la personalidad humana.

Bajo estos argumentos, el objetivo de esta reforma no es constituir la interrupcion del
embarazo como un método anticonceptivo emergente, en contrario sensu, se busca
brindar una alternativa digna y responsable a las mujeres que deseen hacer uso de dicha

prdctica cumpliendo la condicionante de temporalidad.

Antecedentes.

El mes de abril de 2007 marco el inicio de una etapa histérica en los derechos de las mujeres
en la Ciudad de México, con la aprobacidon de un conjunto de disposiciones que
despenalizaba el aborto hasta la décima segunda semana de gestaciéon. En un proceso
inédito en el pais, la entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal reformé el articulo
144 del Codigo Penal para el extinfo DF, en donde se redefine al aborto como la
interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana de gestacion. Para los
efectos del Codigo en cita, el embarazo es la parte del proceso de la reproduccion

humana que comienza con la implantacion del embrion en el endometrio.
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Ademds de estos cambios conceptuales de embarazo y aborto, con una vision progresista
se reformd la Ley de Salud de aquella Entidad Federativa, en la cual, aunque se reconoce
la objecion de consciencia para el personal médico, se establece la obligacion de la
Secretaria de Salud del Gobierno Capitalino de proveer los servicios gratuitos

correspondientes a las residentes, o en su defecto, a un bajo costo a todas.

A partir de este mandato, se implementd el Programa de Interrupcion Legal del Embarazo
(ILE) en diversos hospitales de la Secretaria de Salud del entonces Distrito Federal. Hasta abril
de este ano, 78,544 mujeres con diversas caracteristicas sociodemogrdaficas han ejercido

este derecho a través de servicios médicos de aborto legal y seguro.

La aprobacion de esta serie de Reformas, instaurd las condiciones materiales y simbdlicas
mas solidas para el ejercicio del derecho a elegir voluntaria y libremente sobre la
maternidad, dado que la interrupciéon del embarazo, en el periodo marcado por la ley, dejo

de ser un delito.

Asi, la despenalizaciéon del aborto en la hora Ciudad de México, representd y representa un
triunfo en la lucha social por el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de

las mujeres.

Recientemente, los ministros de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN), determinaron que la mujer puede abortar cuando estd en riego su salud,

reconociendo que la interrupcidon del embarazo procede por motivos de salud y no sélo
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cuando su vida corra peligro, ademas de sustentar que negar este derecho configura un

acto de discriminacion.

Con este precedente, la SCIN consolidad el reconocimiento del derecho de las mujeres al
acceso a la salud sexual y reproductiva, en virtud de que la interrupcion del embarazo por
razones de salud tiene como finalidad restaurar y proteger la salud de las mujeres cuando
se ve afectada no sdlo por el embarazo, sino también por padecimientos fisicos o mentales

que empeoran con la continuacion de dicho embarazo.

En razédn de lo expuesto, se propone reformar los articulos 141, 142, 143, 145 y 146 del
Codigo Penal para el Estado de Michoacdn de Ocampo, para modificar el concepto de
aborto y que se considere como la interrupcidon del embarazo después de la décima
segunda semana de gestacion, siendo el embarazo, la parte del proceso de la
reproduccion humana que comienza con la implantacion del embridn en el endometrio.

Asimismo, se anade el concepto de aborto inducido, forzado y voluntario.

No omito mencionar, que en el caso de aborto voluntario que se propone incluir en el
articulo 145 del Cdédigo Penal Estatal, atendiendo a la funcidon punitiva del derecho penal
que norma la conducta del ser humano, se estipula que a la mujer que voluntariamente
practique su aborto o consienta en que ofro la haga abortar, después de las doce semanas
de embarazo, se le impondrd de seis meses a dos anos de prisidon. En este caso, el delito de

aborto sélo se sancionard cuando se haya consumado.
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Con esta reforma, se reclasifica el concepto del tipo penal denominado aborto en aras de
que esta prdctica se realice con los métodos adecuados, profesionales y seguros, evitando

técnicas invasivas que ponen en riesgo la salud, integridad o vida de las mujeres.

Aunado a lo anterior, las autoridades sanitarias e instituciones médicas deberdn tomar
todas las medidas necesarias para garantizar a las mujeres el acceso a la interrupcion del
embarazo en el periodo marcado por la ley, mdxime, en los casos que su salud se

encuentre afectada.

Para mejor referencia, se contrasta a continuacion el texto vigente y la propuesta de esta

iniciatfiva, de acuerdo a lo siguiente:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
CAPITULO V CAPITULO V
ABORTO ABORTO
Articulo 141. Concepto de aborto Articulo 141. Concepto de aborto

Aborto es la muerte del producto de la | Aborto es la interrupcion del embarazo después
concepcién en cualguier momento del | de la décima segunda semana de gestacion.

embarazo.

Para los efectos de este Cédigo, el embarazo es
la parte del proceso de la reproduccion humana

que comienza con la implantacion del embrién
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en el endometrio.

Articulo 142. Aborto con consentimiento

A quien hiciere abortar a una mujer con
consentimiento previo de ésta, se le impondrd

de seis meses a dos anos de prision.

Articulo 142. Aborto inducido

Al que hiciera abortar a una mujer, después de
las doce semanas de embarazo, ain con el
consentimiento de ésta, se le impondra de seis
meses a dos anos de prision. En este caso, el
delito de aborto sélo se sancionard cuando se

haya consumado.

Articulo 143. Aborto sin consentimiento

A quien hiciere abortar a una mujer sin su
consentimiento, se le impondrd de tres a ocho
anos de prision. Si mediare violencia fisica o
psicoldgica se impondrd de seis a nueve anos

de prision.

Articulo 143. Aborto forzado

A quien hiciere abortar a una mujer sin su
consentimiento, en cualguier momento, se le
impondrd de tres a ocho anos de prision. Si
mediare violencia fisica o psicoldgica se

impondrd de seis a nueve anos de prision.

Articulo 145. Aborto voluntario

A la mujer que voluntariamente provoque su
aborto se le impondrd de seis meses a un ano
de tfrabagjo a favor de la comunidad. En este
caso, el delito de aborto sélo se sancionard

cuando se haya consumado.

Articulo 145. Aborto voluntario

A la mujer que voluntariamente practique su
aborto o consienta en que otro la haga abortar,
después de las doce semanas de embarazo, se
le impondra de seis meses a dos anos de prision.
En este caso, el delto de aborto sélo se

sancionard cuando se haya consumado.

Articulo 146. Excluyentes de responsabilidad del

aborto

La responsabilidad penal por el delito de aborto

se excluye cuando:

Articulo 146. Excluyentes de responsabilidad del

aborto

La responsabilidad penal por el delito de aborto

se excluye cuando:
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I. Dentro de las primeras doce semanas cuando
el embarazo sea resultado de una violacién, de
una inseminacion artificial no consentida, de
una procreacion asistida no consentida o
precaria situacidn econdmica. Estas causas
de debidamente

deberdn encontrarse

justificadas;

lI. De no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de afectacién grave

a su salud;

. Cuando el producto presente una
malformacién grave en su desarrollo, segun

dictamen médico;y,

IV. Sea resultado de una conducta imprudente

de la mujer embarazada.

En el caso de la fraccion |, los médicos tendrdn
la obligacién de proporcionar a la mujer

embarazada, informacion  objetiva,  veraz,
suficiente y oportuna sobre los procedimientos,
riesgos, consecuencias y efectos; asi como de
los apoyos vy alternativas existentes, con la
finalidad de que la mujer embarazada pueda
tomar la decision de manera libre, informada vy

responsable.

. Cuando el embarazo sea resulfado de una

violacion, de una inseminacidon artificial no

consentida, de una procreacion asistida no

consentida o precaria situacién econdmica.

Estas causas deberdn de  encontrarse
debidamente justificadas;
ll. De no provocarse el aborto, la mujer

embarazada corra peligro de afectacion grave

a su salud;

lll. Cuando el producto presente una

malformacion grave en su desarrollo; y

IV. Sea resultado de una conducta imprudente

de la mujer embarazada.

En el caso de la fraccion |, los médicos tendrdn
la obligaciobn de proporcionar a la mujer

embarazada, informacion  objetiva,  veraz,
suficiente y oportuna sobre los procedimientos,
riesgos, consecuencias y efectos; asi como de
los apoyos y alternativas existentes, con la
finalidad de que la mujer embarazada pueda
tomar la decision de manera libre, informada vy

responsable.

En los casos de las fracciones [; II; y lll, después
de las primeras doce semanas, el aborto se
realizard segun dictamen médico, siempre que

esto fuera posible y no sea peligrosa la demora.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion del Pleno de

esta Soberania, la Iniciativa con:

DECRETO.

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 141, 142, 143, 145 y 146 del Cédigo Penal para el Estado

de Michoacdn de Ocampo Cdodigo Penal, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MICHOACAN
CAPITULO V

ABORTO

Articulo 141. Concepto de aborto

Aborto es la interrupcidon del embarazo después de la décima segunda semana de

gestacion.

Para los efectos de este Cédigo, el embarazo es la parte del proceso de la reproduccion

humana que comienza con la implantacion del embriéon en el endometrio.

Articulo 142. Aborto inducido
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Al que hiciera abortar a una mujer, después de las doce semanas de embarazo, aidn con el
consentimiento de éstq, se le impondra de seis meses a dos anos de prision. En este caso, el

delito de aborto sélo se sancionard cuando se haya consumado.

Articulo 143. Aborto forzado

A quien hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, en cualquier momento, se le
impondrd de fres a ocho anos de prision. Si mediare violencia fisica o psicologica se

impondrd de seis a nueve anos de prision.

Articulo 145. Aborto voluntario

A la mujer que voluntariomente practique su aborto o consienta en que otfro la haga
abortar, después de las doce semanas de embarazo, se le impondrd de seis meses a dos
anos de prisidn. En este caso, el delito de aborto sélo se sancionard cuando se haya

consumado.

Articulo 146. Excluyentes de responsabilidad del aborto
La responsabilidad penal por el delito de aborto se excluye cuando:

|. Cuando el embarazo sea resulfado de una violacion, de una inseminacion artificial no
consentida, de una procreacion asistida no consentida o precaria situacion econdmica.

Estas causas deberdn de encontrarse debidamente justificadas;

Il. De no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de afectacion grave a su

salud;

lll. Cuando el producto presente una malformacién grave en su desarrollo; y
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IV. Sea resultado de una conducta imprudente de la mujer embarazada.

En el caso de la fraccion |, los médicos tendrdn la obligacion de proporcionar a la mujer
embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos,
riesgos, consecuencias y efectos; asi como de los apoyos y alternativas existentes, con la
finalidad de que la mujer embarazada pueda tomar la decision de manera libre, informada

y responsable.

En los casos de las fracciones [; II; y Ill, después de las primeras doce semanas, el aborto se
realizard segun dictamen médico, siempre que esto fuera posible y no sea peligrosa la
demora.

TRANSITORIO.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo.
Dado en el H. Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, a los 3 dias del mes de julio

del ano dos mil diecinueve.

Suscribe,

DIPUTADO NORBERTO ANTONIO MARTINEZ SOTO



