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CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

PRESENTACION:

Con base en lo establecido en el Articulo 113, Fraccidn |, de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo vy con el fin de
dar certeza en el adecuado y ético desempefio de cada una de las dreas de este Poder
Legislativo, me permito presentar a los integrantes de la Junta de Coordinacidn
Politica, para su conocimiento, consideracion y aprobacion, en su caso por el pleno
de esta legislatura, el Programa Anual de Control, Evaluacion y Auditorias 2022;
mismo que establece la revision de los recursos humanos, materiales y financieros,
entre otro rubros; para el cumplimiento de objetivos trazados, asi como para
obtener informacién suficiente y necesaria que permita evaluar las acciones
institucionales y resultados obtenidos, ademds de contribuir a medir la eficiencia,

eficacia y economia en la gestion publica.

Para la elaboracion y ejecucion de este programa, la Contraloria Interna debera de
observar, entre otros ordenamientos, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los diversos Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable, el Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacén para el

éﬁ? x@o ?m%%i 2032 % rrpas d%u&tonﬁﬁ
S "w .' § AV ] | & %W&"' E* e"&i.’;"’? ;
Informac:on Flnancaera (NIF); asi como apega

Administrativas.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
I?l:. NllCE-in&ﬁAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

OBIJETIVO:

Verificar que las Unidades Administrativas y Parlamentarias de este Poder
Legislativo, se apeguen de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
comprobando que el ejercicio del gasto publico se encuentre en congruencia con el
presupuesto de egresos y el desempefio de los servicios publicos, logrando con ello
impulsar una gestion publica de calidad en apego a las normas y disposiciones legales

aplicables y a su vez, contribuir con la transparencia y rendicién de cuentas.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE MICHOACAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

MARCO DE ACTUACION:
La Contraloria Interna es un Organo Técnico y Administrativo, adscrito a la Junta de

Coordinacién Politica, quien tiene a su cargo el: “control, revision y fiscalizacion del
ejercicio del presupuesto de egresos del Congreso”, de conformidad a lo indicado
en el articulo 113 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, bajo las siguientes atribuciones:

VI.

VIi.

VI

Realizar la auditoria interna del ejercicio del presupuesto de egresos del
Congreso, de conformidad a lo establecido en el programa anual de control,
evaluacidn y auditorias que apruebe el Pleno en el mes de enero de cada afio;
Disefiar, implementar y supervisar el sistema de control y fiscalizacién de las
unidades administrativas y parlamentarias del Congreso, realizando una labor
preventiva que permita en todas las dreas el cumplimiento con los principios
de racionalidad, austeridad, proporcionalidad y equidad en todos los
procedimientos administrativos;

Llevar a cabo Auditorias, recibir quejas, llevar a cabo la investigacion,
tramitacion, sustanciacién y resolucion, en su caso, de los procedimientos y
recursos establecidos en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacan de Ocampo;

Proponer la adopciéon de recomendaciones y de medidas preventivas o
correctivas que estime convenientes para el desarrollo administrativo del
Poder Legislativo y darles seguimiento;

Proponer a la Comisidon de Régimen Interno y Prdacticas Parlamentarias las
disposiciones, normas y lineamientos en el ejercicio de las atribuciones que
conforme a las leyes le competen;

Recibir la declaracion de situacion patrimonial, de intereses y constancia de
declaracidn fiscal de los servidores publicos del Poder Legislativo;

Coordinar y supervisar la entrega-recepcion de la Mesa Directiva, de la Junta
de Coordinacién Politica, de los diputados, asi como de las unidades
administrativas del Congreso;

Presentar al Pleno por conducto de la Junta de Coordinacion Politica, un
informe trimestral sobre el resultado del cumplimiento de sus funciones; v,
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE MICHOACAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

IX. Conocer y resolver las controversias que se susciten con motivo de la
declaracion de situacion patrimonial.

MARCO JURIDICO:

° Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
U Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacédn de Ocampo.
° Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e  Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Michoacdn de
Ocampo.

° Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacdn de
Ocampo.

© Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacdn de Ocampo.

o Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Michoacéan
de Ocampo.

° Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacédn de Ocampo.

° Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del
Estado de Michoacan de Ocampo.

° Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacdn de Ocampo.

e  Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios.

° Reglamento de la Contraloria Interna del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.

= ; PACEA2022 | 4




LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE MICHOACAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

° Reglamento para el Proceso de Entrega y Recepcién de los Organos Legislativos
y Unidades Administrativas del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

° Decreto 121 que contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal 2022.

e  Manual de Politicas para el Procedimiento de Entrega y Recepcién de los
Organos y Unidades Técnico Administrativas del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo.

o Manual de Politicas y Procedimientos para la Ejecucién de las Auditorias
Internas a las Unidades Administrativas del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo.

e Reglas de Registro que emite el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

o Manual de Politicas para la Recepcidn, Registro, Resguardo y Control de la
Declaracion de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos del Congreso

del Estado de Michoacdn de Ocampo;

° Manual de Politicas para la Instauracion del Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Congreso del Estado de

Michoacdn de Ocampo.
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/el LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
{3 DE MICHQACAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA
I DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y EVALUACION

Entre las actividades de evaluacion y auditoria que se realizaran a las Unidades
Administrativas y Parlamentarias de este Poder Legislativo de los ejercicios 2021 y
2022 simultaneamente, se encuentran los siguientes rubros:

1 Recursos Financieros. s Secretaria de Administracién y Finanzas.
2 Recursos Humanos. o Secretaria de Administracién y Finanzas.
3 Recursos Materiales. » Secretaria de Administra;i;:y Finanzas.
4  Servicios Generales. B o Secret;’a de Administracién y Finanzas.

» Secretaria de Servicios Parlamentarios;

¢ Secretaria de Administracion y Finanzas;

« La Contraloria Interna;

+ La Coordinacién de Comunicacidn Social;

" + La Coordinacion de Atencidon Ciudadana y Gestoria;

5 Desempeiio. B :
» La Coordinacion de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica;

» La Coordinacion de Editorial, Biblioteca y Archivo; y
¢ El Instituto de Investigaciones vy Estudios

Legislativos.
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7,“ LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
_ 3 DE MICHOACAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

Realizar intervenciones de control que ayuden a mejorar la operacion y
administracién del Poder Legislativo.
1.  Recursos Financieros:

Fiscalizar los sistemas presupuestales, financiero, normativo y de gestién de
los 6rganos y unidades administrativas del Poder Legislativo.

e  Revisién a los Rubros del Balance:
- Efectivo, bancos e inversiones;

- Cuentas por cobrar;

- Activo fijo;

- Cuentas por pagar;

- Obligaciones fiscales; y

- Patrimonio.

o Revision a los Rubros de Resultados:
= Ingresos; y
- Egresos.

e  Analisis presupuestal:

- Revisar el comportamiento del presupuesto del Cangreso del Estado de
Michoacan de Ocampo en sus diversas etapas, asi como el apego a la
normatividad aplicable;

- Revisar la administracion, manejo, custodia y aplicacién de los recursos
publicos que las dreas fiscalizables utilicen para el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus planes y programas.

PACEA2022 | 7




LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE ?s‘-‘HCHOSECAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

Revisar las politicas, los procedimientos, documentacién y los sistemas
implementados para el control de los recursos humanos, con el fin de
identificar las necesidades de mejora y crecimiento, constatando el
cumplimiento y apego a las normas y reglamentos.

e  Verificar el apego a la normatividad aplicable;

® Revisar sus controles internos, las politicas, los procedimientos,
documentacion y sistemas de registro, identificando fortalezas,
debilidades, riesgos y oportunidades de mejora;

e  Revisidn fisica de la plantilla de personal;

® Revision de la contratacién, temporalidad y categoria del personal;

e  Determinar que las erogaciones por remuneraciones al personal
correspondan a servicios efectivamente recibidos y su congruencia con
el presupuesto en cumplimiento a la normatividad que regula el gasto
publico y su politica salarial.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE fv‘ﬂCHDA{Z%N‘ DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

3. Recursos Materiales:

Verificar y comprobar el cumplimiento de la aplicacion del gasto del rubro de
Recursos Materiales, revisando y analizando el Control Interno y la
administracién de bienes de consumo, las requisiciones, la recepcién, asi
como las adquisiciones de activo fijo, a fin de garantizar la eficiencia, eficacia
y transparencia de las labores del ente auditado.

e  Verificar el apego a la normatividad aplicable;

e  Verificar los procesos para el registro y control de los bienes propiedad
del Congreso;

e  Validar y verificarlos bienes muebles e informaticos;

° Validar vy verificar los inventarios fisicos de materiales e insumos del
Almacén;

° Comprobar que todas las adquisiciones sean consideradas desde la
estructura del presupuesto anual.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
I_)Eﬂ}ﬂCHQACAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

4. Servicios Generales:

Revisar, analizar y evaluar, los rubros de: servicios, mantenimiento, control
vehicular, intendencia, seguridad y sistemas; verificando su funcionamiento
y procedimientos administrativos, todo esto bajo los criterios de legalidad,
imparcialidad, honradez, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, para
satisfacer las necesidades de servicios y la correcta operacion de este Poder
Legislativo.

e  Verificar el apego a la normatividad aplicable;

e  Verificar si se cuenta con los procedimientos adecuados para regular la
administracién de servicios del Congreso;

e  Revisar las asignaciones destinadas a cubrir el gasto de todo tipo de
servicios que se brinden a las diferentes dreas del Poder Legislativo;

e Revisar los Programas de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de
Bienes Muebles e Inmuebles, Sistemas y Equipo;

e  Revisar los Programas Internos de Seguridad y Proteccién Civil;

o Revisar los servicios de la Unidad de Sistemas.

peaill _ _ SITE R ARG PACEA 2022 | 10




7,_ LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
a DE A»ﬁ(:i;c;}sxc.s,.\i DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

5. Auditoria de Desempeiio:

Verificar el grado de eficacia, eficiencia y economia con que se lograron los
resultados en el servicio de los servidores publicos.

Acciones:

e  Verificar si las acciones, planes y programas institucionales, se
realizaron de conformidad a los principios de economia, eficiencia y
eficacia, transparencia y honradez, determinando si estos cumplen con
los objetivos y programas a lo que estdn destinados;

e  Verificar la implementacién del Modelo del Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio {PBR-SED),
mediante la Metodologia y Marco Légico aplicable y que estos estén
alineados en cada una de las etapas del ciclo presupuestario y
evaluados por los indicadores reflejados en su Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR);y el apego a lo establecido en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de las adecuaciones liquidas, compensadas y
los calendarios para la administracién de los recursos asignados
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o/ 1 ECISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
5;‘:} DE MICHOACAN DE OCAMPO

g CONTRALORIA INTERNA

6. Otras Revisiones:

Objetivo:

Revisar que los Activos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
deberan estar registrados conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como sus reglas de registro que emite el Consejo
L Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

o  Verificar semestralmente que se realice el levantamiento de
inventario de bienes, asi como los resguardos individuales y sus bajas
correspondientes.
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7= B CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
a DE :\.“IECH(?JKCAN DE OCAMPO

= CONTRALORIA INTERNA

Objetivo:

Verificar el cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica, Proteccion de Datos Personales del Estado de
Michoacén de Ocampo y la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacdn de Ocampo y demas
normatividad aplicable.

Acciones:

1. Verificar que los procesos y sistemas de la Coordinacién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo,
cumplan con la normatividad relativa a la politica de transparencia,
rendicidn de cuentas y maxima publicidad, proporcionando el acceso a
la informacién publica y garantizando la proteccién de datos
personales.

2. Revisién del cumplimiento en materia de transparencia, acceso a la
informaciodn puablica y proteccidon de datos personales, por parte de los
Organos Obligados del Poder Legislativo;

3. Revision de las politicas, programas, procedimientos, practicas o
cualquier otra acciéon documentada, conforme con lo dispuesto por las
Leyes en materia, lineamientos y demds normatividad aplicable.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DB MICHOACAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

e — e e

Objetivo:

Evaluar el desempefio de los Organos técnico-administrativos del Congreso,
verificando sus controles internos, normativa, programas, proyectos y
procedimientos, que procuren la eficiencia en el ejercicio del gasto;

Acciones:

1. 'Veriﬁéér qu‘é la 'nbfmativi'dad,' los tuntrdles_ interhos, | prdgrémaﬁs,
proyectos y procedimientos del Poder Legislativo, se encuentren
debidamente aprobados y actualizados.

2.  Verificar que la estructura organizacional del Congreso se encuentre
aprobada, adecuada y cumpla con sus propias funciones.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE f‘t-‘ﬁCH{?ACQN DE OCAMPO

Revisar que los subsidios por ayudas sociales sean administrados y ejercidos
en apego a la normatividad aplicable y bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia y transparencia.

Acciones:

1. Revisar que los subsidios por ayudas sociales sean administrados vy
ejercidos bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia vy
transparencia, como lo establece la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo y demds
normatividad aplicable.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
I‘)h.fﬂ-“HCHOA‘LAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

El resultado final es el informe de auditoria, en él se sefialan los resultados, las
observaciones, recomendaciones, propuestas de solucién y conclusiones en relacion
con los objetivos propuestos para la revisidon de que se trate; las observaciones que
se realicen deberan estar debidamente soportadas con la evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente, ya que se haran del conocimiento de los

titulares de las areas auditadas.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE MICHOACAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

El propésito fundamental de la auditoria consiste en contribuir a que las acciones
correctivas, preventivas y de mejora se lleven a cabo; por lo tanto, una vez
establecidas las observaciones, recomendaciones y propuestas de solucién, se

debera llevar un control de seguimiento de las medidas adoptadas por las unidades

administrativas correspondientes.
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7;.&' LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
a DE ?a‘HCHOACf‘%N DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

Objetivo:
Los servidores publicos deberan desempefiar un empleo, cargo o comisién conforme

a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo.

Acciones:

1. Implementar mecanismos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidad administrativa.

2. Vigilar que los recursos publicos se apliquen con base en los principios de
legalidad, imparcialidad, honradez, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

3. Derivado del informe que contenga los resultados de las auditorias practicadas
por el Departamento de Auditoria y Evaluacidn, si se detectan posibles faltas
administrativas no graves, se dara cuenta de ello al titular de la Contraloria
interna para que éstas sean enviadas al Departamento de Normatividad,
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, para su debido proceso.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE I‘v.‘HCHQAC&N DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

R h%F 4 e

Intervenir en los procesos de Entrega y Recepcién que se den con motivo de la
conclusién de las funciones encomendadas o por el relevo institucional de los
servidores publicos del Congreso del Estado de Michoacsn de Ocampo, asesorando

en la elaboracién de actas Y supervisando el proceso de integracién de los anexos de

conformidad con la normatividad aplicable.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE MICHOACAN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

La capacitacion es una herramienta que busca mejorar la actitud, conocimiento y
habilidades del personal; debe estar concebida para detectar los cambios, identificar
las necesidades que surgen de estos y definir una estrategia para enfrentarlos de
acuerdo con los abjetivos institucionales, como un proceso continuo; esta destinada
a incrementar el desempeiio y la calidad de vida en el trabajo, factores claves que

permiten a la Contraloria Interna lograr sus objetivos.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE ‘.“-‘HCHOA(-:AN DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

i DEPARTAMENTO DE NORMATIVIDAD, RESPONSABILIDADES Y
SITUACION PATRIMONIAL

I Declaracion de Situacién Patrimonial, de Intereses y Fiscal.

e Recepcién de la Declaracion de Situacién Patrimonial, Intereses y Fiscal que
deben presentar los Servidores Publicos al iniciar y concluir su encargo; asi
como la de modificacién patrimonial en el mes de mayo en términos de lo
dispuesto por la Fraccién Il del Articulo 33 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Michoacéan de Ocampo;

e Asesoria en el llenado del Formato de Declaracion de Situacién Patrimonial y
de Intereses a solicitud de los servidores publicos;

e Resguardo de la Declaracion de Situacion Patrimonial, de Intereses y Fiscal.

1. Atencion a Quejas y Denuncias.
e Recibir y dar seguimiento a las denuncias que se presenten de conformidad con

la normatividad aplicable.

. Procedimiento Administrativo de Responsabilidades.
® Una vez concluida la investigacion correspondiente se le dard el curso legal.
e Iniciar y dar seguimiento a los procedimientos administrativos de

responsabilidades que resulten procedentes.

V. Actualizacion de Manuales de Politicas y Procedimientos.
e Planteamiento de modificaciones al Reglamento para el Proceso de Entrega y
Recepcidn;

e Elaboracidon y presentacion del Reglamento de la Contraloria Interna del

Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.
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LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
Dh E‘»‘EiCHOAC%N DE OCAMPO

CONTRALORIA INTERNA

V. Capacitacion al personal.
e Capacitar al personal del departamento, en técnicas de investigacion y

elaboracién de Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa.
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