Diputado Antonio de Jesus Madriz Estrada
Presidente de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo

Presente.

Francisco Javier Paredes Andrade, Diputado Ciudadano de la Septuagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 fraccion XVI, 8 fraccion Il y 236
fracciones I, Vy VIl de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, me permito presentar a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea, Propuesta de Acuerdo por el que se expide el Reglamento de
Comparecencias del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De hecho, la teoria del Pacto Social de Rousseau, o incluso la del
consentimiento promovida por algunos escolasticos medievales y por los te6logos
espafioles del siglo XVI, aun reconociendo el origen divino del poder, consideran
gue éste se encuentra residenciado en la totalidad del pueblo, que lo transmite a
uno, varios o muchos, el pueblo o la comunidad es la Unica auténtica titular del
poder, la que puede exigir responsabilidad al gobernante, tal como lo sefialan los
articulos 39 y 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, respectivamente.
Historicamente de forma progresiva los parlamentos van asumiendo la

representacion de la soberania, convirtiéndose en los érganos receptores del poder

emanado del pueblo, poder que canalizan al resto de los Organos estatales
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convirtiéndose por tanto en la fuente de legitimidad del sistema politico en su

conjunto.

Se afirmaba que la responsabilidad del Gobierno ante el Parlamento era la
verdadera piedra angular del parlamentarismo, una afirmacion que hoy se sustenta
en el hecho de que sin responsabilidad no se podria difundir la legitimidad
democratica desde el Poder Legislativo hacia el Ejecutivo. El reconocimiento de la
responsabilidad de los miembros del Gobierno es una constante en los textos

constitucionales decimondnicos esparioles, en general.

Se define la comparecencia como la presencia de servidores publicos ante el
Pleno del Congreso, o ante Comisiones, para informar sobre el estado que guardan

los ramos de la administracion publica bajo su responsabilidad.

En México la presencia del Gobierno en las sesiones de los congresos es un
rasgo caracteristico que tiene su fundamento en las Constituciones que rigen y
determinan la separacién de los poderes, en ellas se establece que el Poder
Ejecutivo, como jefe de la administracion publica federal o estadual, tiene la
obligacion por si o0 a través de su gabinete de trabajo, comparecer ante el Poder
Legislativo, para rendir informe sobre asuntos concernientes a su respectiva
competencia, de igual forma para los demas servidores publicos de los érganos

auténomos.

Si bien la presencia de los miembros del gobierno y 6rganos autonomos del
Estado en el Congreso no se caracteriza por ser cotidiana como en los sistemas
parlamentarios, se hace imprescindible regular su asistencia cuando ello lo amerite,
de esta manera podra someterle a una serie de preguntas y respuestas, pidiéndoles
cuentas sobre el desempefio de su cargo, y exigiéndoles de esta manera

responsabilidad politica.
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Igualmente, las comparecencias de los servidores publicos, seran un medio
legislativo para que el trabajo del Ejecutivo y 6rganos autonomos al margen de su
autonomia, no se exima de su responsabilidad politica, elemento basico en un
sistema republicano que permite al Congreso pueda requerir la presencia de los
miembros del Gobierno y a su vez éstos tienen el deber de comparecer cuando se
solicite, condicion indispensable sin la cual es imposible hablar de una auténtica

fiscalizacion de la labor del Ejecutivo por el Legislativo.

En otras palabras, comprende el deber del Poder Ejecutivo de informar y el
derecho del Congreso de ser informado, el gobierno resulta obligado a comparecer
ante el Congreso y sus Comisiones, posibilitandose asi la fiscalizacion y control

directos que son de regla en un sistema democréatico.

De la misma forma resultara para el Gobierno del Estado vy titulares de los
organos auténomos, la comparecencia ante el Pleno del Congreso por ser el
primordial foro politico del Estado, a través de éste, pueden dar a conocer su
programa y los avances y las adaptaciones que se vayan imponiendo, asi como las
razones que justifiquen sus decisiones y omisiones. Como Gobierno y 6rganos

auténomos, disponen de la oportunidad de ser oidos en cualquier momento.

Por consiguiente, su presencia y este derecho de hacerse oir se proyectan
tanto en las sesiones de Pleno como en las de Comisiones. Lo cual obedece a la
conveniencia de que la opinién del Gobierno pueda conocerse en todas las fases
del trabajo parlamentario. EI Gobierno es el mejor conocedor de la realidad merced
a sus servicios administrativos. Al tiempo es el encargado de ejecutar las leyes
aprobadas por el Congreso, por todo ello, su comparecencia es relevante para

cuanto se pueda aprobar en el Congreso.
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La presencia de otras autoridades o servidores publicos de los érganos
auténomos que no forman parte del Gobierno, se regiran por la misma logica de las
comparecencias, mismas que de ninguna manera y a través del Reglamento de
Comparecencias del Congreso del Estado no supone dejar a los miembros del
Gobierno y servidores publicos, a merced del capricho de cualquier diputado,
precisamente es este Reglamento el responsable de normar esta facultad del

Congreso estableciendo limites, requisitos, plazos, en las comparecencias.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 4 fraccién XVI, 8 fraccién 11y 236 bis fracciones |, V y VI, de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presento

a la consideracion de esta Honorable Asamblea;:

PROPUESTA DE ACUERDO:

UNICO: Se aprueba el Reglamento de Comparecencias del Congreso del

Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DE COMPARECENCIAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO
CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo 1. El presente Reglamento de Comparecencias del Congreso del Estado
tendra por objeto normar la fraccion XVIII del Articulo 44 que establece la facultad
de citar a los titulares y directores de las dependencias de la Administracion Publica
Estatal Centralizada y Paraestatal, al Fiscal General del Estado, asi como los

titulares de los organismos autonomos, para comparecer y rendir informe sobre
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asuntos concernientes a su respectiva competencia. Lo establecido en el segundo

parrafo de la fraccion IX del articulo 60 respecto de la comparecencia del

Gobernador del Estado, todos ellos de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como establecer los procedimientos

internos que hagan eficiente su estructura y funcionamiento.

CAPITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

VI.
VII.
VIII.

Comisiones: Las Comisiones Legislativas;

Conferencia: La Conferencia para la Programacion de los Trabajos
Legislativos;

Congreso: Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.;
Gobernador: Gobernador del Estado

Grupo o Representacion Parlamentaria: EI Grupo Parlamentario o
Representacion Parlamentaria representado en el Congreso;

Junta: La Junta de Coordinacién Politica del Congreso del Estado;
Mesa: La Mesa Directiva del Congreso del Estado;

Pleno: Sesion de los diputados en el Recinto, realizada con cuando
menos la mitad mas uno de los integrantes de la Legislatura;
Presidente: Presidente del Congreso;

Reglamento: Reglamento de Comparecencias del Congreso del

Estado de Michoacan de Ocampo
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CAPITULO IlI
COMPARECENCIAS

Articulo 3. El Congreso, conforme a lo dispuesto en los articulos 44 y 60, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, podra

citar para que:

El Gobernador presente informe verbal ante el Pleno, de las principales
acciones del ultimo afo de su gobierno;

Los servidores publicos den cuenta del estado que guarden sus
respectivos ramos;

Proporcionen informacién, cuando se discuta un proyecto de ley o
decreto; y

Faciliten informacién, cuando se estudie un negocio concerniente a sus

respectivos ramos o actividades.

Articulo 4. Los servidores publicos que podran comparecer ante el Pleno, o

Comisiones son:

VI.
VIL.

Gobernador;

Secretario de Gobierno;

Titulares de las dependencias basicas de la Administracion Publica
Centralizada;

Fiscal General del Estado;

Presidentes municipales y Concejero Municipal de Cheran

Titulares de las entidades paraestatales;

Titulares de los drganos constitucionales autbnomos; y
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Articulo 5. Los servidores publicos que comparezcan ante el Pleno o Comisiones,
protestaran decir verdad, estaran obligados a guardar, a cualquiera de los diputados
las atenciones y consideraciones necesarias en el cumplimiento de su encomienda

y podran ser sujetos de interpelacién o de pregunta parlamentaria.

Articulo 6. La solicitud para que comparezcan ante el Pleno o Comisiones los
servidores publicos sefialados en el articulo 4, deberéa realizarse a través de un
escrito fundado y motivado de la Junta, quien por acuerdo propondra a la

Conferencia su inclusién en el Pleno su aprobacion.

Articulo 7. Las Comisiones que correspondan con la materia de los
comparecientes, podran sugerir a la Junta, el formato, para los servidores publicos,
gue sera acordado por el Pleno, exceptuandose de ello la comparecencia del
Gobernador.

Articulo 8. Corresponde exclusivamente a la Presidencia de la Comision calificar la
excepcionalidad de los casos o circunstancias en que proceda la apertura de un
turno de preguntas o peticiones de aclaracién de Diputados sobre la informacién
facilitada por los servidores publicos, asi como la fijacion del numero y del tiempo

maximo de las intervenciones.
Articulo 9. Para adoptar la decisiéon de apertura del turno excepcional la Presidencia
de la Comision debera contar con el acuerdo mayoritario de las integrantes de la

misma.

Articulo 10. El formato de las comparecencias del Gobernador ante el Pleno sera

de acuerdo con el Articulo Primero y Segundo Transitorio de este Reglamento.
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Articulo 11. Cuando alguno de los servidores publicos a que hacen alusién las
fracciones II, Il y VI, del articulo 4 de este Reglamento, no acudan al Pleno o
Comisiones, 0 no conteste satisfactoriamente los cuestionamientos y dudas de los
diputados estos podran solicitar al Presidente que se dirija en queja al Gobernador,
de acuerdo con lo dispuesto respecto de las comparecencias de los servidores

publicos.

Articulo 12. Los servidores publicos que se refieren en el articulo 4 de este
Reglamento no podran hacer propuestas ni modificar iniciativas, proyectos,
dictamenes, informes, resoluciones, acuerdos, oficios y demas documentos

legislativos durante su comparecencia ante el Pleno o Comisiones.

Articulo 13. Las comparecencias ante el Pleno o Comisiones se llevaran a cabo

conforme a la programaciéon que acuerde el Pleno a propuesta de la Junta.

Articulo 14. En el proceso de discusion y examen del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, la Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, emitira los
lineamientos con base en los cuales comparecerdn los servidores publicos a

Comisiones, cuya participacion sea relevante en dicho proceso.

Articulo 15. Del resultado de cada comparecencia en Comisiones, la presidencia
de la Comision de Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica, dar4 cuenta a la
Junta en un plazo de hasta seis dias naturales, a través de un informe escrito que

resuma el contenido y en su caso, los compromisos legislativos.
Articulo 16. Las comisiones podran celebrar entrevistas o conferencias con los

servidores publicos a que alude el articulo 4 de este Reglamento, a excepcién del

sefialado en la fraccion |, para tratar asuntos de su competencia.
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Articulo 17. En caso de que la informacién proporcionada sea insuficiente, o no se
hayan satisfecho los cuestionamientos de los diputados, con el acuerdo del Pleno,
se podra convocar a una segunda comparecencia ante el Pleno o Comisiones de

que se trate.

Articulo 18. Cuando un servidor publico, exceptuado el Gobernador del Estado,
comparezca ante alguna o algunas de las Comisiones y a juicio de ésta, no
responda satisfactoriamente o evada los cuestionamientos de alguno de los
diputados, éstos tendran el derecho de recibir respuesta por escrito, a mas tardar

tres dias después de la fecha de la comparecencia.

CAPITULO IV
LA PREGUNTA PARLAMENTARIA EN EL PLENO Y COMISIONES

Articulo 19. Para la formulacién de la pregunta parlamentaria, los diputados
formularan sus propuestas ante su respectivo Grupo 0 Representacion

Parlamentaria.

Articulo 20. Las areas teméticas de referencia de las preguntas seran justicia,

seguridad, politica interior, politica social, politica econémica y medio ambiente.

Articulo 21. La redaccion de la propuesta de pregunta debera ser concisa y referirse

a un solo tema de interés general para permitir una respuesta directa.

Articulo 22. Las propuestas que sean de interés personal de quien las formula y las

preguntas multiples, no seran admitidas.
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Articulo 23. La Junta recibira las propuestas de los Grupos y Representacion
Parlamentaria, revisara que rednan los elementos establecidos en este precepto y
en un lapso no mayor a cinco dias habiles, hara la propuesta de acuerdo en donde

establezca:

I.  Numero total de preguntas;

[I.  Namero de preguntas que corresponde a cada Grupo y Representacion
Parlamentaria, atendiendo al criterio de proporcionalidad y procurara
incluir a los diputados sin partido; y

lll.  Texto de las preguntas admitidas.

Articulo 24. Los diputados que no formen parte de ningun Grupo o Representacion
Parlamentaria, s6lo podran intervenir hasta por 3 minutos, en la comparecencia ante

el Pleno.

Articulo 25. La Junta remitira el acuerdo a la Conferencia para que se incluya en el

orden del dia de la Sesion de Pleno, mas proxima para su aprobacion.

Articulo 26. Aprobado el acuerdo, el Presidente hard llegar al servidor publico las

preguntas.
Articulo 27. Los servidores publicos sefialados en el articulo 4, con excepcion del
referido en la fraccion |, deberan responder en un lapso de siete dias naturales,

contados a partir de la recepcion de las preguntas.

Articulo 28. Las respuestas que los servidores publicos envien, se haran del

conocimiento del Pleno, se publicaran en la Gaceta y en la pagina de Internet.
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Articulo 29. Las Comisiones a las que se haya turnado las respuestas de los
servidores publicos, tendran un plazo de ocho dias naturales, contados a partir de
la recepcion del turno por parte de la Mesa, para formular conclusiones y, en su

caso, recomendaciones.

Articulo 30. Las conclusiones o recomendaciones de las Comisiones, derivadas del
analisis y valoraciones de las respuestas de los servidores publicos se enviaran a

la Junta para su conocimiento, misma que dara cuenta al Pleno.

Articulo 31. ElI Presidente enviard al Gobernador, las conclusiones o
recomendaciones de las respuestas de los servidores publicos sefialados en las
fracciones I, Il y VI, del articulo 4 de este Reglamento una vez que haya dado

cuenta al Pleno.

Articulo 32. Si el servidor publico contemplando en las fracciones I, 1ll y VI, del
articulo 4 de este Reglamento no contesta la pregunta o no satisface la solicitud de
informacion, los diputados podran acudir en queja ante el Gobernador, por conducto
del Presidente.

Articulo 33. En el caso de las comparecencias ante el Pleno, no se formularan las
preguntas para respuesta oral previamente, ni requerirdn de la aprobacion de

ningun organo del Congreso.

Articulo 34. El nUmero maximo de preguntas orales que se sustancien en el orden
del dia para comparecencias ante el Pleno sera de 20, distribuidas
proporcionalmente, cuyo ndmero va cambiando de Legislatura en Legislatura,
siempre tomando en cuenta para su reparto que, al menos, cada grupo o

Representacion Parlamentaria, cuente con una pregunta y la proporcion numérica
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de los mismos, salvo para aquellas sesiones en las que, por su especial contenido

o duracion, la Junta, establezca un nimero diferente.

Articulo 35. Si se presentase un numero inferior al de las asignadas, la diferencia

no acrecera el niumero de las atribuidas a los restantes Grupos o Representacion

Parlamentaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El formato que se utilizar4 para el quinto y sexto informe del

gobierno del Estado de la Administracion 2015-2021, refleja el criterio de

proporcionalidad de la Legislatura LXXIV y es el siguiente:

parlamentaria

» Tiempo tiempo »
Accion Desglose de la Accion
(horas) acumulado
Informe oral del Exposicion libre del informe
0:50 0:50 _
gobernador de gobierno
Posicionamiento vy Se establece 3 minutos como
preguntas orales maximo por diputado, y se
_ 2:00 2:50 _
para aclaraciones o pronuncia por grupo O
ampliaciones representacion parlamentaria
Respuesta para el El gobernador podra
grupo 0 ) ) responder hasta por 4
3 0:35 3:25 |
representacion minutos para el grupo o
parlamentaria representacion parlamentaria
Replica por grupo o Se establece 3 minutos como
representacion 0:20 3:45 maximo  por  grupo O

representacion parlamentaria
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Apertura y cierre de A cargo del Presidente de la

la. comparecencia | 0:15 4:00 Mesa Directiva

del gobernador

SEGUNDO. Para efectos del articulo 34 de este Reglamento la distribucién
proporcional de la LXXIV, para posicionamiento y preguntas orales para

aclaraciones o ampliaciones, sera de la siguiente manera:

: NUumero
Minutos
Grupo de de
Parlamentario . - preguntas
intervencion .

directas
MORENA 36 5
PAN 24 4
PRI 15 3
PRD 15 3
PT 12 2
Representacion Parlamentaria 12 2
PARTIDO VERDE 6 1
Sumatoria 120 20

TERCERO. Para los siguientes informes orales ante el Pleno, del Gobierno del
Estado en turno, la Junta, definira el formato de comparecencias que reflejara
el criterio de proporcionalidad, y procurara incluir en su caso a los diputados

sin partido.

CUARTO. Para las comparecencias de los servidores publicos, a excepcion
del seiialado en la fraccion I, del articulo 4 de este Reglamento se regiran con
el mismo principio de proporcionalidad de los grupos y representacion

parlamentaria.
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QUINTO. Lo no previsto en este Reglamento se ajustard a las disposiciones

complementarias que sean aprobadas por el Pleno.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de Michoacan de

Ocampo, a los 22 veintidds dias del mes de septiembre del afio 2019 dos mil

diecinueve.

FRANCISCO JAVIER PAREDES ANDRADE
DIPUTADO CIUDADANO
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