LEGISLATURA

Dip. Nayelli Julieta Pedraza Huerta
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo

Presente.-

Miguel Angel Villegas Soto, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, de la Septuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 36 fraccion II y 44
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
ademas de los articulos 8, fraccion II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito presentar Iniciativa de Decreto
que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, bajo la siguiente:

Exposicion de motivos

La procuracion de justicia es una funcion del Estado Mexicano que se puede mejorar.

De acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal es la funcién del

Ministerio Pablico.

El Ministerio Publico es uno de los sujetos dentro del procedimiento penal en términos de los

articulos 105 fraccion V y del 127 al 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Adicionalmente y no obstante su papel central en materia penal, la legislacion civil concede al
Ministerio Publico intervencion en los procesos de tal naturaleza, como representante social,
en casos como concretos como en la representacion de los ausentes, de menores de edad, en
asuntos familiares y del estado civil de las personas, asi como en juicios sucesorios. Ademas de

que, es parte en todos los juicios de amparo.



Asi, la propia Carta Magna del Pais establece en su numeral 116 fraccién IX, que las
Constituciones de los Estados garantizardn que las funciones de procuracion de justicia se realicen con
base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,

responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Atendiendo a su funcion constitucional y legal, asi como originaria, la institucion del Ministerio
Publico debiera ser en todo momento la institucion de buena fe que se presume, actuando con
irrestricta sujecion al principio de legalidad, respeto a los derechos humanos, observancia a la -
garantia de igualdad ante la Ley y, conforme a un criterio técnico-juridico y no, discrecional y
acomodaticio a las circunstancias o conveniencias del caso y deje de ser, como lo califica el Lic.

Mauricio Reynoso Laureano!, un “fiscal de ocasion”.

Siendo el Ministerio Publico pieza fundamental y necesaria del engranaje de un Estado de
Derecho, como lo pretende ser el Estado Mexicano, es imperativo que la institucion del

Ministerio Publico lleve a cabo su funcion de manera de manera técnica y profesional.

Derivado de ello, el Constituyente Permanente de la Nacion, llevd a cabo la reforma a la
Constitucion General de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10
de febrero de 2014, mediante la cual se establecié que el ministerio ptblico de la Federacion se
organizard en una Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico autonomo, dotado

de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Cabe mencionar que entidades federativas como Chiapas y la Ciudad de México, ya tienen
previsto en su marco constitucional local la autonomia de la Fiscalia General de Justicia; el
Estado de Durango la estipuld en su Constitucion Politica en el afio 2009, no obstante, dieron

marcha atras.

Sobre la imperiosa necesidad de que en un pais como México exista un Ministerio Publico
auténomo con todo lo que ello implica, el autor Edgardo Buscaglia la senala de manera muy
puntual al afirmar que La sumisién de los ministerios puiblicos a los gobernadores en Meéxico es
verdaderamente dafiina a la hora de evaluar la pobre calidad y motivacion de las acusaciones penales,

siendo nuestro pais el colmo con procuradores estatales que se refieren a los gobernadores de su

1 Reynoso Laureano, Mauricio, (2007) Autonomia del Ministerio Piiblico de la Federacién, México, Quérum Legislativo, Centro de Estudios de
Derecho e Investigacion Parlamentaria, Camara de Diputados, consultado el 12 de febrero de 2018, disponible desde:
http://www?3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/03_centro_de_estudios_de_derecho_e_inv_parlamentarias/c_
publicaciones/a_revista_quorum_legislativo__1/(offset)/24



entidad como “mi sefior gobernador”.2

En Michoacdn, seria un avance convertir a la Procuraduria, primeramente, en Fiscalia General
de Justicia del Estado, en congruencia con la norma fundamental federal y, lo mas importante,
que ésta sea un organismo constitucional auténomo, desligado jerarquicamente del Poder
Ejecutivo, que goce de autonomia técnica, funcional y de decision, alejado en su actuar de
consideraciones politicas y cuyo titular tenga la seguridad de su permanencia solamente
sujeta al periodo de su encomienda y al régimen de responsabilidad, no asi a la voluntad del

Gobernador en turno.

Para ello, mediante la presente iniciativa se propone reformar los articulos 44, 60, 76, 99, 100,
101 y 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo,
para ademas de convertir la Procuraduria General de Justicia del Estado en Fiscalia General de
Justicia del Estado, darle el caracter de organismo constitucional auténomo, establecer que
dicho Fiscal sera designado (que no ratificado previo nombramiento del ejecutivo) a propuesta
del ejecutivo, por las dos terceras del Congreso, con una duracion de siete afios con posibilidad
de ser reelecto hasta por un periodo igual y que el nuevo personal y los agentes del ministerio
publico sean seleccionados mediante concurso de oposicion abierto, conforme a los términos y

procedimientos que para el efecto sefiale la Ley de la Fiscalia General de Justicia.

Asimismo, se establecen las disposiciones transitorias conducentes, para la planeacién y
ejecucion del proceso de transicion de la Procuraduria a la Fiscalia General de Justicia, asi

como para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, con el propodsito de contribuir a la consolidacion de

un verdadero Estado de Derecho en Michoacan, me permito someter a la consideracion de esta

H. Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

2 Buscaglia, Edgardo. Vacios de poder en México: El camino de México hacia la seguridad humana (Spanish Edition) (Posiciones en Kindle

897,898,900 y 901). Penguin Random House Grupo Editorial México. Edicién de Kindle.



ARTICULO UNICO. Se Reforman los articulos 44 fracciones XVIII, XXXVI y XXXVII, 60
fracciones X parrafo segundo y XVI, 76 fraccion VI, 99, 100, 101 parrafo primero y 102; se
Adiciona el articulo 102 con un tercer parrafo; y, se Deroga el articulo 60 fraccion XVII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, para quedar

como sigue:

Articulo 44. ....

I.aXVIL ....

XVIIL- Citar a los titulares y directores de las dependencias de la Administracion publica
Estatal centralizada, de las coordinaciones auxiliares del Titular del Ejecutivo, de las entidades
paraestatales, de los organismos auténomos; y, al Fiscal General de Justicia, quienes deberan

comparecer y rendir informes;

XIX. a XXXV.....

XXXVI. Designar al Fiscal General de Justicia, de acuerdo al procedimiento previsto en el

articulo 102 de esta Constitucion.

XXXVIL. Remover, por causa justificada y prevista en la legislacion local en materia de
responsabilidades y mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, al

Fiscal General de Justicia; y,

XXXVIIIL a XXXIX. ....

Articulo 60. ....

I.aXV.....

El Congreso realizara el andlisis del informe y podrd solicitar al Gobernador del Estado
ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los titulares y directores de las

dependencias de la Administracion publica Estatal centralizada, de las coordinaciones
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auxiliares del Titular del Ejecutivo, de las entidades paraestatales, de los organismos

auténomos; y, al Fiscal General de Justicia, quienes compareceran y rendiran informes;

XVI. Proponer al Congreso para su designacion, al Fiscal General de Justicia;

XVIIL Derogada.

XVIII a XXIL. ....

Articulo 76. ....

I.LaV.....

VI. No haber ocupado el cargo de titular de las dependencias basicas de la Administracion
Publica Centralizada o su equivalente, Fiscal General de Justicia, o Diputado Local, durante el

ano previo al dia de la eleccion.

Articulo 99. El Ministerio Publico es la institucion auténoma, encargada de velar por la
exacta observancia de las leyes en los casos en que tenga intervencion, constituida en un
organo con tal caracter constitucional, con personalidad juridica y patrimonio propios,
conforme a su Ley Organica. Para tal fin, debera ejercitar las acciones que correspondan
contra los infractores de esas leyes; hacer efectivos los derechos concedidos al Estado y

representar a éste ante los tribunales en estos casos.

Articulo 100. Ejercen esta institucion en el Estado el Fiscal General de Justicia y los agentes del
Ministerio Publico que determine la ley. En los casos en que debe intervenir el Ministerio
Publico, el Fiscal General de Justicia podra hacerlo por si o por medio de alguno de sus

agentes.

La Ley Orgéanica de la institucion fijard la designacion, adscripcion, obligaciones y
atribuciones de los funcionarios y empleados que la integren, entre los cuales se incluira la
Fiscalia especializada en materia de delitos relacionado con hechos de corrupcion; asimismo
establecera centros especializados en mecanismos alternativos de solucion de controversias y

determinara los casos que requieran supervision judicial.



El Fiscal General de Justicia, debera rendir al Congreso del Estado, un informe trimestral
respecto a las acciones y resultados de la institucion a su cargo, asi como de la informacion

que le soliciten.

Articulo 101. Para ser Fiscal General de Justicia se requiere:

LalV....

Articulo 102. El Congreso del Estado designara al Fiscal General de Justicia a propuesta del
Gobernador del Estado, mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados

presentes, en los quince dias naturales siguientes a su recepcion.

Cuando el Congreso del Estado rechace la propuesta, el Titular del Ejecutivo dispondra de
cinco dias naturales para enviar uno nuevo. Si éste fuera rechazado, formulara un tercero.
Desechado este ultimo, dentro de las setenta y dos horas siguientes, el Congreso, a
propuesta de su Comision de Justicia, hara el nombramiento, excluyendo a los no
aprobados propuestos por el Ejecutivo, surtiendo en este caso todos sus efectos

constitucionales.

El Fiscal General de Justicia durara en su encargo siete afos, pudiendo ser reelecto hasta por
un periodo igual y podra ser removido por el Congreso por causa justificada de

responsabilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase la Minuta con Proyecto de Decreto a los Ayuntamientos del Estado, para
que en el término de un mes después de recibida, envien al Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo el resultado de su votacidn, en los términos de la fraccion IV del articulo 164 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a mas tardar dentro de los noventa



dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, conformaran una
comision con dos integrantes de cada poder, encargada del proceso de que se encargara de
planear y conducir la transicion de la Procuraduria General de Justicia a la Fiscalia General de
Justicia en cuanto organismo constitucional autonomo. El Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas y Administraciéon, proveera los recursos humanos, financieros y

materiales necesarios para llevar a cabo dicho proceso.

CUARTO.- El Congreso del Estado, dentro de los ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, expedira la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado, como Organismo Constitucional Auténomo, la cual contemplara en lo
referente al régimen laboral, los términos y procedimientos para que el personal que se
incorpore a la Fiscalia después del inicio de sus funciones, sea seleccionado mediante concurso

de oposicién abierto.

El titular de la Fiscalia General de Justicia serd designado por el Congreso a mas tardar dentro

de los treinta dias siguientes al inicio de vigencia de la Ley a que se refiere este articulo.

QUINTO. La Procuraduria General de Justicia continuara ejerciendo sus atribuciones
constitucionales y legales, asi como la funcion ministerial, hasta en tanto inicie formal y

materialmente sus funciones la Fiscalia General de Justicia.

SEXTO. Las averiguaciones previas, carpetas de investigacidon, procesos y procedimientos
iniciados por la Procuraduria General de Justicia antes del inicio de funciones de la Fiscalia
General de Justicia, se concluirdn por ésta en los términos de las disposiciones vigentes antes

de la entrada en vigor de la ley que la rija.

SEPTIMO. Los agentes del Ministerio Publico, personal y empleados de la Procuraduria
General de Justicia serdn readscritos a la Fiscalia General de Justicia y conservaran

integramente sus derechos adquiridos.

Los agentes del Ministerio Publico y el personal que se incorpore a la Fiscalia General de
Justicia después del inicio de sus funciones, sera seleccionado mediante concurso de oposicion
abierto, conforme a los términos y procedimientos que para el efecto senale la Ley de la

Fiscalia General de Justicia.



OCTAVO. Toda mencion que se haga a la Procuraduria General de Justicia del Estado en
leyes, reglamentos y demas ordenamientos juridicos, se entenderad hecha a la Fiscalia General
de Justicia, una vez iniciada la vigencia de la Ley a que se refiere el articulo tercero transitorio
del presente Decreto.

NOVENO. Dese cuenta del presente decreto al titular del Ejecutivo del Estado y al Presidente

del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, para su conocimiento y efectos conducentes.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan a 21 de febrero de 2018.

Atentamente

Dip. Miguel Angel Villegas Soto

Esta firma corresponde a la Iniciativa de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo en materia de autonomia del ministerio ptblico.



