B o Gaceta
COI;ERESO D-EL ESTADO Parlamentarla

DE MICHOACAN DE OCAMPO

Tomo III . 121 L 02 de diciembre 2020.

Tercera Epoca

MEsA DIRECTIVA

Dip. Octavio Ocampo Cérdova
Presidencia

Dip. Osiel Equihua Equihua
Vicepresidencia

Dip. Yarabi Avila Gonzélez
Primera Secretaria

Dip. Maria Teresa Mora Covarrubias
Segunda Secretaria

Dip. Arturo Herndndez Vizquez
Tercera Secretaria

JunTA DE COORDINACION POLITICA

Dip. Cristina Portillo Ayala
Presidencia

Dip. Javier Estrada Cérdenas
Integrante

Dip. Antonio Soto Sinchez
Integrante

Dip. Eduardo Orihuela Estefan
Integrante

Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez
Integrante

Dip. Miriam Tinoco Soto
Integrante

Dip. Ernesto Nufiez Aguilar
Integrante

Dip. Octavio Ocampo Cérdova
Integrante

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Mtra. Beatriz Barrientos Garcia
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Lic. Abraham Ali Cruz Melchor

Director General de Servicios de
Apoyo Parlamentario

Lic. Ana Vannesa Caratachea Sinchez
Coordinadora de Biblioteca, Archivo

-y Asuntos Editoriales

Mtro. Ricardo Ernesto Durdn Zarco

Jefe del Departamento de Asuntos Editoriales

La GACETA PARLAMENTARIA es una publicacién
elaborada por el DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
EDITORIALES. Corrector de Estilo: Juan Manuel
Ferreyra Cerritefio. Formacion, Reporte'y Captura
de Sesiones: Gerardo Garcia Lopez, Juan Arturo
Martinez Avila, Maria del Socorro Barrera
Franco, Maria Elva Castillo Reynoso, Mario
Eduardo Izquierdo Herndndez, Marisol Viveros
Avalos, Martha Morelia Dominguez Arteaga,
Melissa Eugenia Pérez Carmona, Ménica Ivonne
Sanchez Dominguez, Moises Cruz Fonseca,
Nadia Montero Garcia Rojas, Paola Orozco
Rubalcava, Perla Villasefior Cuevas.

HONORABLE CONGRESO DEL
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SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

Tercer Afio de Ejercicio

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
DECLARA HA LUGAR A ADMITIR
A DISCUSION LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO Y SE ADICIONAN LOS
INCISOS A), B) Y C) DEL ARTICULO
31 DE LA CONSTITUCION PoLiTIiCA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MICHOACAN DE OCAMPO,
ELABORADO POR LA COMISION DE
PuNTOS CONSTITUCIONALES.



2 Gaceta Parlamentaria No. 121 L - Morelia, Michoacan, 02 de diciembre 2020

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Septuagésima Cuarta Legislatura, dentro del Segundo
Ano Legislativo, le fue turnada para dictaminar si ha
lugar a admitir a discusién Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto
y se adicionan los incisos A, B y C, todos al articulo
31 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo, presentada por
el diputado Marco Polo Aguirre Chévez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Revolucionario
Institucional.

ANTECEDENTES

En sesién de Pleno de fecha 6 seis de octubre de
2020 dos mil veinte, dentro del Tercer Afio Legislativo,
fue remitida la Iniciativa en comento, para dictaminar
si ha lugar para a admitir su discusion.

Se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo,
comenzando el dia 26 veintiséis de octubre del 2020
dos mil veinte; por lo cual se procede a emitir el
Dictamen correspondiente, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El estudio consistird en analizar si la materia a
que se refiere es competencia de este Congreso Local,
en atencién de las atribuciones que la Federacién
le delega y en segundo momento un analisis de la
congruencia de la propuesta con la redaccién actual
dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo. Es necesario precisar que
el contenido del presente Dictamen, atiende a la
propuesta constitucional de modificar el articulo 31
de la Constitucién Politica del Estado de Michoacan
de Ocampo.

El objetivo de la Iniciativa es; primero, que del
Decreto que resulte de la revisién y fiscalizacién de las
cuentas publicas no pueda ser observado; segundo, que
los decretos correspondientes contengan, al menos, un
apartado por cada unidad programatica presupuestal
fiscalizada y que en cada apartado el Congreso del
Estado se pronuncie respecto al estado que guarda
la cuenta publica como ejercicio de transparencia
y apruebe o repruebe conforme a los hechos que se
desprendan de los informes de la Auditoria Superior
de Michoacdn, del andlisis de dichos informes por
parte de la Comisién Inspectora de la Auditoria
Superior de Michoacin y del contenido de la Cuenta
Publica, como ejercicio de contrapeso institucional.

Y, por tltimo, que la aprobacién o no de las
cuentas publicas por parte del Congreso del Estado
tenga como objetivo dar a conocer ptblicamente el
estado que guardan y vigilar que, en caso de existir
irregularidades, los procesos e investigaciones para
deslindar responsabilidades se lleven a cabo.

Del analisis del contenido de la materia de la
iniciativa no presenta limitaciones para que los
Congresos delos Estados conozcan de estos temas, toda
vez que no vulnera con alguna disposicién establecida
enlos articulos 73,74y 76 de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, que hacen referencia
a las facultades exclusivas del Congreso de la Unién
como de la Cdmara de Diputados y Senadores, por
lo que se descarta que la materia sea de las que se
consideran reservadas para la Federacion.

Del estudio de la propuesta con el texto de la
Constitucion Federal, podemos sefialar que dentro de
articulo 124 de la Constitucion General, se precisa que
de las facultades que no estén expresas para el orden
federal, se entenderdn que son facultades exclusivas
de los Congresos; reproduciendo dicho precepto
constitucional:

Art. 124. Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México,
en los dmbitos de sus respectivas competencias.

En este sentido del modelo que existe por parte
de la Federacién, las Entidades Federativas han
adoptado un esquema similar para la organizacién y
funcionamiento de su organismo de fiscalizacién, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo dice:

Aprobar las leyes de ingresos de los municipios, asi como
revisar, fiscalizar y dictaminar las cuentas piblicas de las
haciendas municipales y de los Concejos Municipales a mds
tardar el treinta 'y uno de marzo del ano siguiente al de
su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y
en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo
del resultado de la Fiscalizacion Superior, a que se refiere
el articulo 134 de esta Constitucion, sin menoscabo de que
el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la Auditoria Superior de Michoacdn, seguird
su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo;

Aunado a ello, el articulo 133 primer y segundo
parrafo dice:

La Auditoria Superior de Michoacdn, como entidad de
fiscalizacion dependiente del Congreso del Estado, tendrd



Gaceta Parlamentaria No. 121 L - Morelia, Michoacin, 02 de diciembre 2020 3

autonomia técnica, de gestion y capacidad para que en el
ejercicio de sus atribuciones decida sobre su organizacion
interna, ejercicio de su presupuesto, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la Ley.

La Auditoria Superior de Michoacdn revisard, fiscalizard
y evaluard la gestion de los poderes del Estado, de los
ayuntamientos y de todas las demds entidades piiblicas
estatales 'y municipales que manejan fondos piblicos, y de
aquellos organismos que por disposicion de ley se consideren
autonomos, asi como cualquier entidad, persona fisica o
moral, piblica o privada, vy los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes,
bajo los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, en forma simultdnea, anual, posterior; externa,
independiente 'y autonoma.

Por lo cual, la Auditoria es un érgano constitucional
que tiene el deber de garantizar en el desarrollo
legislativo, asi como auténomo, para cumplir con su
mandato y funciones de auditar y revisar las finanzas
publicas y no solo la revisién de la cuenta publica.

Finalmente, podemos referir que la Iniciativa de
reforma se encuentra dentro de los limites fijados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puntualizando que no reviste ningn
tipo de inconstitucionalidad y que dicha propuesta
es congruente con el principio de libertad de
configuracién que tienen los Congresos Locales para
legislar sobre la materia.

Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora,
encontramos que no se advierte inconstitucionalidad
alguna en la reforma que se estudia, proponiendo
declarar ha lugar para admitir a discusion la presente
iniciativa.

Por lo anteriormente y del analisis realizado a la
iniciativa en comento, esta Comision, con fundamento
en los articulos 61 fraccion 1V, 64 fracciéon I, 89
fraccién III y 244 fraccién IV de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, nos permitimos presentar
el siguiente

ACUERDO

Unico. Se declara ha lugar para admitir a discusién
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo cuarto y se adicionan los incisos A,
By C, todos al articulo 31 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 5 cinco dias del mes de
noviembre de 2020 dos mil veinte.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Angel
Custodio Virrueta Garcia, Presidente; Dip. Alfredo
Ramirez Bedolla, Integrante; Dip. Javier Estrada
Cardenas, Integrante; Dip. Marco Polo Aguirre Chavez,
Integrante; Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez,
Integrante.
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