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Presidente:

Septuagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado de Michoacin de Ocampo. Primer Afio
Legislativo. Primer Periodo Ordinario. Sesion
ordinaria del dfa jueves 22 de noviembre de 2018.
[Timbre)

Se instruye a la Segunda Secretaria pasar lista de
asistencia a efecto de informar a esta Presidencia la
existencia del quérum para poder celebrar la sesién

convocada.
Segunda Secretaria:
Con su permiso, Presidente:

Aguirre Chévez Marco Polo, Arvizu Cisneros
Salvador, la de la voz [Avila Gonzélez Yarabi], Biez
Torres Sergio, Bernabé Bahena Fermin, Cabrera
Hermosillo Maria del Refugio, Carreén Abud Omar
Antonio, Ceballos Herndndez Adriana Gabriela,
Cortés Mendoza David Alejandro, Equihua Equihua
Osiel, Estrada Cdrdenas Javier, Fraga Gutiérrez Brenda
Fabiola, Gaona Garcia Baltazar, Gonzilez Villagomez
Humberto, Granados Beltran Laura, Herndndez
[fiiguez Adriana, Herndndez Vizquez Arturo, Judrez
Blanquet Erik, Lépez Hernandez Teresa, Lopez Solis
Adridn, Madriz Estrada Antonio de Jests, Martinez
Manriquez Lucila, Martinez Soto Norberto Antonio,
Mora Covarrubias Maria Teresa, Nufiez Aguilar
Ernesto, Ocampo Cérdova Octavio, Orihuela Estefan
Eduardo, Paredes Andrade Francisco Javier, Portillo
Ayala Cristina, Ramirez Bedolla Alfredo, Salvador
Brigido Zenaida, Salas Sdenz Mayela del Carmen, Salas
Valencia José Antonio, Saucedo Reyes Araceli, Tinoco
Soto Miriam, Toledo Rangel Alfredo Azael, Valencia

Sandra Luz, Zavala Ramirez Wilma.
Cumplidas sus instrucciones, Presidente.

Contamos con el quérum legal.

Presidente:

Muchas gracias, diputada.
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Habiendo el quérum, se declara abierta la sesion.

Se pide a la Primera Secretaria dar cuenta al Pleno

del orden del dia.
Primer Secretario:

Con su permiso, sefior Presidente:

Sesiéon ordinaria del dia

jueves 22 de noviembre de 2018.

Orden del Dia:

I Lectura y aprobacion en su caso del Acta Neimero 007,
correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el dia 14 de

noviembre del ario 2018.

IL Lectura de la comunicacion mediante la cual el Secretario
de Gobierno del Estado remite a esta Soberania el Informe
correspondiente al Tercer Trimestre del Ejercicio Fiscal del
Ario 2018, del Gobierno del Estado.

II1. Lectura de la comunicacion mediante la cual el
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 'y del Consejo
del Poder Judicial del Estado remite acta circunstanciada
con motivo de la fiscalizacion a los estados financieros del
proceso de liquidacion del Consejo de Coordinacion para la
implementacion, seguimiento 'y evaluacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal del Estado.

IV. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene la Ley de Ingresos del Estado de Michoacdn de
Ocampo, para el Ejercicio Fiscal del Aiio 2019, presentada
por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

V. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene el Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacdn
de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal del Avio 2019, presentada
por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

VI. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones del Codigo Fiscal del
Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada por el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.
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VIL Lectura de la Iniciativa de Ley de Austeridad Salarial de
los Servidores Piiblicos del Estado de Michoacdn de Ocampo,
presentada por las vy los diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido MORENA.

VIII. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
medio del cual se adiciona la fraccion I al articulo 9° de la Ley
de Turismo del Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada
porla diputada Araceli Saucedo Reyes, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

IX. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman 'y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica 'y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presentada por el diputado Fermin
Bernabé Babena, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido MORENA.

X. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto para
modificar y adicionar diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de
Ocampo; al Codigo Electoral; a la Ley por una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres; v a la Ley de Justicia en
Materia Electoval, todas del Estado de Michoacdn de Ocampo,
presentada por la diputada Miriam Tinoco Soto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democrdtica.

XI. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por medio
del cual se reforman los articulos 49 fraccion IX, 55 y 56;
y se agrega la fraccion XVI ter del articulo 32 y el articulo
56 bis, todos de la Ley Orginica Municipal del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presentada por el diputado Octavio
Ocampo Cordova, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democritica.

XII. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
medio del cual se adiciona un cuarto pdrrafo al articulo 4°
de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Piiblicos; se
reforma la fraccion VIII del articulo 35, se reforma la fraccion
I del articulo 40, la fraccion XVI del articulo 41, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales; se reforma el primer pdrrafo

del articulo 4°, se adiciona la fraccion VI bis al articulo 13,
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la fraccion V bis al articulo 15, la fraccion 111 bis al articulo
16 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y se
adiciona un segundo pdrrafo a la fraccion XX bis, del inciso
b), del articulo 32, de la Ley Orgdnica Municipal, todas del
Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada por el diputado
David Alejandro Cortés Mendoza, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional.

XIII. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma la fraccion VI del articulo 27
del Codigo Penal para el Estado de Michoacdn, presentada
por el diputado Ernesto Niiviez Aguilar, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

XIV. Lectura, discusion y votacion en su caso de la Propuesta
de Acuerdo mediante el cual se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para que, a través de las secretarias de
gobierno de Medio Ambiente, Cambio Climdtico'y Desarrollo
Territorial; y Obras Piblicas, elaboren, actualicen y difundan
permanentemente el Programa Estatal de Proteccion
Civil y el Atlas de Riesgos; asimismo se exhorta a los 112
Ayuntamientos del Estado y al Concejo Municipal de Cherdn
para que elaboren, actualicen y difundan permanentemente
el Atlas Municipal de Riesgos, presentada por la diputada
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo.

XV. Lectura, discusion 'y votacion en su caso de la Propuesta
de Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado a fin de que instruya a todas las dreas
de comunicacion social de Gobierno del Estado, y se dé a
conocer en todos los municipios, con el propésito de generar
la mdxima promocion y difusion al evento Expo Ciencias
Nacional 2018 que tendrd lugar durante los dias del 28 de
noviembre al 1° de diciembre de 2018, presentada por el
diputado Antonio de Jesiis Madriz Estrada, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

XVI. Lectura, discusion y votacion en su caso de la Propuesta
de Acuerdo por el que se exhorta al H. Ayuntamiento
de Morelia, Michoacdn, para que, en el dmbito de sus
atribuciones, dé continuidad a la gestion de asignacion
de un espacio digno parva que los mariachis organizados

desarrollen una actividad que les beneficie, no solo a ellos
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sino a la poblacion en general, presentada por la diputada
Yarabi Avila Gonzdlez, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional.

XVII. Lectura, discusion y votacion en su caso de la Propuesta
de Acuerdo por el que se exhorta al Congreso de la Union
parala eliminacion del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS) y de esta manera poder bajar los precios de
los combustibles, presentada por el diputado Octavio Ocampo
Cordova, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de

la Revolucion Democridtica.

XVIII. Lectura del Posicionamiento sobre el Plan Nacional
de Paz y Seguridad 2018-2024, presentado por el diputado
Humberto Gonzdlez Villagomez, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrditica.

XIX. Lectura del Posicionamiento en relacion con la auditoria
forense a la Cuenta 133 “Cargos por Aplicar”, presentado
por el diputado Baltazar Gaona Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

XX. Lectura del Posicionamiento con motivo del “Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer”, presentado por el diputado Francisco Javier Paredes

Andprade, del Partido Movimiento Ciudadano.

XXI. Lectura del Posicionamiento relativo a la conmemoracion
del “Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer”, presentado por la diputada Cristina
Portillo Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido MORENA.
Es cuanto, sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias, diputado.

Estd a consideraciéon del Pleno el orden del dia,
por lo que se somete para su aprobacién en votacién

econdmica.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo en la

forma sefialada...
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¢En contra?...

¢Abstenciones?...

Aprobado.

EN CUMPLIMIENTO DEL PRIMER PUNTO del orden
del dia, atendiendo al hecho de que el Acta Ntmero
007, correspondiente a la sesién ordinaria celebrada el
dia 14 de noviembre de 2018, se publicé en la Gaceta
Parlamentaria, esta Presidencia somete a consideracion
del Pleno en votacién econdémica si es de dispensarse

el tramite de su lectura.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo en la

forma sefialada...
J¢En contra?...
¢Abstenciones?...
Aprobado: Se dispensa el tramite de la lectura.

Se somete para su aprobacién en votacién

econdémica el contenido del acta.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo en la

forma senalada...
¢En contra?...
¢Abstenciones?...

Aprobado.

EN DESAHOGO DEL SEGUNDO PUNTO del orden
del dia, se instruye a la Primera Secretaria dar lectura
a la comunicacién mediante la cual el Secretario
de Gobierno del Estado remite a esta Soberania el
Informe correspondiente al Tercer Trimestre del
Ejercicio Fiscal del Afio 2018.

Primer Secretario:

Dip. José Antonio Salas Valencia,

Presidente de la Mesa Directiva
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del H. Congtreso del Estado.

Presente.

Por instrucciones del Gobernador del Estado, el
Ing. Silvano Aureoles Conejo, y con fundamento
en el articulo 18 fraccién I de la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Estado de Michoacan de
Ocampo; segundo pérrafo del articulo 1° de la Ley
de Ingresos del Estado de Michoacian de Ocampo; y
articulo 50 del Decreto que contiene el Presupuesto de
Egresos del Estado de Michoacidn de Ocampo, ambos
para el Ejercicio Fiscal 2018, remito a esa Soberania,
de forma impresa y en medio magnético, el Informe
correspondiente al Tercer Trimestre del Ejercicio Fiscal
del Afio 2018, del Gobierno del Estado de Michoacan.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para

enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Ing. Pascual Sigala Paez

Secretario de Gobierno
Es cuanto, sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias, diputado.

Tarnese a la Comision Inspectora de la Auditoria
Superior de Michoacan para su revision al

Organo Técnico Fiscalizador.

EN DESAHOGO DEL TERCER PUNTO del orden del
dia, se instruye a la Segunda Secretaria dar lecturaala
comunicacién remitida por el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder Judicial
del Estado.

Segunda Secretaria:
Con su permiso, Presidente:

Dip. José Antonio Salas Valencia,

Presidente de la Mesa Directiva

del Congreso del Estado.

Presente.

E1 pleno de Consejo de Poder Judicial de Estado, en
sesién ordinaria celebrada el dia hoy y en ejercicio
de las atribuciones que le confieren los articulos 67
segundo pdarrafo de la Constitucién Politica local; 84
y 90 fracciones I y IV de la Ley Orgédnica del Poder

Judicial, acordé informarle que:

La Auditoria Superior de Michoacdn, a través del
acta circunstanciada de 24 de octubre del afio en curso,
dio a conocer los resultados determinados con motivo
de la fiscalizacién a los estados financieros del proceso
de liquidacién del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién, Seguimiento y Evaluacién del Nuevo
Sistema de Justicia Penal del Estado, en el Ejercicio
Fiscal 2017, practicada en la Unidad Programatica
Presupuestaria: 02 Poder Judicial, contenida en la
orden de fiscalizacién ntimero ASM/0037/2018, de
17 de enero de 2018.

De la revisién efectuada por los auditores
correspondientes en dicha fiscalizacién, se concluyd,
con base en la orden respectiva y la informacién
proporcionada por los servidores puiblicos del Poder
Judicial, que no se detectaron conductas, actos, hechos

u omisiones.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos
legales a que haya lugar, adjuntando copia certificada
del acta menciona

Atentamente
Mgdo. Marco Antonio Flores Negrete
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y
del Consejo del Poder Judicial del Estado
Cumplidas sus instrucciones, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, diputada.



Turnese a la Comisidon de Justicia para su

conocimiento.

EN CUMPLIMIENTO DEL CUARTO PUNTO del orden
del dia, se solicita a la Tercera Secretaria dar lectura a
la exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que contiene la Ley de Ingresos del Estado
de Michoacin de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal
del Ao 2019, presentada por el Titular del Poder

Ejecutivo del Estado.
Tercera Secretaria:

Con su permiso, sefior Presidente:

En cumplimiento a las facultades y obligaciones que
establece el articulo 60 fraccién VIII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo, se somete a su consideracién, y en su
caso aprobacién, la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Estado de Michoacdn de Ocampo para el Ejercicio Fiscal
2019, atendiendo lo estipulado por el articulo 8° la
Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Pablico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacdn de Ocampo, las disposiciones aplicables
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, los Pre-Criterios Generales de Politica
Econdémica y lo dispuesto por el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacin 2015-2021.

Uno de los objetivos de la presente Administracion
es lograr una mayor eficiencia en la recaudacién de
ingresos en el Gobierno Estatal, para contar con los
recursos suficientes para cubrir el gasto publico y las
necesidades primordiales de la sociedad michoacana;
lo que conlleva asumir el compromiso de implementar
acciones tendientes a cumplir con este objetivo,
fortaleciendo con ello la hacienda pablica y la

presencia fiscal en el Estado.

El Plan Desarrollo Integral del Estado de Michoacin

2015-2021, establece que uno de los elementos
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esenciales de cualquier gobierno es la gobernanza
la cual se traduce en participacién, responsabilidad,
eficacia administrativa, coherencia, rendicién de
cuentas y apertura, y en cumplimiento a la Linea
Estratégica 4.2.2. Recuperar y fortalecer la situacién
financiera del Estado asi como la confianza frente
a los inversionistas y mercados financieros, para el
ejercicio fiscal 2019, seguirdn las acciones de trabajo
para fortalecer y sanear las Finanzas ptblicas, logrando

con ello, una mayor captacién de ingresos.

Para alcanzar las metas que se proponen en la
presente Iniciativa, se proyecta dar continuidad a la
modernizacién tributaria, el fortalecimiento de los
mecanismos institucionales de control y las acciones
de fiscalizacion, asimismo se buscard fomentar la
cultura fiscal. Ademas, el Gobierno del Estado de
Michoacan, a través de la Secretaria de Finanzas
y Administracién seguird realizando las gestiones
necesarias para garantizar la ministracién oportuna
de los recursos federales que le corresponden a esta

Entidad Federativa.

I. Pre-Criterios Generales de Politica Econémica

Para el prondstico de ingresos que se estima
percibir para el ejercicio fiscal 2019, de conformidad
con el articulo 5° de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, as{
como lo dispuesto por el 13 de la Ley de Planeacién
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Pablicoy Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacdn de Ocampo
uno de los elementos que sirven como base para la
proyeccién, lo son los Pre Criterios Generales de
Politica Econémica, mismos que dan a conocer los
aspectos relevantes sobre el marco macroeconémico y
de finanzas publicas en lo que se refiere a su evolucién
y proyecciones para el cierre 2018 y perspectivas para
2019.

Lo anterior en virtud que a la fecha de presentacién
de la Iniciativa que se somete a su consideracion,
el Ejecutivo Federal no ha formalizado el Paquete

Econdémico y Presupuesto Federal para el ejercicio
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fiscal 2019, motivo por el cual no se han dado a

conocer los Criterios de Politica Econdmica.

El panorama econdémico global ha mejorado
respecto al entorno complejo y voldtil observado en los
ultimos 5 afios, si bien persisten riesgos a la baja; para
el 2018 y 2019 se prevé una mejora en las perspectivas
globales, las cuales ademds se han revisado al alza.
En enero de 2018 el Fondo Monetario Internacional
(FMI) incremento el estimado de crecimiento del PIB
mundial de 3.7 a 3.9%, tanto para 2018 como para
2019. Este comportamiento refleja el repunte en la
economia de Estados Unidos (EU), en parte por los
efectos esperados de la implementacién de la Reforma
Fiscal en ese pais, y la recuperacién de la demanda

interna y externa en la Unién Europea (UE).

La economia mexicana ha mostrado capacidad para
recuperarse de manera agil de la crisis reciente, gracias
ala solidez de sus fundamentos macroeconémicos que
se han visto robustecidos por la consolidacién fiscal y
una politica monetaria auténoma y creible. El avance
en la implementacién de las Reformas Estructurales

ha favorecido el crecimiento econémico.

Para 2018 y 2019, se estima que el crecimiento
econémico mejore respecto a 2017, impulsado por
la demanda externa y el dinamismo del mercado
interno. Por el lado del sector externo, se estima
que las exportaciones contintien con un desemperio
positivo, consistente con una mejora en la produccién
industrial de EU. Por otro lado, se prevé un mercado
interno impulsado por el consumo privado. Asimismo,
se prevé que la plataforma de produccién petrolera
deje de tener un impacto negativo sobre el crecimiento
econémico, esperando que la inflacién disminuya en
2018y 2019, después del aumento temporal observado
en 2017.

Considerando el entorno externo descrito y la
evolucion reciente de la actividad econdmica, se
anticipa que en 2018 el PIB de México crezca entre
2.0% y 3.0%. Para 2019, se anticipa una expansién de

entre 2.5% y 3.5%. Para las estimaciones de finanzas
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publicas se utiliza la estimacién puntual de un
crecimiento del PIB de 2.5% para 2018 y de 3.0% para
2019.

Los pronésticos de inflacién empleados son
consistentes con las previsiones publicadas por
el Banco de México, asi como con su objetivo de
inflacién. El precio promedio del crudo se estima
en 53 y 51 délares por barril (dpb) para 2018 y
2019, respectivamente. Al momento de elaborar
esta Iniciativa el precio de la mezcla mexicana de

exportacién de 73.64.11 por barril.

Asi mismo, se anticipa que los ingresos
presupuestarios para el cierre 2018 sean superiores
en 0.3% del PIB respecto a los previstos en la Ley de
Ingresos de la Federacién (LIF) 2018. Destacando
mayores ingresos petroleros en 0.2% del PIB por
un mayor precio del petréleo y mayores ingresos
tributarios no petroleros en 0.1% del PIB como
resultado de la dindmica favorable que han mostrado
ambos tipos de ingresos publicos. Por otro lado, se
estima un aumento en el gasto neto presupuestario
para 2018, respecto al Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) 2018, congruente con los mayores
ingresos esperados por 0.3% del PIB. Con un mayor
gasto programable en 0.1% del PIB, sustentado en los
ingresos excedentes y un mayor gasto no programable
en 0.3% del PIB, debido, principalmente, a un
mayor pago de ADEFAS, que incorpora parte de las
aportaciones a los Fondos de Estabilizaciéon derivadas

de los ingresos excedentes generados en 2017.

Consistente con la trayectoria de consolidacién
fiscal que se ha seguido durante los tltimos afios,
los Recursos Financieros del Sector Publico RFSP se
mantienen en 2.5% del PIB para 2019, lo cual implica
un balance primario de 0.9% del PIB. Lo anterior se
reflejard en que contintie la trayectoria decreciente del
Saldo Histérico de los Recursos Financieros del Sector

Publico SHRFSP para que se ubique en 45.2% del PIB

al cierre del préximo afio.

El Gobierno Federal ha implementado acciones de

politica para que las finanzas pablicas permanezcan
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solidas aun en situaciones adversas, si bien el
panorama econdémico ha mejorado, persisten riesgos,
entre los que destacan: la renegociacién del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN);
un dinamismo menor al anticipado en la economia
mundial debido a politicas proteccionistas; una
normalizacién acelerada de la politica monetaria en
EU; ylos efectos de la Reforma Fiscal en ese pais. Entre
las acciones para compensar estos riesgos, sobresalen:
i) la contratacién de coberturas petroleras tanto por
el Gobierno Federal como por PEMEX; ii) mayores
recursos en el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP) a fin de compensar posibles
caidas en los ingresos en caso de una desaceleracién

econdmica; y iii) un mejoramiento en el perfil de

deuda.

La solidez macroeconémica con la que México
cuenta es resultado del manejo responsable de
la politica fiscal y monetaria durante las tltimas
décadas. Los elementos de riesgo latentes en el
entorno internacional indican que México debe
continuar con la tarea de fortalecer sus fundamentos
macroecondémicos para enfrentar estos riesgos y

exhibir un crecimiento sostenido.

[Ver grafica en la Gaceta 008 D)

II. Cumplimiento al articulo 5° de la Ley de
Disciplina Financiera delas Entidades Federativas

y los Municipios.

La presente Iniciativa que se somete a su
consideracién, para la formulacién de la estimacién
de ingresos en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 5° de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, toma en

consideracién lo siguiente:

A) Proyeccién de las Finanzas Publicas de los

préximos cinco ejercicios fiscales:

[Ver grafica en la Gaceta 008 D]

B) Ingresos de los dltimos cinco ejercicios fiscales,

asicomo del ejercicio en cuestién que es el de 2018:
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[Ver grafica en la Gaceta 008 D]

II. Politica de Ingresos

La Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Michoacdn de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2019,
pronostica ingresos por un monto de 67 mil 191
millones 516 mil 786 pesos, los que con respecto a los
estimados en el ejercicio 2018, por 65 mil 605 millones
412 mil 298 pesos crecen en 1 mil 586 millones 104
mil 488 pesos, representando en términos nominales

un 2.42 por ciento de crecimiento.

[Ver grafica en la Gaceta 008 D]

En cumplimiento a lo dispuesto por el inciso
a) fraccién I del articulo 61 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se presenta la Fuente
de Financiamiento por Rubro de Ingresos atendiendo

a su origen y disposicién:

[Ver grafica en la Gaceta 008 D]

A) Ingresos de origen estatal.

Para el ejercicio fiscal 2019, los ingresos de origen
local provenientes de los Rubros de Impuestos,
Derechos, Productos, Aprovechamientos e Ingresos
por Venta de Bienes y Servicios; se estima obtener
un monto de 3 mil 808 millones 955 mil 494 pesos,
los que con respecto a los considerados en la Ley de
Ingresos del Gobierno del Estado de Michoacan para
el Ejercicio Fiscal 2018, por 4 mil 028 millones 659
mil 094 pesos, se observa decremento de 219 millones
703 mil 600 pesos, los que en términos nominales

representan un menos 5.45.
[Ver grafica en la Gaceta 008 D]
1. IMPUESTOS
El monto de los impuestos estimado para el afio

2019, es por la cantidad de 1 mil 331 millones 985 mil

943 pesos, los que comparados con lo contemplado en
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la Ley de Ingresos del 2018, por 1 un mil 549 millones,
672 mil 410 pesos, decrecen a menos 217 millones 686
mil 467 pesos, que en términos nominales representan

el 14.05 por ciento.

Lo anterior se calcula con base a los resultados de
los tltimos ejercicios fiscales en este rubro reportado
en cuentas publicas 2010-2017,y en el tercer trimestre
del ejercicio 2018, lo que nos permite contar con un
panorama real de la situacién de los ingresos por este
Rubro.

No obstante, con el propésito de incrementar la
recaudacién por este concepto, se implementarin

mecanismos y acciones consistentes en:

» Ampliarla base tributaria de contribuyentes afectos
a los impuestos estatales.

* Incrementar la percepcién de riesgo, a través de
una vigilancia permanente en el cumplimiento de
obligaciones fiscales estatales.

* Emisién y Notificacién de cartas invitacién a
contribuyentes omisos del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneracién al Trabajo Personal Prestado Bajo

la Direccién y Dependencia de un Patrén.

2. DERECHOS

El monto estimado para este Rubro asciende 2 mil
296 millones 596 mil 622 pesos, los que comparados
con los considerados en Ley de Ingresos del afio 2018,
por 2 mil 268 millones238 mil 514 pesos, representan
un incremento de 28 millones 358 mil 108 pesos,
los que en términos nominales equivalen al 1.25 por

ciento.

De conformidad a la inflacién esperada para el
ejercicio 2019, de acuerdo a lo dispuesto por los Pre
Criterios de Politica Econémica, para las tarifas o
cuotas por este rubro, se propone un incremento del

3 por ciento.

Asimismo, los derechos que constituyen el pago que

se realiza al Estado por la prestacién de sus servicios
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en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico o bien
por el uso o aprovechamiento de un bien del dominio
publico del Estado, y que sus cuotas sean expresadas
en la Unidad de Medida y Actualizacidn, estas se
actualizardn conforme a la inflacién determinada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INEGI para 2018, y a partir del afio 2019, conforme lo
sefiala el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a través de la actualizacion
de las UMAs.

Para la estimacién de los conceptos que
corresponden a Derechos, se realizé un trabajo
conjunto con las Dependencias y Entidades que
prestan servicios en sus funciones de derecho publico,
presentando sus proyecciones de ingresos en cada
concepto de acuerdo a su competencia, revisando
el procedimiento para la prestacién del servicio, el
costo del tramite y el valor de las cuotas o tarifas
vigentes. Asimismo, se estimo con base en la revisiéon y
adecuacién de los servicios que ofrecen y los previstos

en la Ley de Ingresos en vigor.

Al igual que en el ejercicio fiscal 2018, se da
cumplimiento al articulo 31 de la Ley de Zonas
Econémicas Especiales del Estado de Michoacdn de
Ocampo, previendo las exenciones a los habitantes
que se ubiquen en la Zona Econémica Especial de
Lazaro Cardenas - La Unién en materia de: a) Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio; b) Catastro;
c) Protecciéon Ambiental; d) Seguridad privada; y, e)

Proteccién Civil.

3. PRODUCTOS

Los ingresos por este concepto se estiman en 33
millones 679 mil 107 pesos, los que con respecto a los
considerados en el afio 2018, por 95 millones 059 mil
718 pesos, representan un decremento de 61 millones
380 mil 611 pesos, que en términos nominales

equivalen a un menos 64.57 por ciento.

Lo anterior obedece, a la Reclasificacién de los

conceptos de este Rubro, de conformidad con lo
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establecido por el “Acuerdo por el que se reforma
y adiciona el Clasificador por Rubro de Ingresos”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 11
de junio del afio 2018, por el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable.

La estimacion de los Productos tuvo como base
la informacién proporcionada por las Dependencias
responsables de cada concepto, la serie histdrica, y
el incremento conforme a la inflacién pronosticada
para el 2019, de acuerdo a los Pre-Criterios Generales
de Politica Econémica. Lo anterior en virtud que a
la fecha de presentaciéon de la Iniciativa, el Ejecutivo
Federal no ha formalizado la entrega el Paquete
Econémico y Presupuesto Federal para el ejercicio
2019, motivo por el cual no se han dado a conocer los

Criterios de Politica Econémica.

4. APROVECHAMIENTOS

Los ingresos por este concepto se estiman en 34
millones 730 mil 972 pesos, los que con respecto a los
considerados en el afio 2018, por 60 millones 552 mil
892 pesos, representan un decremento de 25 millones
821 mil 920 pesos, que en términos nominales

equivalen a un menos 42.64 por ciento.

La disminucién de los montos estimados
seflalados en el parrafo inmediato anterior, obedece
principalmente a que los conceptos de ingresos
derivados de los Actos de fiscalizacion, que lleva a
cabo la Secretaria de Finanzas y Administracién, al
amparo del Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal, suscrito por el Gobierno
del Estado de Michoacin de Ocampo y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se incluyen en un
nuevo Rubro denominado “Incentivos Derivados de
la Colaboracién Fiscal”, lo anterior de conformidad
con lo establecido por el Acuerdo por el que se reforma
y adiciona el Clasificador por Rubro de Ingresos”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 11
de junio del afio 2018, por el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable.
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Asi mismo, es importante establecer que
independientemente de que los ingresos derivados
de los Actos de fiscalizacién que obtienen la Secretaria
de Finanzas y Administracién al amparo del Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, sean reclasificados en otro Rubro de Ingresos,
los mismos se contintian considerando como de libre

programacion.

5. INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE

SERVICIOS Y OTROS INGRESOS.

Los Ingresos de este Rubro se estiman en 111
millones 962 mil 850 pesos, los que con respecto a lo
estimado para el afio 2018 por 55 millones 135 mil 560
pesos, representan un incremento de 56 millones 827
mil 290 pesos, que en términos nominales equivalen

aun 103.07 por ciento.

B) PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS,
INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL Y

FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES.

Los ingresos de origen federal como son las
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
derivados de la Colaboracién Fiscal y los Fondos
distintos de Aportaciones se estimaron tomando en

consideracién la evolucién histdrica de los dltimos
cinco ejercicios fiscales reportados en Cuenta Publica
del Estado, el tercer trimestre del ejercicio 2018. Lo
anterior, debido a que a la fecha de presentacién de
la Iniciativa que se somete a su consideracién, no se
ha dado a conocer la informacién por estos Rubros
a través de las Iniciativas de Ley de Ingresos de la
Federacién y el Proyecto de Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion proyectadas para el afio 2019.

Por lo anterior, y para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 5° de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, se enviard un alcance con la informacién
que dichas iniciativas federales den a conocer a las

Entidades Federativas por estos Rubros.
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[Ver grafica en la Gaceta 008 D]
1. PARTICIPACIONES

El monto de este concepto de Ingresos se estima
en 25 mil 116 millones 505 mil 158 pesos, los que
con respecto a lo estimado para el afio 2018 por 23
mil 849 millones 326 mil 750 pesos, crece en 1 mil
267 millones 178 mil 408 pesos, que en términos

nominales equivalen a un 5.31 por ciento.

2. APORTACIONES

Los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33
para el afio 2019 se estiman en 30 mil 578 millones
130 mil 024 pesos, los que con respecto a lo estimado
para el afio 2018 por 30 mil 079 millones 350 mil 453
pesos, crecen en 498 millones 779 mil 571 pesos, lo que

en términos nominales representa el 1.66 por ciento.
3. CONVENIOS

Las Transferencias Federales por Convenio para el
ano 2019 se estiman en 7 mil 222 millones 053 mil 944
pesos, monto que con respecto a lo previsto para el afio
2018 por 7 mil 168 millones, 792 mil 889 pesos, crece
en 53 millones 261 mil 055 pesos, lo que en términos

nominales representa el 0.74 por ciento.

La estimacién de los diferentes conceptos y montos,
se determina principalmente por su concurrencia
que han tenido por mds de cinco afios, pudiéndose
incrementar algunos de éstos, y otros modificarse en
su monto, cuando se tenga la informacién que dé a
conocer en el Decreto de Presupuesto de Egresos de

la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.
4. INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL.

Los Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
para el afio 2019 se estiman en 458 millones 519 mil
142 pesos, los que con respecto a lo estimado para el
ano 2018 por 479 millones 283 mil 112 pesos, decrecen
en 20 millones 763 mil 970 pesos, lo que en términos

nominales representa el menos 4.33 por ciento.
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Como ya se menciond en parrafos anteriores
los Incentivos derivados de la Colaboracién Fiscal,
son conceptos de ingresos que hasta el afio 2018
se incluian en el Rubro de Aprovechamientos”, sin
embargo, de conformidad con el Acuerdo por el
que se reforma y adiciona el Clasificador por Rubro
de Ingresos”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 11 de junio del afio 2018, por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, a partir del afio

2019 se incluyen en este Apartado.

Estos incentivos se originan al amparo del
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal, suscrito por el Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, principalmente por los actos de
fiscalizacion concurrente, actos de fiscalizacién, el
Régimen de Incorporacién Fiscal, la vigilancia de
cumplimiento de obligaciones, cobro de créditos
fiscales federales, enajenacién de bienes inmuebles,
entre otros, mismos que lleva a cabo la Secretaria de

Finanzas y Administracién.

5. FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

De conformidad con el “Acuerdo por el que
se reforma y adiciona el Clasificador por Rubro
de Ingresos”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 11 de junio del afio 2018, por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, a partir del
ejercicio fiscal 2019 se incluyen en este Apartado,
este Concepto, siendo estos los ingresos que reciben
las Entidades Federativas y Municipios derivados de
los Fondos distintos de aportaciones y previstos en
disposiciones especificas, tales como el Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y

Municipios Mineros (Fondo Minero).
C) FINANCIAMIENTOS

La presente Iniciativa que nos ocupa, no incluye

financiamientos, para el ejercicio fiscal 2019.

Anexos a la Iniciativa de la Ley de Ingresos del
Estado de Michoacdn de Ocampo para el Ejercicio
Fiscal 2019.
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En cumplimiento a lo dispuesto porlos articulos 8°, 13
y 20 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacdn de Ocampo, asi como por el
articulo 5° de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se incluyen

en esta Iniciativa los Anexos siguientes:

L. Objetivos anuales, estrategias y metas.

II. Descripcién de los riesgos relevantes para las
finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accién
para enfrentarlos.

III. Estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo deberd actualizarse
cada tres afios, que incluye la poblacién afiliada, la
edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas
de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente.

IV. Calendario de ingresos con base mensual por cada
uno de los rubros de ingresos y el total anual.

V. Memoria de cilculo de los rubros de ingresos
describiendo con precisién los procedimientos y bases
aplicados.

VI. Metodologia empleada para determinar la
estacionalidad y el volumen de la recaudacién por

tipo de ingresos.

Adicionalmente, en el caso de que se obtengan
ingresos extraordinarios para la asignacién de los
mismos se observard lo dispuesto por la Ley de Deuda
Publica del Estado de Michoacan.

Es importante sefialar a este H. Congreso que para
dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 5°
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como el articulo 13 de
la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacdn de Ocampo, una vez que se dé a conocer
el Paquete Econémico y Presupuesto Federal para el
ejercicio 2019, se presentara el alcance a la Iniciativa
que nos ocupa, con la informacién en términos de las

disposiciones juridicas antes referidas.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, se
presenta a la apreciable consideracién y, en su caso, la
aprobacién por ese Honorable Congreso del Estado

la presente Iniciativa.

Atendida su instruccidn, sefior Presiente.
Presidente:

Muchas gracias, diputada.

Turnese a las comisiones de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica; y de Hacienda y

Deuda Publica, para estudio, andlisis y dictamen.

EN CUMPLIMIENTO DEL QUINTO PUNTO del orden
del dia, se solicita a la Primera Secretaria dar lectura a
la exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que contiene el Presupuesto de Egresos del
Estado de Michoacin de Ocampo, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2019, presentada por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

Primer Secretario:
Con su permiso, Presidente. Doy lectura:

Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa

Directiva del Honorable
Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Presente.

Silvano Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, conforme a lo dispuesto en los articulos
36 fraccién I, 47 y 60 fracciones V, VII, VIII y XXII
de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo; 3° de la Ley
Organica de la Administracién Pdblica del Estado
de Michoacin de Ocampo; y 13, 14, 16 y 20 de la
Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto

Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado
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de Michoacdn de Ocampo;y 5°,9° y 12 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por su apreciable conducto, presento
a la consideraciéon de esa Honorable Legislatura la
Iniciativa de Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Michoacdn de Ocampo para el Ejercicio Fiscal

2019, con base en la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo
60 fraccion VIII, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo,
presento ante esa soberania la iniciativa de Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019
por un importe de $67,191°516,786 monto similar
al presentado en la Estimacién de la Ley de Ingresos

para el Estado.

Presupuesto que serd fundamental para continuar
con una tendencia positiva de desarrollo econémico,
garantizando la estabilidad en las finanzas publicas,
y que permitird tomar decisiones necesarias para
preservar la estabilidad social y econémica que

Michoacan necesita.

El Paquete Econémico 2019 toma en cuenta
distintos elementos con el fin de garantizar la
estabilidad en las finanzas publicas, manteniendo
el compromiso de optimizar los recursos publicos,
privilegiando la continuidad de acciones responsables
y transparentes para hacer frente al contexto
econdmico, con el objetivo de financiar las prioridades
del Estado.

Dada la evolucién tanto del gasto publico,
como de los ingresos, es necesario realizar ajustes
al mismo, con el objetivo de garantizar que se siga
manteniendo la sanidad en las finanzas publicas,
por lo que considerando que existen rubros de gasto
que no pueden sufrir reducciones, al estar asociados
con férmulas de distribucién determinadas en la
normativa, asi como a la prestaciéon de servicios

publicos como educacién o salud, y compromisos
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adquiridos previamente que requieren atencién, a
fin de mantener la estabilidad financiera del Estado,
es necesario un esfuerzo mayor que se ajuste a las
condiciones actuales, con un firme compromiso de
la Administraciéon Publica por impulsar un entorno
econdémico orientado a la promocién de la inversién

y el ahorro.

Aun y cuando se han aplicado medidas de
contencion del gasto a partir del afio 2016, se
contintian realizado reingenierias en la administracién
publica, es por eso que en la presente iniciativa se
plantea la eliminacién de 184 plazas de puestos de
confianza las cuales importan la cantidad de 92
millones 803 mil 549 pesos, lo que constituye una
medida de racionalidad y disciplina presupuestaria

que se aplicard durante el ejercicio 2019.

Es importante destacar que en materia de gasto
no programable las Participaciones a Municipios y
el costo financiero de la deuda bancarizada, se ha
convertido en un monto significativo del gasto total

del Estado como se muestra a continuacién:

[Ver gréfica, Gaceta 008 E]

Como se refleja en el cuadro anterior el gasto para
inversién en obras y acciones que ejecutan los 113
municipios, se prevé un monto de 11 mil 724 millones
607 mil 383 pesos, recursos que son transferidos a los
113 municipios, mediante afectaciones presupuestales

al capitulo 8000 Participaciones y Aportaciones.

Atn y cuando el Estado atraviesa por serias
complicaciones financieras derivadas de problemas
estructurales heredados de administraciones
anteriores, se da cumplimiento a lo seflalado en la
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Michoacin
de Ocampo, en reservar lo mandatado para el Fondo
de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los
Servicios Pablicos Municipales, monto que asciende
a 891 millones 185 mil 792 pesos.

En este mismo tenor, en la Unidad Programatica

Presupuestaria 29 “Programa de Inversiones
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Concurrentes se prevé la cantidad de: a) 8 millones 977
mil 946 pesos, destinados a dar pleno cumplimiento a
la resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en favor del Municipio de Zacapu,
respecto de las aportaciones que le corresponden del
Fondo Estatal de los Servicios Pablicos Municipales,
b) 891 millones 185 mil 792 pesos para el Fondo de
Aportaciones Estatales para la Infraestructura de
los Servicios Pablicos Municipales, ¢) 26 millones
250 mil pesos para dar cumplimiento a lo sefialado
en el articulo Quinto Transitorio de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como las paridades a los convenios
denominados Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica e Infraestructura Indigena.

Por su parte en la Unidad Programdtica
Presupuestaria “Erogaciones Adicionales y
Provisiones” se reservan recursos para hacer frente
al pago de: a) 2,350 trabajadores jubilados de la
Secretaria de Educacién por un importe 58 millones

750 mil pesos; b) de igual manera se reserva lo previsto
en el articulo 12 y Séptimo Transitorio de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios para el pago de adeudos del ejercicio

anterior.

De conformidad con lo sefialado en la Ley de
Coordinacién Fiscal las Aportaciones a Entidades
Federativas y Municipios, se componen de ocho
fondos cuyos recursos se transfieren a los gobiernos
locales para un fin especifico, siendo estos: Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo; Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud; Fondo parala Infraestructura Social Estatal;
Fondo de Aportaciones Mdltiples; Fondo para la
Educacién Tecnolégica y de Adultos; Fondo para la
Seguridad Publica de los Estados y del D.F.; Fondo
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas;
y Fondo para Aportaciones para Municipios, que en
su conjunto suman el importe de 30 mil 578 millones
130 mil 24 pesos.

De conformidad a lo establecido en la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
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y los Municipios, la presente Iniciativa modera el
endeudamiento y reduce el costo del financiamiento
del Estado y se sujeta a practicas transparentes
y de utilidad publica estableciendo criterios de
responsabilidad hacendaria y financiera para un

manejo sostenible de las finanzas publicas.

En materia del Sector Educativo de nivel medio y
superior, en la presente iniciativa se reserva un importe
de 5 mil 149 millones 883 mil 267 pesos, los cuales les
permitiran hacer frente a sus compromisos laborales,

desglosados a continuacién:

[Ver grafica, Gaceta 008 E]

El monto que se destina para la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo permitird
cubrir las necesidades operativas de gasto corriente,
asf como el pago de sueldos y salarios de 61,717 plazas

de personal en activo.

[Ver grafica, Gaceta 008 E]

En materia de organismos auténomos se destinara
el importe de 591 millones 812 mil 914 pesos,

desglosados de la siguiente manera:

[Ver grafica, Gaceta 008 E]

La Politica de Gasto que se propone, representa un
esfuerzo por continuar con un manejo responsable de
las finanzas ptblicas, orientada a atender los retos que
existen desde la perspectiva del gasto, proponiendo
ajustes a éste como una medida responsable para
mantener la estabilidad de las finanzas publicas que
impacten directamente en la disminucién del gasto

operativo.

A pesar de que el crecimiento en dicho concepto no
ha sido considerable en los afios recientes, se realizé
un esfuerzo importante para reducir el niimero de
contratos eventuales, sin descuidar el logro de los
objetivos planteados al inicio de la Administracién.

En este sentido para el ejercicio 2019, la prioridad es
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continuar con la contencién de los recursos asignados

a este rubro.

Nuestra politica de gasto estd orientada al
desarrollo social y econémico del Estado, de igual
manera es congruente con el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacdn 2015-2021,
estableciendo objetivos, estrategias y acciones para un

Estado en progreso constante.

Los problemas de Michoacdn requieren de
estrategias que aborden multiples dimensiones, por
lo que el Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan 2015-2021, es resultado de la consulta
publica y que son dirigidas especialmente a los
grupos vulnerables de la poblacién, para generar
un crecimiento y desarrollo integral e incluyente,
que permita cerrar la brecha de la desigualdad e
inequidad y aprovechar el ingenio y riqueza cultural

de la poblacién michoacana.

Conscientes que los recursos no son suficientes
para satisfacer las necesidades de las distintas
dependencias, es necesario contar con mecanismos
para hacer eficiente y eficaz el gasto, midiendo sus
alcancesy resultados, asi como el cumplimiento de los
objetivos del Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacdn 2015-2021.

Por lo anterior, en estricto apego a lo sefialado en
al articulo 16 de la Ley de Planeacién Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacdn de Ocampo,
la presente iniciativa contiene indicadores de gestién
con su debida matriz de marco légico, cada uno de
ellos con objetivos, componentes y acciones a seguir

con sistemas de medicion, el cual se anexa al presente.

En este sentido dando continuidad a programas
prioritarios orientados a disminuir las carencias
de los michoacanos, construyendo un entorno de
igualdad y garantizando el acceso efectivo al derecho
al trabajo, la alimentacién, salud, educacién, seguridad

y a la no discriminacién el Ejecutivo Estatal destina
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recursos a los sectores mds necesitados de la poblacién

michoacana.

En este sentido el Programa Palabra de Mujer que
apoya a mujeres emprendedoras, que constituyen
un grupo vulnerable, se mantendra con la finalidad
de reducir la brecha laboral, recuperar la autonomia
econémica y cultural de las mujeres, y procurar la

equidad de género.

Al respecto, se propone un presupuesto en términos
reales de 35 millones de pesos; lo que permitird avanzar

hasta alcanzar la meta proyectada de 100 mil créditos.

Por otro lado, el Programa Vivienda Digna
contribuye a disminuir la situacién de vulnerabilidad
por carencias sociales, es por eso que el programa
otorgara apoyos con la finalidad de abatir el indicador
de pobreza extrema para lo cual se proyectan 120

millones 300 mil 123 pesos.

Con el fin de aportar, desarrollar, fortalecer y
consolidar una estrategia de atencién alimentaria
y nutricional de calidad para Adultos Mayores, se
propone una asignacién para el ejercicio fiscal 2019
de 191 millones 736 mil pesos, de esta manera, el
Gobierno del Estado continta trabajando en pro de
la erradicacién del hambre a través del Programa Si
Alimenta, cuyo propdsito es conjuntar esfuerzos y

recursos con los Municipios

La migracién es un fenémeno complejo, cuya
principal repercusién econémica es el envio de
remesas familiares, las cuales constituyen una fuente
importante de recursos, principalmente para el

consumo y manutencion.

Elamplio desarrollo de organizaciones de migrantes
mexicanos en el exterior, asi como su creciente interés
por patrocinar proyectos que contribuyen al desarrollo
de sus comunidades de origen, ha permitido que el
Programa 3x1 para Migrantes surja como una respuesta
al interés de los michoacanos que radican en el

exterior, por colaborar en acciones y obras necesarias
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en sus territorios de origen, aportando elementos
institucionales que fomenten la participacion
coordinada de los tres 6rdenes de gobierno, asi como
de organizaciones de migrantes en el extranjero,
para lo cual el Estado propone una aportacion de 21

millones 468 mil 147 pesos.

Uno de los principales propésitos de este Gobierno
es el de seguir impulsando el sector agricola, ganadero
y pesquero, ya que nuestro Estado es uno de los
principales productores del pais, gracias al trabajo
realizado por los hombres del campo, se plantean
recursos para el otorgamiento de créditos, en tal
sentido se prevé una inversién de 144 millones de

pesos, para la continuidad del desarrollo rural.

En materia de seguridad publica se considera la
cantidad de 298 millones 234 mil 123 pesos, para
la Construccién y Equipamiento del Centro Estatal
de Comando, Comunicaciones, Cémputo, Control,
Coordinacién e Inteligencia C5i; Rehabilitacién y
Equipamiento de 9 subcentros en los Municipios
de Apatzingan, Coalcomdn, Huetamo, Jiquilpan, La
Piedad, Lazaro Cardenas, Uruapan, Zamoray Ziticuaro;
Adquisicién de equipo de Telecomunicaciones y

Equipo de Transmisién y Radio.

En el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2019, propuesto por el Instituto Electoral de
Michoacan, se contempla el importe de 201 millones
450 mil 714 pesos, como prerrogativas a los diferentes

partidos politicos de la entidad.

Derivado de la volatilidad de los dltimos afios en
las tasas bancarias publicadas por el Banco Banxico,
el crecimiento de la deuda publica ha sido desmedido,
lo que constituye un riesgo relevante para las finanzas
publicas del Estado, en este sentido se destinaran 3
mil 36 millones 770 mil 5 pesos al pago de la deuda
bancarizada, como una propuesta de accién para

enfrentar dichos riesgos.

Con el firme propésito de incrementar la inversién

publica productiva, las acciones y programas
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en beneficio de la poblacién, y continuar con la
estabilizacién de las finanzas estatales, aplicando
estrategias de reingenieria y ahorro, logrando un gasto
mas eficiente y productivo, a la mitad del camino

lograremos que se escuche Michoacan.

Por lo anterior, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018, que se
presenta a esa soberania, estd integrado por los
recursos catalogados de conformidad con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios en recursos de gasto No Etiquetado y
recursos Etiquetados, de conformidad a la integracién
administrativa y fuente de financiamiento que se

muestra en los cuadros siguientes:
[Ver graficas, Gaceta 008 E]

Hasta aqui hemos expuesto en lo fundamental el
contenido del Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019 que se presenta ante ese

Honorable Congreso.

Ha sido atendida su peticién, sefior Presidente.
Presidente:
Muchas gracias, diputado.

Tarnese a las comisiones de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica; y de Hacienda
y Deuda Publica, para su estudio, analisis y
dictamen.

EN CUMPLIMIENTO DEL SEXTO PUNTO del orden del
dia, se solicita a la Segunda Secretaria dar lecturaala
exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Cédigo Fiscal del Estado de Michoacin de
Ocampo, presentada por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado.

Segunda Secretaria:

Con su permiso, Presidente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El1 dia 8 de noviembre de 2018 se publicé el Decreto
mediante el cual se crea el Instituto Registral y
Catastral del Estado de Michoacdn de Ocampo,
como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, el cual tiene como objeto
conjuntar tanto los servicios prestados por el Registro
Pablico, como los que presta la Direccién de Catastro,
a efecto de sistematizar, digitalizar, y proporcionar
un mejor servicio a los michoacanos, evitando filas,
gastos innecesarios y tiempo de espera, ya que podra
realizar su tramite desde cualquier dispositivo que

cuente con Internet.

Por lo que con la finalidad de dar certeza juridica
a los trabajadores respecto de que no se constituyen
derechos, ni se pierden los ya adquiridos, en cuanto
hace a los beneficios previstos en el articulo 5° del
Cédigo Fiscal del Estado de Michoacin, se reforma
dicho articulo, precisando ademds que se deben de
respetar los convenios firmados con los trabajadores
del Registro Publico de la Propiedad, en sus términos,
asi como las condiciones generales de trabajo respecto

de los derechos adquiridos.

Por otra parte, se corrige la referencia de articulo
“tercero” por articulo 3 A, y se ajusta la redaccién
para un mejor entendimiento en el parrafo tercero del

referido articulo 5° del Cédigo.

Se modifica el articulo 19 parrafo segundo para
incluir como medio de pago la tarjeta de débito,
asimismo se corrige la remision errénea que se hacfa al
articulo 20, en la fraccién IV, debiendo decir 20-A, bajo

ese mismo criterio se corrige el articulo 101 fraccién I.

Seincluyen en el parrafo segundo del articulo 19-A
alos aprovechamientos, para efecto de que los mismos

no se actualicen por fraccién de mes.

En diversos articulos del Cédigo Fiscal del Estado,
se realizan remisiones erréneas al tltimo parrafo del

articulo 20, considerando que en el mismo se hace
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referencia a los accesorios de las contribuciones,
que actualmente no se consideran ahi, por lo que
se adiciona un tltimo parrafo a dicho articulo con
la finalidad de hacer concordante las remisiones

correspondiste.

Se propone derogar la fraccién V del articulo
26, en virtud de que las autoridades fiscales que se
mencionan en dicha fraccién (Procuraduria Fiscal, y
Subprocuradurias) ya se consideran en la fraccién 1V,

con la nueva denominacién.

Se modifica el articulo 34, primer parrafo, en vircud
de que las autoridades no pueden revocar sus propias
resoluciones cuando le son favorables al particular,
sin que medie juicio de lesividad ante las autoridades
competentes; por otra parte, se modifica el tltimo
parrafo del mencionado articulo 34 con la finalidad
de precisar que la autoridad competente para resolver
las reconsideraciones solicitadas por los particulares,
respecto de resoluciones que les son desfavorables es

la Secretaria de Finanzas y Administracién

En el caso del articulo 59 fraccidn 111, s6lo se hace

una correccién de redaccién modificando la “a” por

«w_»
la “o0”.

Se adiciona en el articulo 63, una fraccién VI,
que establezca como conducta infractora, el revelar
a terceros, informacién privilegiada en materia
financiera, de igual forma, se incorpora como sancién

a dicha conducta la prevista en la fraccién II del

articulo 64.

Se aclaran los supuestos de infraccién previstos
en el articulo 69 fracciones IV y V para considerar
la extemporaneidad y se adiciona una fraccién VI
que prevé como conducta infractora la de aquellos
contribuyentes de servicio publico de transporte
que no renueven su licencia de automotor de
servicio publico o que lo hagan extemporaneamente,
estableciendo la infraccién correspondiente en la

fraccién II del articulo 70;



18

Se modifica la fraccién IX del articulo 71 con la
finalidad de considerar la conducta infractora la
de no tramitar placas de vehiculos nuevos. Con las
reformas anteriores se pretende dar certeza juridica
a los gobernados respecto de la debida aplicacién de
las disposiciones de caricter fiscal, asi como respecto
delano afectacién de derechos adquiridos, supuestos
de infraccién, sanciones vinculadas a las mismas y las
autoridades responsables de atender las solicitudes de

consideracién.

Por lo que con base en lo anterior he tenido a
bien proponer la presente Iniciativa de reforma de
diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado

de Michoacin de Ocampo.
Es cuanto, Presidente.
Presidente:
Muchas gracias.

Tarnese a las comisiones de Hacienda y Deuda
Publica; y de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Publica, para su estudio, analisis y

dictamen.

EN CUMPLIMIENTO DEL SEPTIMO PUNTO del orden
del dia, se le concede el uso dela palabra ala diputada
Cristina Portillo Ayala a efecto de dar lectura a la
exposiciéon de motivos de la iniciativa que presenta,
en representacion de las y los diputados integrantes

del Grupo Parlamentario de MORENA.

Exposicion de motivos de la

Dip. Cristina Portillo Ayala
Con su permiso, sefior Presidente:

Agradezco a mis compafieros de la Fraccién
Parlamentaria de MORENA: Alfredo Ramirez Bedolla,
Laura Granados Beltrdn, Mayela Salas Sdenz, Teresa
Lépez Hernandez, Antonio de Jestis Madriz Estrada,

Fermin Bernabé Baena, Wilma Zavala Ramirez, Sergio
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Baez Torres, Sandra Luz Valencia, Zenaida Salvador
Brigido y Osiel Equihua Equihua, por esta posibilidad
de hablar hoy aqui 'y de presentar esta Iniciativa de Ley
con Proyecto de Decreto de la Ley de Austeridad Salarial de

los Servidores Publicos del Estado de Michoacdn.

Mi saludo fraterno a todos mis amigos y amigas,
compaiieras legisladoras y legisladores de las diferentes
fuerzas politicas representadas en este Congreso. Mi
respeto a los comunicadores, periodistas y al ptblico

presente esta manana.

“Asi como vamos, no es posible colmar ese sentido
de despilfarro que tenemos”, es la voz de José Mujica,
el carismatico ex Presidente de Uruguay quien, desde
un pasado guerrillero, vive ahora una vida en el campo,
donde practicala sobriedad como un acto cotidiano de
disciplina y de existencia. Pero Pepe Mujica es también
un lacido intelectual, un revolucionario de las ideas

y de los actos.

Hoy estamos aqui en esta Casa del Pueblo para
representar, con la representacién de la fraccidén
legislativa de MORENA, esta iniciativa de ley que no
tiene mds sentido que el de ajustar los salarios de la
alta burocracia de Michoacdn, porque ciertamente
no habrd dinero que alcance para pagarlos, ni hoy ni

manfana.

No hablaré aqui del contraste al correlacionar
elevados salarios de la élite del Gobierno con los
limitados resultados del ejercicio de la tarea del
Gobierno, ya los actos y las obras las han vivido las y
los michoacanos durante los tiltimos afios, y les tocard

responder en consecuencia.

Los ciudadanos ya lo hicimos, por cierto, en las
recientes elecciones, donde quedé de manifiesto el
camino y el destino que queremos en México y en

Michoacan.

Tampoco estoy aqui para denunciar los tecnicismos
de las reformas y adiciones con un conjunto de

leyes que incluye la Constitucién del Estado Libre
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y Soberano de Michoacin de Ocampo, sino para
llamar a la conciencia y al sentido solidario de todas
mis compaiieras y compaiieros de Camara sobre
aspectos simples que deben de normar la conducta
de aquellos que nos debemos al pueblo, porque
somos servidores publicos. Los enumero: honestidad,
rectitud, trasparencia, sobriedad, eficiencia, eficacia,
solvencia, arrojo, valentia, congruencia, humildad,
y muchos atributos mds que deben regir y dirigir el
camino de nuestros pasos en este encomienda que nos

dieron los ciudadanos.

Estoy en esta tribuna justo también cuando
el Titular del Poder Ejecutivo envi6é su paquete
presupuestario, que nos toca discutir, analizar y
aprobar en su caso en las préximas semanas. Nada més
oportuno presentar en este Congreso esta Iniciativa de
Ley de Austeridad Salarial de los Servidores Publicos
del Estado de Michoacdn de Ocampo, para que se
convierta en la guia técnica cuando nos detengamos a
analizar el gasto que pretende asignar el Gobierno de
Michoacin a los poderes Ejecutivo, Judicial, Legislativo

y adiferentes entidades de la Administracion Pablica.

Con esta nueva norma, bien podremos limitar
el excesivo gasto destinado a cubrir los salarios de
los altos mandos y redirigirlos a obras con un alto
contenido social, que respondan realmente a las
demandas del pueblo entero. Para poder aprobar
esta ley en paralelo, se han presentado -y seguiremos
presentando la préxima semana- iniciativas de reforma
y adiciones ademads de la reforma constitucional a otras
normas locales vigentes: la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacdn de
Ocampo, la Ley Orginica de la Administracién Pablica
del Estado de Michoacdn de Ocampo, la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Michoacin, la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Michoacan y el Cédigo Penal del Estado

de Michoacan.

Queda claro entonces que la Ley de Austeridad
Salarial de los Servidores Publicos del Estado de

Michoacidn de Ocampo es una ley integral y total.
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Compafieras y compafieros, imaginemos por un
instante la situacién que hoy vive Michoacin, con
una verdadera pardlisis econémica provocada por la
falta de dinero publico, que limitard el circulante en
la plaza. Un ejemplo es este Congreso, donde cada
semana asisten grupos sociales a venir a demandar

sus salarios y sus adeudos que no se les han liquidado.

Todos conocemos la situacion en la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo que, en medio
de sus propias crisis internas, tiene adeudos a sus
empleados y profesores desde hace un mes y medio, y
apenas la semana pasada el Gobernador de Michoacin
anuncié que se cubrirdin compromisos salariales y
laborales, justo hasta el mes de noviembre, pues no hay
ni habré dinero ni aguinaldo en diciembre; situacién

profundamente grave parala comunidad universitaria.

Esta situacién actual no es ficticia, es real y sucede
en estos momentos. En Michoacdn estamos en una
crisis financiera muy severa, y una de las razones es
que el gasto corriente en la burocracia supera al gasto
de inversién. Es mas facil: se pagan mds sueldos y
prestaciones laborales que lo destinado en obras en
infraestructura y acciones con sentido social. Los
gastos de toda la burocracia gubernamental asfixian
las finanzas publicas, y por eso parece que no hay

dinero que alcance.

Esta es la consecuencia mas evidente de tener
sueldos fantasticos y discrecionalidad en los gastos
burocraticos. No voy a profundizar aqui en estadisticas
de pobreza, de marginacién, de desempleo, violencia,
inseguridad, analfabetismo ni corrupcién; no
argumentaré aqui que la inseguridad ha corroido las
instituciones, y que la corrupcién es una actitud de
una enfermedad que avanza y destruye las estructuras

de gobierno.

No derrocharé mi tiempo ni el de ustedes para
hablar de la terrible circunstancia actual que vivimos
en Michoacdn hoy en dia, y del negro panorama
que se nos presentard en los préximos tres afios, si

no hacemos algo internamente para contener estos
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fenémenos. En este sentido de derrota y de conflictos,
quiero hablar de la esperanza, que es también un
elemento de indiscutible valor para enfrentar los

tiempos dificiles por venir.

La esperanza ha movido pueblos enteros a la accién,
ala contencién de problemas y al cambio estructural;
la esperanza es la que nos hard cambiar nuestra actitud
interna, con caricter y a modificar estos fenémenos
externos que hoy lastran nuestro avance como

sociedad, como gobierno, como pueblo.

Justo es reconocer aqui que la esperanza nos lanzé
a las calles hace décadas atrds, la esperanza movid
conciencias y nos llevé a votar por el cambio; la
esperanza hoy se instala como eje transversal del nuevo
Gobierno. ¢Qué no puede la esperanza del pueblo y de
nosotros como parlamentarios dirigir en Michoacin
nuestros actos para corregir lo que nos han hecho creer

que es incorregible?

Amigos y amigas diputados, hoy les pido que
nos detengamos a reflexionar sobre el importante
e histérico papel que tenemos para responder a
ese sentido de esperanza del pueblo michoacano.
Las y los michoacanos queremos vivir en paz, con
solvencia, en armonia. ;Serd mucho pedir? Claro
que no, inevitablemente tenemos que alcanzar estas

condiciones.

Yo les solicito a todos ustedes leer, analizar,
reflexionar y aprobar en su momento esta Iniciativa
de Ley de Austeridad Salarial, que apenas es el inicio
de un conjunto de acciones legislativas, no mia ni de
MORENA, sino de todas y todos nosotros, para escuchar
esos gritos de esperanza del pueblo de Michoacin y

actuar en consecuencia.

Cierro este llamado a la conciencia de mis amigos
y amigas diputadas y diputados, con un par de
argumentos de José Mujica: Derrotados son solo aquellos
que bajan los brazos y se entregan; lo inevitable no se

loriquea; lo inevitable hay que enfrentarlo.
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Es cuanto, sefior Presidente.
Presidente:
Muchas gracias, diputada Cristina Portillo.
Tuarnese a las comisiones de Programacion,...
Adelante, diputado Ernesto Nufiez.
Dip. Ernesto Niiiiez Aguilar:

Solo para preguntarle a la diputada Cristina

Portillo si me permite suscribir su iniciativa.
Presidente:

Se le pregunta a la diputada si acepta que le

suscriban su iniciativa...

Adelante, diputado. Ha aceptado la diputada

Cristina Portillo.

Tarnese a las comisiones de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica; y de Gobernacion,

para estudio, analisis y dictamen.

EN ATENCION DEL OCTAVO PUNTO del orden del
dia, se otorga el uso de la palabra ala diputada Araceli
Saucedo Reyes a efecto de dar lectura a la exposicién

de motivos de la iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos de la

Dip. Araceli Saucedo Reyes

Gracias, Presidente.
Muy buenos dias.

Compafieras, comparfieros:

Con el compromiso adquirido en un recorrido en
campaiia, particularmente en la regién de Patzcuaro;
y con un compromiso también y una deuda que
tenemos con los artesanos michoacanos, es por ello

que el dia de hoy presento la siguiente iniciativa.
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Con su venia, Presidente. La artesania michoacana
es una expresién de identidad y de valor cultural que
a través del turismo puede darse a conocer dentro y
fuera de nuestro pais. El turismo es una oportunidad
para apoyar el desarrollo social y econémico de las

comunidades locales con vocacién artesanal.

El Estado de Michoacdn cuenta con una gran
vocacién turistica, debido a que cuenta con una
gran variedad de atractivos turisticos, en donde los
turistas y visitantes pueden llevar a cabo diferentes
tipos de turismo, entre los que podemos mencionar,
encontramos el turismo de sol, de playa, el cultural,
el histérico, el gastronémico, el de negocios, el de

convenciones y el turismo religioso.

Los gustos de los turistas continuamente estin
cambiando, y han evolucionado en los ultimos
afios en nuestro pafs. México y en el Estado de
Michoacin se han desarrollado nuevas preferencias
y modalidades en la practica del turismo, donde el
turista es mds participativo y busca tener experiencias
significativas, de las expresiones que el medio rural
ofrece, interactuando de una manera més estrecha
y de contacto con la naturaleza; ademdas de tener

experiencia con las comunidades que visita.

Una de estas modalidades es el turismo rural, el
cual forma parte del turismo alternativo, en donde el
visitante tiene la oportunidad de interactuary conocer
la forma de vivir como parte activa de la comunidad
en el tiempo que estdn en ella. Durante su estancia, los
visitantes se instruyen y participan en la preparacién
de alimentos habituales, aprenden lenguas y dialectos
ancestrales y conocen la técnica que se aplica en la
elaboracién de las artesanias de cada regién en nuestro

Estado.

La actividad artesanal en el Estado de Michoacidn
debe verse desde tres enfoques generales: la primera,
como un registro vivo de la cultura de nuestro pueblo;
la segunda, como una actividad econémica para el
sustento de miles de familias michoacanas;y la tercera,

como un atractivo que fortalece el turismo en nuestra
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entidad y, por ende, aporta al desarrollo econémico

de la misma.

La situacién de las artesanias en Michoacdn es
contradictoria, pues a pesar de la gran riqueza cultural
que tenemos en el Estado, hoy vemos que la mayoria
de los artesanos viven en condiciones de pobreza. En
la actualidad, se desconoce el nimero real de artesanos
que existen en el Estado; se han hecho esfuerzos
por tener un padrdén y registrar a cada uno de ellos;
sin embargo, logramos ver que si existen algunas
comunidades que han sido dadas de alta, pero no
ascienden a un namero mayor de 90 comunidades

en nuestro Estado.

Las artesanias son un bien econémico que se
puede ofertar al turista que busca llevar a su lugar
de origen esa identidad local de nuestro destino que
esta visitando. Ofrece la materializacién del recuerdo
de la propia experiencia turistica ante los demas. Si se
toma en cuenta que Michoacdn es uno de los estados
de mayor vocacion en el pais, hoy podemos ver que
al afno ingresan alrededor de 8 millones de turistas

nacionales y extranjeros.

La actividad turistica en Michoacdn se encuentra
intimamente ligada a la actividad artesanal, ya que el
turismo es una oportunidad de apoyar al desarrollo
social y econémico de las comunidades rurales locales
con vocacién artesanal, ya que es un importante
recurso para un turismo que gusta apreciar las

expresiones del arte en diversos materiales.

Es conveniente establecer como producto turistico
a las artesanias michoacanas, lo que posibilitard
ampliar la oferta turistica de la entidad, y al mismo
tiempo apoyar la economia de las localidades al
interior del Estado y de cada regién; por lo cual se
debe de promocionar en el interior del Estado, en el
paisy en el extranjero, las artesanias y las localidades

en donde se producen.

Cabe destacar que el Fondo Nacional para el

Fomento a las Artesanias (FONART) ha promovido
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proyectos artesanales turisticos que permitan
desarrollar y fortalecer las capacidades productivas,
administrativas y de organizacién de la poblacién
artesanal en su conjunto. Con ello ha llevado grandes
muestras a dos estados principalmente de la reptblica:
Hidalgo y Colima, han sido los dos estados que ya les
ha permitido a través de este apoyo y de este recurso
asignado una remodelacién y adecuacién de sus
talleres creando espacios que permitan la convivencia
entre el artesano y el visitante. Lo anterior permite
la valoracién del trabajo, de la cultura y el valor por

supuesto a nuestra tradicién milenaria.

La actividad artesanal es generadora de economias
locales, la oportunidad de ofrecer directamente sus
piezas a los visitantes en los corredores turisticos
artesanales; permite eliminar a los intermediarios y

generar un comercio mas justo.

Las artesanias contribuyen de manera significativa
en los ingresos turisticos, su potencial de difusién y
comercializacion como bienes y atractivos culturales
es vasto; es por ello que resulta importante potenciar

e invertir en este gran sector

La sinergia entre los sectores de turismo y artesanias
es un factor importante de desarrollo que impulsa
las economias locales, promueve la equidad, genera
empleo, y ademads contribuye a difundir la historia,
valores patrimoniales, conocimiento y cultura del
Estado ante los mismos michoacanos, el pais y el
mundo, poder ofertarle al mundo lo que Michoacin

tiene.

Al respecto, la Organizacién Mundial de Turismo
recomienda, entre otras cosas, apoyar los esfuerzos por
revisar, formular y aplicar la legislacién para trabajar
con los agentes interesados para formular estrategias
encaminadas a la creacién de nuevos productos
de turismo y patrimonio cultural inmaterial,
mejorando los vinculos con los productos existentes y

comercializando los productos de manera responsable.

En ese sentido, lo que se pretende con la iniciativa
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que se presenta es que la Secretarfa de Turismo se
coordine con el Instituto del Artesano Michoacano;
que trabajen de manera conjunta, no aislada; que
promuevan el desarrollo de rutas o corredores
artesanales en los principales destinos turisticos del
Estado; que permitan dar a conocer todas y cada una
de las regiones que tiene Michoacdn, pero sobre todo

la comunidad.

Ahi hay talento michoacano, en cada regién del
Estado tenemos a un artesano que tiene talento; se
trata esta iniciativa de que ambas tanto la Secretaria de
Turismo como en Instituto, a partir de ahora, generen
un plan de trabajo y una ruta de accién de manera
coordinadaj; ello va a permitir dar a conocer a nuestros
visitantes, a nuestros turistas, por los espacios que se
han dedicado a la produccién y a la comercializacién
de las artesanias del estado, de la regién o de la

localidad de que se trate cada una de ellas.

Asi mismo impulsardn apoyos a los artesanos para
la implementacién de talleres turisticos artesanales,
con el fin de reconfigurar los espacios que permitan
la convivencia entre el artesano y entre el turista que

nos visita.

En esta concepcidn, el desarrollo del turismo en
Michoacan, y del sector artesanal van de la mano. Hoy
no pueden trabajar de manera aislada, hoy es necesario
que se conjunten las fuerzas de ambos institutos y de

la propia secretarfa.

Es por eso que me permito adicionar esta fraccién

I al articulo 9° de la Ley de Turismo en el Estado.
Es cuanto, diputado Presidente.

Presidente:
Muchas gracias, diputada Araceli Saucedo.

Tarnese a la Comisién de Turismo para estudio,

analisis y dictamen.

Adelante, diputado...
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Dip. Osiel Equibua Equibua:

Diputada Araceli, primero, te felicito por este
interés que tienes en la cuestién de las artesanias
y del turismo. El Distrito V tiene el 80% de todas
estas comunidades que representan todo este tipo de

artesanias. Quiero suscribirme, si tG me lo permites.
Presidente:

Sele pregunta ala diputada Araceli si acepta que el

compariero diputado suscriba su iniciativa...

La diputada Tere Mora... diputado Arturo... Bueno,
la diputada ha aceptado que suscriban su iniciativa.
Y se instruye precisamente a Servicios Parlamentarios

para que haga las suscripciones correspondientes.

EN CUMPLIMIENTO DEL NOVENO PUNTO del orden
del dia, se otorga el uso de la palabra al diputado
Fermin Bernabé Bahena a efecto de dar lectura a la

exposicién de motivos de la iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos del

Dip. Fermin Bernabé Bahena
Todo fluye y todo cambia; lo que hoy es, maniana no es.

Con su permiso,
sefior Presidente.
Comparieras, amigos

y amigas diputadas:

Los que suscribimos, Alfredo Ramirez Bedolla, Sergio
Baez Torres, Fermin Bernabé Bahena, Osiel Equihua
Equihua, Laura Granados Beltrdn, Teresa Lopez
Hernandez, Antonio de Jestis Madriz Estrada, Cristina
Portillo Ayala, Mayela del Carmen Salas Sdenz,
Zenaida Salvador Brigido, Sandra Luz Valencia, Wilma
Zavala Ramirez, Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA de esta LXXIV Legislatura
del Estado de Michoacén, y de conformidad con los
articulos 36 fracciéon Iy 37 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
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8° fraccién II de la Ley Orgdnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo,
ponemos a consideracién de esta Honorable Asamblea
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica vy de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacdn de

Ocampo, con base en la siguiente
ExXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad evoluciona dia con dia y genera
nuevos retos y necesidades que implican cambios
sustantivos en nuestras leyes y reglamentos, por lo
que esta Septuagésima Cuarta Legislatura debe estar
a la vanguardia y un paso adelante para actualizar,
mediante la presentacién de las respectivas iniciativas,
las modificaciones a las leyes y reglamentos para
con ello responder a las necesidades de las y los

michoacanos.

Es por ello que en la iniciativa que hoy presentamos
estamos incorporando los siguientes temas: la
Atencién a Grupos Vulnerables; la Autosuficiencia
Alimentaria, el Cambio Climadtico, el Desarrollo
Metropolitano y la Movilidad, la Competitividad
Econémica, la Diversidad Sexual y la Prevencién de
los Desastres, como nuevos ejes de estudio y andlisis
y ademds de los que ya tienen las comisiones de

dictamen.

Al realizar el andlisis del entorno en que vivimos
y de la vertiginosidad con la que se desarrolla la
sociedad, nos hemos percatado que las comisiones
de dictamen de esta Septuagésima Cuarta Legislatura
deben conocer, estudiar y analizar de estos importantes
temas, para estar acordes con la evolucién de los

problemas y demandas de la sociedad.

Por lo que brevemente quiero reflexionar con
ustedes respecto de la importancia que reviste que
las comisiones de dictamen, conozcan, estudien y

dictamen respecto de estos importantes temas:

Respecto alos grupos vulnerables, entre los que se

encuentran las nifias, los nifios y jovenes en situacién
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de calle, los migrantes, las personas con discapacidad,
los adultos mayores y la poblacién indigena, que més
alld de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.
Esta Septuagésima Cuarta Legislatura no debe dejar
de trabajar en la proteccién, defensa, promocién,
observancia, estudio y divulgacién de los derechos

correspondientes a estos grupos.

Respecto a la Autosuficiencia Alimentaria, esta
Legislatura debe ocuparse de diseflar mecanismos
legales que permitan a las diferentes instancias
gubernamentales impulsar la autosuficiencia
alimentaria, es decir dotar de la herramienta juridica
que permita a los ejidatarios, comuneros o pequeiios
propietarios agricolas, forestales y ganaderos contar
con la asesoria técnica y la inyeccién de los recursos
tendientes a garantizar la autosuficiencia alimentaria.
En ello nos va la vida, hoy importamos un porcentaje
alto de alimentos que en nuestra propia tierra

podriamos producir.

Respecto al Cambio Climatico, por todos es sabido
que éste, es hoy una realidad, que debemos de afrontar
conjuntamente quienes tenemos la responsabilidad
de disefiar instrumentos y estrategias legales para
paliar los dafios que ocasiona este fendmeno, estamos
padeciendo fuertes inundaciones, sequias, temblores,
derivados de este fenémeno natural, que requiere de

una puntual atencién de esta cimara.

Respecto al Desarrollo Metropolitano, cabe
destacar que el crecimiento acelerado de la mancha
urbana de las ciudades de nuestro estado, requiere
de politicas y estrategias legales que impulsen el
desarrollo metropolitano ordenado en beneficio
de los ciudadanos y del incremento de su calidad
de vida, pues la falta de claridad en la competencia
jurisdiccional ha generado una gran confusién en
las ciudades donde deben desarrollarse las zonas
metropolitanas como ejemplo tenemos las ciudades
deJiquilpan-Sahuayo, Morelia-Tarimbaro por sefialar
algunos ejemplos, resaltamos que en dichas ciudades a
falta de estas estrategias existen omisiones para dotar

a los ciudadanos de servicios publicos bésicos.
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Respecto a la Movilidad, cabe destacar que la
falta de mecanismos legales eficientes y acordes al
crecimiento de las ciudades provocan hoy, entre otros,
contaminacién, ineficiencia en la prestacién de los
servicios del transporte y una saturacién del trinsito
vehicular que origina diversas problemadticas sociales

por lo que es importante legislar en dicha materia.

Respecto a la Competitividad, esta debe ser
una premisa fundamental como eje de desarrollo
de politicas publicas y privadas disefiada desde los
mecanismos legales para el bienestar social, que
permitan al Estado estar acorde con el desarrollo
econémico de los municipios, la entidad, la nacién

y el mundo.

Respecto a la Diversidad Sexual, en el devenir
histérico de la evolucién de la humanidad, esta se
transforma y se diversifica, el estado debe garantizar
en el marco dela Ley, el estricto respeto a los derechos
humanos, la diversidad sexual es una realidad de
nuestra sociedad y los mecanismos legales deben de
adecuarse para garantizar a este sector de la poblacién
el goce de sus garantias sin ninguna restriccién,

evitando todo tipo de discriminacién.

Respecto a los Reglamentos, la Comisién de
Régimen Interno y Pricticas Parlamentarias entre
otras atribuciones, tiene como objetivo adecuar y
perfeccionar las normas que rigen el trabajo legislativo,
pero ademads debe revisar y actualizar los reglamentos
de las 4reas técnicas y administrativas del Congreso
para mantenerlos vigentes, con el objeto de eficientar

el funcionamiento de estas dreas de apoyo.

Respecto a la Prevencién de Desastres, hemos
vivido una serie de eventos desafortunados con
incontables pérdidas materiales y de manera muy
lamentable con pérdidas humanas, que nos deben
no solamente de preocupar sino ocupar, la falta de
planeacion, el crecimiento de las ciudades y el cambio
climadtico nos obligan a disefiar desde los instrumentos
juridicos, estrategias, planes y programas tendientes a

proteger a la poblacién en general.
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Porlo quela propuesta de integracién de comisiones

queda de la siguiente manera:

Derivado de la anterior propuesta y con la certeza
del compromiso de trabajo responsable y dedicado
a la labor legislativa de las y los diputados que
integramos estd Septuagésima Cuarta Legislatura,
considero necesario aumentar, inclusive, la sancién
a tres dias dieta cuando los diputados no asistamos
a sesién o abandonemos este Recinto, y en ocasiones
no regresemos durante ésta y nos ausentemos durante
una votacidn, sin causa justificada, por lo que se
propone reformar el articulo 9° fraccién I de la Ley
Organica de Procedimientos del Congreso del Estado
de la cual establece que solo se nos descontard un dia

de dieta.

Asi mismo propongo reformar el articulo 61
fraccién II para establecer la obligacién de que las
comisiones dictamen y los comités sesionen por lo
menos dos veces por mes, buscando con ello impulsar
la productividad y abatir el rezago legislativo; los
numeros hablan: ;Cudntos expediente de iniciativas

han quedado en el archivo?

La armonizacién juridica de nuestras leyes es una
obligacion; ese tenor se propone reformar el articulo
85 fraccion IV de esta misma Ley, para armonizar la
nueva figura del Fiscal del Estado. Debemos mantener
un Congreso dindmico, congruente, eficiente, agil y
preocupado por los problemas de la sociedad que nos

obliga y nos solicitan los michoacanos.

Es cuanto, sefior Presidente.
Presidente:
Muchas gracias, diputado Fermin:

Tarnese a la Comisiéon de Régimen Interno y
Practicas Parlamentarias para su estudio, analisis
y dictamen.

EN ATENCION DEL DECIMO PUNTO del orden del

dia, se otorga el uso de la palabra ala diputara Miriam
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Tinoco Soto a efecto de dar lectura a la exposicién de

motivos de la iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos de la

Dip. Miriam Tinoco Soto

Con su permiso, diputadas y
diputados integrantes de la
Mesa Directiva.

Diputadas y diputados,
buenas tardes. Y a las

personas que nos acompaﬁan;

Hoy quiero sefialarles que la evolucién de la
democraciay la participacién en lavida politica brindan
la oportunidad de que las mujeres intervengamos
de manera activa, no solo en el hecho de que las
estadisticas den fe que se que incrementa el nimero
de mujeres que participamos en cada proceso electoral;
incluso, proceso a proceso, ha aumentado el nimero

de mujeres en espacios de representacién popular.

Recientemente se ha elegido en nuestro Estado a
16 diputadas locales, 24 presidentas municipales, 88
sindicas y 420 regidoras; sin embargo, actualmente
la violencia por razones de género continda siendo
uno de los principales obsticulos que las mujeres
enfrentamos para el ejercicio de nuestros derechos
politicos. Desafortunadamente el incremento de
nuestra participacién y representacién politica ha
estado acomparfiado de un creciente indice en los casos

de violencia politica por razones de género.

Las practicas mds comunes y que se intensifican
suelen ser aquellas a renuncias forzadas o manipulacién
para dejar el cargo, presiéon y obstaculizacién en el
desemperio de las labores del encargo; prohibiciones
en cuanto la libertad de expresién; difamacién y

calumnias.

Se emplean a los medios de comunicacién
masiva y las redes sociales para acosarnos a nosotras
como mujeres; agresiones fisicas, persecucién y

hostigamiento a familiares, amigos o equipo de trabajo.
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De acuerdo con los datos de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de los Delitos Electorales, entre
2013-2016 se registraron 416 expedientes y carpetas
de investigacién que podrian constituir violencia

politica de género.

Frente a este escenario, en el afio 2016, diferentes
instancias gubernamentales realizaron el protocolo
para atender la violencia politica contra la mujer, con
el objetivo de facilitar el trabajo de las autoridades
en la identificacién, atencidén y sancién de esta
conducta, a falta de un marco normativo claro que
tipifique esta accién, sus agravantes y las sanciones que
corresponden. Este esfuerzo hizo patente que el Estado
mexicano haya quedado rezagado en este rubro, ya que
a nivel federal no existe una ley en la materia, por lo
que sigue siendo necesario exponer con claridad qué

es aquello que constituye violencia politica.

Las condiciones especiales que agravan la situacién
y aquellas expresiones que son comunes y que ya
han sido estudiadas y plasmadas en instrumentos
juridicos nacionales e internacionales, estos aspectos
que se involucran y se entrelazan entre si deben quedar
manifiestos en la legislacién de nuestro Estado,
configurando asi un marco legal que pueda guiar
y facilitar la tarea de todos aquellos sujetos que se

involucran en procesos electorales.

Si bien es cierto que la configuracién de algunas
conductas si estin contempladas y generan
responsabilidades para quien las comete, ya sea por
la via penal, electoral o administrativa; también es
cierto que esta regulacion resulta insuficiente. En la
Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
en el Estado de Michoacan de Ocampo se establece y
se define lo que se entiende por violencia politica por

razones de género.

El legislador ha sido omiso en la inclusién de
dicho término dentro de la Constitucién local y
en algunas leyes en materia electoral, como lo es
el Cédigo Electoral o la Ley de Justicia Electoral;

resultando asi un tanto ambiguo poder establecer
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el alcance y la gravedad del fenémeno, ademds de
que no se establecen las agravantes, un catdlogo
definido de manifestaciones de violencia politica, y
se requiere estipular los elementos que configuran a
dicha conducta, a fin de que no se confundan otras
expresiones de competencia politica con aquellas
que si causan un detrimento en los derechos politico

electorales de las mujeres.

La presente iniciativa se construyd, ademds, en
concordancia con las bases que establece el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, entendiendo
que el Estado sea obligado, desde la reforma del afio
2011 en materia constitucional en nuestro pais, a
que todos los instrumentos que busquen proteger
los derechos humanos, se deben armonizar también
a los estandares internacionales, y entendiendo que
las contiendas electorales no han sido precisamente
justas, equitativas, accesibles en términos econémicos
y en un escenario libre de discriminacién para las

mujeres que hemos decidido participar en ellos.

La regularizaciéon de este tema ha quedado
pendiente en la agenda de las pasadas Legislaturas
en nuestro Estado. El Tribunal Electoral del Estado
de Michoacdn, a falta de mejores instrumentos, cred
en el afio de 2017 el Protocolo del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, para atender la violencia
politica contra las mujeres, con miras al proceso
electoral del afio 2018, sentando con este instrumento
un precedente en cuanto a los aspectos que deben ser

regulados en la legislacién aplicable a la materia.

Laviolencia politica por razones de género requiere
ser debidamente tipificada, acoplada a los estindares
nacionales e internacionales, de conformidad
con la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, el Consenso
de Quito, el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos, la Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las Mujeres, entre otros

instrumentos internacionales.

Las mujeres tenemos derecho al proceso igualitario,
a las funciones puablicas del pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones en
condiciones de equidad y de seguridad. Es apremiante
no solo laarmonizacién legislativa, sinola construccién
de una proteccién integral, con base en los principios
rectores de igualdad sustantiva, prevencién de la
violencia contra las mujeres, no discriminacién por
razones de género, paridad de mujeres y hombres en
la vida publica y politica, equidad auténoma de las
mujeres, participacion de las mujeres de los partidos
politicos y las organizaciones sociales, participacién
politica, control social, debida diligencia y centralidad
de los derechos de las victimas, despatriarcalizacién
de la democracia, interculturalidad, accién positiva,

transparencia y rendicién de cuantas.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias por su atencién.
Presidente:
Muchas gracias, amiga diputada Miriam Tinoco.
Turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales
para que se declare si ha lugar a admitir a
discusion...
Adelante, diputado.
Dip. Humberto Gonzdlez Villagomez:

Si, Quisiera pedirle a mi compafiera, la licenciada
Miriam Tinoco, que me permita suscribirme a esta
iniciativa, y de antemano felicitarla, y es algo muy
positivo e importante para el Estado de Michoacan.

Presidente:

Muchas gracias, diputado.
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Se le pregunta a la diputada Miriam Tinoco
si acepta que el compaiero diputado suscriba la
iniciativa. Y si algtin otro quisiera hacerlo, sacepta que

suscriban su iniciativa, diputada?...
¢En el mismo sentido, diputada?...

Diputado Arvizu también... La diputada Lucila,
diputado Ernesto, diputado Javier y diputado David,
el diputada Refugio, la diputada Yarabi, el diputado
Azael...

Bueno, la diputada ha aceptado que suscriban
su iniciativa. Y se instruye precisamente a Servicios
Parlamentarios que haga la suscripcién de los
companieros diputados que asi lo solicitaron. Muchas

gracias.

Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales
para que se declare si ha lugar a admitir a

discusion la iniciativa presentada.

EN CUMPLIMIENTO DEL DECIMOPRIMER PUNTO del
orden del dia, se otorga el uso de la palabra al diputado
Octavio Ocampo Cérdova a efecto de dar lectura a la

exposicién de motivos de la iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos del

Dip. Octavio Ocampo Cordova

Muchas gracias, Diputado
Presidente, con su permiso.
Compafieras y compafieros
integrantes de la Mesa Directiva
de este Honorable Congreso.
Compafieras y compafieros.
Diputadas, diputados.

A quienes hoy acomparfian

esta sesion, gusto saludarlos.
Amigas y amigos.

Medios de comunicacidn:

Hoy vengo a presentar una iniciativa de reforma a la

Ley Organica Municipal, iniciativa que va encaminada
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a poder profesionalizar dos de los espacios mads
importantes de un ayuntamiento; y que aqui en este
Honorable Congreso hay comparieras y compaiieros
que hemos tenido la oportunidad ya de ser presidentes
municipales; en mi caso, en el trienio pasado, me toc
ser presidente municipal, y ademads, coordinador de

los alcaldes de mi partido.

Esta experiencia que, compartiendo con otros
alcaldes y en mi propia experiencia, creo yo necesario
que la responsabilidad de un tesorero municipal y
la responsabilidad de un director de Obras Publicas
no es menor; y que su nombramiento tiene que ir
acompaifiado, en estos dos casos, de un andlisis y de
un nombramiento de una persona que cuente con
el perfil y que tenga la profesién del area, porque en
muchas ocasiones terminan siendo estas posiciones
nombradas, mds por compromisos politicos que por
la capacidad de las personas, o como pasaba y ocurria
hace algunos afios en Michoacédn, y en otras partes del
pais, que factores externos decidian quiénes fueran los

tesoreros o los directores de Obras Publicas.

La profesionalizacién de los gobiernos municipales
de México es una necesidad imperiosa para lograr
los objetivos de desarrollo que se ha planteado el
pais. El desarrollo de las actividades econémicas
que incidan en el mejoramiento de los niveles de
vida de la poblacién, el desarrollo urbano de las
localidades, la participacién social y comunitaria
en la toma de decisiones colectivas, requiere de la

institucionalizacién del Servicio Civil de Carrera a

nivel de los ayuntamientos.

Los beneficios de la profesionalizacién son muchos.
Por ejemplo: garantizar la estabilidad y seguridad en el
empleo; fomentar la vocacién de servicio mediante una
motivacién adecuada al trabajador; su capacitacién
permanente; el mejoramiento de los niveles de
eficiencia en la prestacién de los servicios ptblicos
municipales y, por supuesto, pretende garantizar el
ejercicio de los derechos de los servidores publicos

municipales.
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Asi mismo ayudard considerablemente a poder
tener ayuntamientos con un nivel de atencién mas
adecuada y profesional a las necesidades que las
legislaciones en materia fiscal y de obra publica nos
exige; teniendo con esto, los presidentes municipales,
la oportunidad de poder tener perfiles adecuados
y que ayuden a poder sacar adelante los multiples
requerimientos que los ordenamientos legales exigen

en materia de trasparencia y rendicion de cuentas.

Desde un punto de vista normativo, los preceptos
que ordena la profesionalizacién en los ayuntamientos
son reconocidos como férmulas que se aplican,
independientemente de las circunstancias especificas o
delas restricciones que afrontan. La profesionalizacién,
desde esta perspectiva, es en si misma un proyecto
deseable. Desde otra perspectiva, los procesos de
profesionalizacién son el resultado de la aplicacién
de una politica puablica que pretende incrementar la
eficaciay eficiencia de los gobiernos locales, y con esto
evitar el sinnamero de situaciones de incumplimiento

de ordenamientos legales en estas materias.

A pesar del virtual consenso sobre las bondades de
la profesionalizacién, ya sea como norma derivada
de principios democraticos o como politica pablica
que eleva los niveles de eficiencia, en nuestro Estado
no se ha revisado un tema fundamental al respecto.
Me refiero particularmente a los ayuntamientos y
de manera especifica en los cargos de Tesoreros o de

Directores de Obra Publica o Secretarios.

Seguin nuestra Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacdn de Ocampo, después de la instalacién
del Ayuntamiento, en sesién extraordinaria, que deberd
realizarse a los cinco dias siguientes, se nombrarj al
Tesorero Municipal. A partir de esta reforma que hoy
presentamos, dicho ordenamiento establecera que este
puesto de vital importancia para el funcionamiento de
un ayuntamiento debe ser cubierto por un profesional

que cumpla con el perfil del encargo.

También se prevé que el Director de Obras Publicas,

o equivalente, dada su participacién clave en el ejercicio
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del presupuesto de egresos y posteriormente durante
el proceso de fiscalizacién, tenga de igual manera
un perfil profesional que le permita cumplir con las

funciones que estan sefialadas en los ordenamientos.

Estos funcionarios tienen a su cargo dreas que
resultan fundamentales para el eventual proceso de
fiscalizacién de un municipio; ademads, entre otras
funciones, conducir la politica fiscal del ayuntamiento;
proponer las disposiciones aplicables y convenientes
paraincrementar los ingresos y racionalizar los gastos
municipales; conducir y vigilar el funcionamiento
de los sistemas de informacién y orientacién fiscal;
someter a la aprobacién del ayuntamiento la glosa
de las cuentas publicas del municipio, la cuenta
publica anual, los estados financieros trimestrales de
la administracién municipal y el programa financiero

de la deuda publica. Esto para el caso del Tesorero.

En cuanto al Director de Obras Publicas,
tradicionalmente es el encargado de coadyuvar al
cumplimiento de las disposiciones que en materia
de desarrollo urbano y asentamientos humanos
corresponden al municipio; participa en la formulacién
y aplicacién del Plan de Desarrollo Urbano Municipal;
es pieza clave en la declaracién de usos, destinos
y provisiones del suelo urbano en la jurisdicciéon
municipal; y en general, con todo lo relacionado a la

obra publica.

Como ustedes pueden ver, companferas y
comparieros, sus tareas y sus responsabilidades de
ambas posiciones no son menores, y de su actuar
depende la labor de un ayuntamiento; de ahi la
necesidad de que quienes ocupen ese cargo de alta
responsabilidad cuenten con la profesion referente

asu area.

Hago uso de esta tribuna para reflexionar, pues,
la pertinencia de esta reforma; para decir que la
profesionalizacién es un medio, no es un fin; que la
profesionalizacion es un proceso de cambio constante
y requiere de estimulos para su adopcién; para

explicar que responde a principios democraticos y
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de eficiencia, y que es una herramienta indispensable
para cumplir con los objetivos que el municipio tiene

como obligacién ante la ciudadania.

Profesionalizar al funcionario ptblico municipal
abona hacia el camino de la buena rendicién de
cuentas, a la participacién social en la funcién publica;
que implica ademads elevar la calidad de los servicios
que se prestan en los ayuntamientos, y se promueve
también la confianza, la credibilidad y la estabilidad

de un gobierno municipal.
Es cuanto, Presidente.
Presidente:
Muchas gracias, diputado.

Turnese a la Comision de Fortalecimiento
Municipal y Limites Territoriales para estudio,

analisis...
Adelante, diputado.

Intervencion del diputado
Humberto Gonzdlez Villagomez

[Dese su lugar]

De 1a misma forma, Presidente, le pediria a mi
compaiiero licenciado Octavio; coincidimos, pareciera
un punto muy sencillo, pero realmente es muy
importante para tener un ayuntamiento eficaz. Y yo
creo que las dos alternativas, tanto Tesoreria como
el Director de Obras Puablicas es parte fundamental.
Asi que le pedirfan si me honra suscribirme con esta

iniciativa. Y felicitarte, amigo.
Presidente:
Muchas gracias.
Se le pregunta al diputado Octavio si acepta la

suscripcién del diputado, y si algin otro compariero

quiera hacerlo, lo aceptara...
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Ha aceptado el diputado que suscriba su iniciativa.

Tdrnese a la Comision de Fortalecimiento
Municipal y Limites Territoriales para estudio,
analisis y dictamen.

EN ATENCION DEL DECIMOSEGUNDO PUNTO del
orden del dia, se otorga el uso de la palabra al diputado
David Alejandro Cortés Mendoza a efecto de dar
lectura a la exposicion de motivos de la iniciativa que

presenta.

Exposicion de motivos del

Dip. David Alejandro Cortés Mendoza

Con su venia, sefior Presidente:

La igualdad de las mujeres debe ser un componente
central en cualquier intento para resolver los problemas
sociales, economicos, politicos. Kofi Annan, ex Secretario
de la ONU.

Compaﬁeras y compaiieros diputados, estamos en la
antesala del afio 2019, donde los progresos y avances
juridicos en materia de igualdad y la equidad entre

hombres y mujeres han sido muy significativos.

En nuestro pais, hace apenas 63 afios, se les
reconoci6 el derecho al voto a las mujeres. Los avances,
ciertamente, son graduales, tales como la paridad
para encabezar candidaturas electorales y puestos
de eleccién popular, asi como diversos cargos dentro
de la administracién publica en sus tres 6rdenes de

gobierno.

De igual manera, en los Poderes del Estado y
en los organismos auténomos la participacién
de la mujer es fundamental para la consolidacién
de la democracia; no obstante, atn falta mucho
por hacer. En un tema que aqueja directamente a
la construccién de un sociedad con pleno Estado
de Derecho, es la discriminacién que se genera en
materia de remuneraciones econdmicas, ademds de
otras que desafortunadamente siguen generando; sin

embargo, es lamentable que el dia de hoy una mujer
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ocupe el mismo cargo que un hombre y gane de
manera significativa menos, por realizar las mismas
actividades, por tener las mismas responsabilidades,
por ejercer las mismas funciones; es decir, por el simple
hecho de ser mujer se le disminuye su condicién

salarial.

De acuerdo con el tltimo informe de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, al afio 2017, el pago
salarial promedio para las mujeres, para el cierre del
afio, fue de 258 pesos; mientras que el salario de un
hombre fue de 297 pesos. Por su parte, el Instituto
Mexicano del Seguro Social refleja en sus datos que
el sexo masculino se benefici6 el afio pasado subiendo

su salario un 12.9%.

En nuestro pafs, la situacién de discriminacién
salarial es un problema latente que no se ha
resuelto y tenemos pendiente, ya que con datos
proporcionados por el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién, la llamada brecha de género atin
tiene varias aristas, y una de ellas es que las mujeres
ganan un 34% menos que los hombres desarrollando

la misma actividad y bajo los mismos horarios.

En el mismo tenor de ideas, para el caso de
Michoacin, el Director General Adjunto de Promocién
Regional y Relaciones Interinstitucionales de Nacional
Financiera sefialé que a principios de este afio las
mujeres ganan Unicamente el 70% de lo que gana un
hombre, realizando lo misma actividad; esto significa

que las mujeres ganan un 30% menos que los hombres.

El Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales del dfa 16 de diciembre de 1966
establece claramente, en su articulo 7°, inciso i), un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor,
sin distinciones de ninguna especie; en particular se
debe asegurar a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por

trabajo igual.

De igual forma, la Convencién sobre la Eliminacién

de Todas Formas de Discriminacién de la Mujer, en
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su articulo 11, inciso d), establece el derecho a igual
remuneracion, inclusive a prestaciones e igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi
como la igualdad de trato con respecto a la valuacién
de calidad de trabajo.

En la Ley Federal del Trabajo, por su parte,
abordando este tema, establece en su articulo 86:
“A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada
y condiciones de eficiencia también iguales, debe

corresponder un salario igual”.

Juridicamente también debemos tener presente
que la discriminacion en nuestro pais estd prohibida;
a este respecto, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estable en su articulo 1°, parrafo

cuarto, nos menciona:

Queda probibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia sefiala, en su articulo 6°, de
forma muy puntal, lo que es la violencia econémica,
siendo ésta: “Toda accién u omisién del agresor que
afecta la supervivencia econdémica de la victima, como
la percepcién de un salario menor por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral.

En consecuencia, tal como lo establecen los
articulos 19y 20 de la ley en mencidn, “los tres érdenes
de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, tienen la obligaciéon de
organizar el aparato gubernamental de manera tal
que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus
funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia. Para cumplir con su obligacién de garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
los tres 6rdenes de gobierno deben prevenir, atender,

investigar, sancionar y reparar el dafio que les inflige”.
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En materia local, la Constituciéon Politica del
Estado de Michoacdn, en su articulo 1°, parrafo
cuarto, nos menciona que todo tipo de discriminacién
estd prohibida en nuestro Estado. A su vez, la Ley
de Remuneraciones de los Servidores Publicos del
Estado, en su articulo 4°, reafirma el principio de
igualdad, ya que “la remuneracién de los servidores
publicos se determinara sin discriminacién motivada
por sexo, edad, etnia, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana.

Es aqui donde nos debemos preguntar en qué
estamos fallando como legisladores, qué nos hace falta
para proteger a las mujeres, en qué estamos fallando,
qué mds nos hace falta para que las mujeres dejen de

tener esta violencia y discriminacién salarial.

Considero que una propuesta de solucién en esta
materia es que los tabuladores de remuneraciones,
tanto bruta como neta, deben publicarse por medios
impresos y electrénicos de forma permanente
y actualizada, donde, de entre otros desgloses,
se adicione un apartado por sexo y por cargo
desempeniado, atendiendo siempre al principio de

igualdad y no discriminacion.

Esto no es otra mas que visualizar, calificar y
transparentar lo que gana una mujer en diferencia
de un hombre, ocupando el mismo cargo; es asi de
sencillo, lo cual actualmente ahorita no es obligatorio,
ya que cada portal electrénico lo publica como

considera que es necesario conocetlo.

Atendiendo aesto es que, bajo un estudio minucioso,
se pudo constatar una mayoria de las administraciones
municipales pasadas y algunas dependencias estatales;
se tiene la evidencia de una discriminacién salarial,
donde la diferencia por el mismo cargo que tiene un
hombre y una mujer oscilaba entre mas de 4 mil pesos

en algunos casos.

Para esto es que me permito proponer una

reforma integral en la Ley de Remuneraciones de
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los Servidores Publicos del Estado de Michoacan
de Ocampo; a la Ley de Trasparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Michoacin de Ocampo; a la Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Michoacdn; y a la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Michoacdn de Ocampo, donde se obligue a
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, o de los
6rganos auténomos, municipales, partidos politicos,
entre otros, a que transparenten las remuneraciones
detallando qué gana un hombre y qué gana una mujer

en el mismo encargo desemperiado.

También se establece de manera transitoria un
plazo prudente de 180 dias hédbiles para que se
actualicen las bases de datos de las remuneraciones

con esta nueva forma de presentarlas.

Compaiieros diputados, el 25 de noviembre, en
tres dias, se conmemora el Dia Internacional contra la
Violencia a la Mujer, la discriminacién salarial no la
podemos seguir permitiendo. Que quede claro: En
Michoacin no debemos seguir permitiendo que una
mujer gane menos que un hombre cuando ejerzan las
mismas funciones y los mismos encargos. La brecha de
género no debe ser simulada ni debe de ser oculta; no
se debe enmascarar con bases de datos poco accesibles

y complejos.

Este debe ser un momento en el cual todas y todos
nos sumemos en pro de la defensa real y legitima
del reconocimiento del derecho de la mujer. No mds
violencia econdémica ni discriminacién laboral para

la mujer.

Hoy por eso los convoco, compaiieros y compaiieras
diputadas, a que reflexionemos qué Michoacin
queremos visualizar en tres afios; a que asumamos la
responsabilidad que nos dieron los ciudadanos, pues
somos la voz de las michoacanas y los michoacanos;
somos la voz de los jovenes; somos la voz de las nifias
y los nifios; somos la voz de los hombres y mujeres que

luchan cada dia por un mejor Michoacin.
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Yo por eso hoy los convoco, compaiieras y
comparieros diputados, a que estos tres aflos no pasen
en vano, y que cuando nos retiremos de nuestras
curules, lo hagamos con la frente en alto, sabiendo
que dejamos un mejor Michoacin, un Michoacin més

préspero y més justo para todos.

Es cuanto, sefior Presidente.

Gracias.
Presidente:
Gracias, diputado.

Turnese a la Comision de Gobernacion para
estudio, analisis y dictamen.

EN DESAHOGO DEL DECIMOTERCER PUNTO del
orden del dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Ernesto Ntiiez Aguilar a efecto de dar lectura

ala exposicién de motivos de la iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos del

Dip. Ernesto Nitiez Aguilar

Con su permiso,

Diputado Presidente.
Comparieros de la Mesa Directiva.
Compafieras diputadas.

Comparieros diputados:

Justo mafiana va a ser un afio que mi compaiiera
Adriana Herndndez present6 una iniciativa para el
tema de la legitima defensa, que afortunadamente se
aprobé en esta Legislatura; pero que ya un afio, bueno,
algunos meses, de haber entrado en vigencia, en la
practica hemos encontrado que ha habido algunos
problemas. Y hoy lo que vamos a plantear ya se ha
hecho en algunos otros Estados para modificar lo
que es la legitima defensa, y realmente darles mayores

herramientas a quienes viven en esta situacién juridica.

La inseguridad en México y en Michoacin estd

deteriorando la vida social, la convivencia arménica
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y pacifica de nuestro entorno. Esto sucede por el
crecimiento de la violencia, que se manifiesta en robos,
asaltos, secuestros, y lo que es mds grave, en asesinatos,
que cada dia desafortunadamente van en aumento,
provocando que los ciudadanos vivamos con temor a

ser las préximas victimas de estos delitos.

En consecuencia, esta falta de seguridad en la que
la sociedad se vive actualmente, que estd sumergida,
urge tener mayores elementos y mayores herramientas
juridicas para que puedan defenderse de una agresién

directa como lo puede ser en un robo a domicilio.

Es por ello que debido a este deterioro, surge
la figura de la legitima defensa, que es la causa o
situacién juridica por la que una persona puede
justificar su conducta, liberarse de responsabilidad o
reducir su pena, como autor, frente a un hecho o una
conducta que estd prohibida por la ley, debido a que
fue necesario defenderse de una accién que emplearon
en su contra. En un sentido mas practico y claro, se

dice que se efectud estd defensa propia.

Las caracteristicas generales de la legitima defensa
aplican en el momento que un ser humano protege
un bien juridico tutelado por la ley, ya sea propio o
ajeno, y que en esta accién de protegerlo causa dafio

al agente que puso en riesgo el bien juridico.

Actualmente, en el Cédigo Penal para el Estado de
Michoacdn la legitima defensa se encuentra regulada
por la fraccién VI del articulo 27; pero es necesario
realizar una reforma mdas profunda y completa a
esta fraccién. Es por ello que en la presente iniciativa
busca perfeccionar la redaccién en el Cédigo Penal
del Estado, asi como dotar de mayores facultades a
los ciudadanos para que se protejan en el momento
que alguien quiera irrumpir en sus domicilios, sin
necesidad de esperar a recibir un ataque directo para

poder estar en condiciones de defenderse.

Lamentablemente, con el texto actual en el
Cédigo Penal del Estado se corre el riesgo de que los

ciudadanos que buscan proteger su patrimonio o
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a su familia, que es lo mds importante, puedan ser
sancionados. Ha habido casos -nos han comentado
gente de las colonias— que se mete alguien a su casa,
ellos se defienden, y el que se mete a robar a la casa,
en su defensa juridica, argumenta que se habia
equivocado de domicilio, y con eso resulta que el
sancionado es el que se defendié o defendi6 a su

familia.

Por eso es importante estd reforma, digo, ha habido
avances con el esfuerzo que hizo mi compaifiera
Adriana Herndndez o que hicimos en la Legislatura
anterior; pero me parece que esto va a complementar
perfectamente bien este trabajo, va a dar mis claridad
y va realmente a proteger a quienes caigan en este

contexto.

Por eso pedimos su apoyo, compaiieras diputados
y diputados, y ojald -es una reforma muy sencilla- la

podamos estar aprobando a la brevedad posible.

Es cuanto, diputado Presidente.

Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, diputado Ernesto Nufiez.

Tarnese a la Comision de Justicia para estudio,

analisis y dictamen.

EN ATENCION DEL DECIMOCUARTO PUNTO del
orden del dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez a efecto de
exponer los fundamentos y motivos de la propuesta

de acuerdo que presenta.

Exposicion de motivos de la

Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez

Con su atencidn,
Diputado Presidente,
José Antonio Salas Valencia.

Integrantes de la Mesa Directiva.
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Diputadas y diputados que

nos prestan atencion:

La informacién es el elemento fundamental para
la toma de decisiones; desafortunadamente en
momentos criticos carecemos de dicha informacion
por la falta de organizacién, trabajo, cumplimiento
de la ley y poca coordinacién de las autoridades que
tienen la obligacién de establecer politicas pablicas
para prevenir y evitar dafios graves a las personas
y a sus bienes. Lo anterior queda de manifiesto en
los acontecimientos naturales que sufrieron los
ciudadanos de Morelia, del municipio de Los Reyes,
en Michoacdn, a consecuencias de las contingencias
climatoldgicas, las cuales mostraron lo vulnerables

que somos ante dichos acontecimientos naturales.

Los ciudadanos del Estado y de los municipios
carecemos de informacién clara que nos oriente qué
hacer en el caso de desastres naturales; lo anterior
queda en evidencia, en virtud al incumplimiento de la
ley por parte de las autoridades responsables, siendo
inamisible que nuestro Estado no cuente con una
eficiente Programa Estatal de Proteccién Civil y con
el Atlas Estatal de Riesgo actualizado y, ademds, es
inconcebible que la informacién de dicho programay
Atlas de Riesgo no sea de ficil acceso o conocimiento

para la poblacién.

El Programa Estatal de Protecciéon Civil debe
contener de manera clara politicas, estrategias,
lineas de accién y metas disefiadas de acuerdo a los
objetivos planteados en materia de proteccién civil
para Michoacan y sus municipios; asimismo debe de
observar los lineamientos de proteccién civil a nivel
nacional; lo anterior con la finalidad de prevenir

riesgos, siniestros o desastres naturales.

Sin embargo, el Consejo Estatal y la Coordinacién
Estatal de Proteccién Civil, responsables de evaluar
el cumplimiento de las metas, los objetivos y avances
del Programa Estatal de Proteccién Civil, han sido
omisos en el cumplimiento de su obligacién; motivo

por el cual se les deberia de fincar responsabilidad por
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el incumplimiento de su deber, toda vez que en los
recientes acontecimientos naturales de nuestro Estado

no se reflejaron las prevenciones del Programa Estatal.

Las acciones de prevencién orientadas a evitar y
reducir riesgos no solamente se deben de encontrar
implicitas en el Programa Estatal de Riesgos, sino
también en el Atlas Estatal de Riesgo, conformado por
diversas herramientas metodolégicas para orientar y
ayudar a evaluar los peligros y riesgos a los que estamos
expuestos; dicho documento debe contener mapas de
peligros de sustentabilidad y escenarios de riesgos,
evaluacién de la vulnerabilidad de los fendmenos

geoldgicos, hidrometeorolégicos y también quimicos.

Asimismo, uno de los objetivos del Atlas de Riesgo
debe ser contribuir al crecimiento ordenado de los
centros de poblacién, y con ello evitar que los centros
de poblacién se desarrollen en zonas de alto riesgo o

de peligro a los fenémenos naturales.

El Cédigo de Desarrollo Urbano establece la
obligacién de los municipios de elaborar y actualizar
peridédicamente el Atlas de Riesgo; sin embargo,
hasta el momento tnicamente los municipios de
Angangueo, Brisefias, Charapan, Cojumatlin de
Régules, Gabriel Zamora, Hidalgo, Huandacareo,
Huaniqueo, Huetamo, Jacona, Judrez, Jungapeo, La
Huacana, Liazaro Cardenas, Maravatio, Puruandiro,
Queréndaro, San Lucas, Tarimbaro, Tiquicheo,
Tuxpan, Tuzantla, Uruapan, Zamora y Ziticuaro,
cuentan con Atlas de Riesgo, pero hace falta la

actualizacién.

Eslamentable que més de la mitad de los municipios
michoacanos no cuenten con la Direccién de
Proteccién Civil ni con el Atlas de Riesgo, a pesar de ser
una obligacién establecida en ley; por ello es necesario
hacer un exhorto de urgente y obvia resolucién a los
ayuntamientos para que, a la brevedad, instalen la
Direccién de Proteccién Civil y, ademds, elaboren,
actualicen y difundan de manera permanente el Atlas
Municipal de Riesgo, e integren y operen los Sistemas

Municipales de Proteccién Civil. Lo anterior, con la
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finalidad de planear y organizar los mecanismos,

recursos y estrategias que hagan frente a las situaciones

de riesgo, de emergencia o de desastres que hemos

visto tltimamente aqui en el Estado de Michoacan.
Es cuanto, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, diputada.

Se solicita a la Tercera Secretaria dar lectura al

texto del proyecto de acuerdo.
Tercera Secretaria.
Con su permiso, seflor Presidente:
ACUERDO
Primero. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para que, a través de las Secretarias de Gobierno;
de Medio Ambiente, Cambio Climdtico y Desarrollo
Territorial; 'y Obras Piblicas, elaboren, actualicen y difundan
permanentemente el Programa Estatal de Proteccion Civil
y el Atlas Estatal de Riesgos.
Segundo. Se exhorta a los 112 Ayuntamientos del Estado
de Michoacdn de Ocampoy al Concejo Municipal de Cherdn
para que elaboren, actualicen y difundan permanentemente

el Atlas Municipal de Riesgos.

PaLAcio DEL PoDER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacdn de

Ocampo, a 12 de noviembre del ario 2018.
Atentamente
Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez
Atendida su instruccién, sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias, diputada.
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Esta Presidencia, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 236 bis de la Ley Orgédnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado, somete para
su aprobacién en votacién econdmica si la propuesta
de acuerdo se considera como un asunto de urgente

y obvia resolucién.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo
levantando su mano, por lo que se les pide a las y los
diputados de mantener la mano levantada en tanto la
Segunda Secretaria realiza el escrutinio de la votacién
e informa a esta Presidencia su resultado.

Quienes estén a favor, sirvanse levantar la mano...

J¢En contra?...

¢Abstenciones?...

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidente: Veinticinco votos a favor,

cero votos en contra y una abstencion.
Presidente:

Aprobado: Se considera de urgente y obvia

resolucion.
Se somete a discusién; por lo que si alguno de
los presentes desea hacer uso de la palabra, sirvase
manifestarlo en la forma referida al fin de integrar los

listados correspondientes...

Toda vez que ningtin diputado desea intervenir, se

somete para su aprobacién en votacién econémica.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo en la

forma senalada...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...
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Aprobado, por la Septuagésima Cuarta
Legislatura, el Punto de Acuerdo por el cual se
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para que, a través de las Secretarias de Gobierno:
de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial; y Obras Publicas, elaboren,
actualicen y difundan permanentemente el
Programa Estatal de Proteccion Civil y el Atlas
de Riesgos; asimismo se exhorta a los 112
Ayuntamientos del Estado y al Concejo Municipal
de Cheran para que elaboren, actualicen y
difundan permanentemente el Atlas Municipal

de Riesgos.

Elabdrese el acuerdo y cimplase conforme al

mismo.

EN CUMPLIMIENTO DEL DECIMOQUINTO PUNTO
del orden del dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Antonio de Jestis Madriz Estrada a efecto de
exponer los fundamentos y motivos de la propuesta

de acuerdo que presenta.

Exposicion de motivos del

Dip. Antonio de Jestis Madriz Estrada
Con su permiso, sefior Presidente:

Como integrante de la Comisién de Jévenes y
Deporte de esta Septuagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, y en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 44 fraccién Il de la Constitucion
Politica Libre y Soberana de Michoacidn de Ocampo;
y 8° fracciéon II, 234, 235, 236 y 236 bis de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacidn de Ocampo, someto a consideracién
y votacién del Pleno de esta Legislatura la siguiente
Propuesta de Punto de Acuerdo consistente en exhortar
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
a fin de que instruya a todas las dreas de Comunicacion
Social del Gobierno del Estado, y se dé a conocer en todos
los municipios, con el proposito de generar la mdxima

promocion vy difusion, al evento Expo Ciencias Nacional
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2018, a celebrarse durante los dias 28 de noviembre al 1° de
diciembre, del presente aiio, teniendo como sede la ciudad de
Morelia del Estado de Michoacdn de Ocampo, misma que

se plantea mediante la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

La cosa mds bella que podemos experimentar es lo
misterioso. Es la fuente de toda verdad y ciencia. Aquel
para quien esa emocion es ajena, aquel que ya no puede
maravillarse y extasiarse ante el miedo, vale tanto como un
muerto: sus ojos estdn cerrados. Albert Einstein, “Lo que

creo”, 1930.

El hombre se ha planteado siempre profundos
interrogantes sobre los origenes de la conciencia,
la vida sobre nuestro planeta, los primeros tiempos
de la Tierra, el origen del Sol, la posibilidad de vida
inteligente en algn otro lugar del cosmos, o el destino
ultimo del universo. La moderna exploracién espacial
ha permitido poco a poco conocer mdas de la compleja
magquinaria del universo y el apasionante mundo de

la ciencia.

En nuestro pais, la mayoria de los talentos cientificos
emigran a diversos paises porque no encuentran en su
gobierno ni en su comunidad el apoyo y los medios
para continuar su preparacién y potencializar sus
capacidades al maximo; esta inercia tiene que cambiar
por beneficio de todos los implicados y para orgullo
de nuestra patria.

La poblacién en México continua
predominantemente joven, lo cual representa un nicho
muy importante para que todo el sistema educativo
del Estado se enfoque en la divulgacion de la ciencia

y las nuevas tecnologias de la informacién.

El caso de Michoacdn no es la excepcidn, ya que
en 2012 alcanz? la tasa poblacional de mds de cuatro
millones de habitantes, segtin el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), las secretarias
de Salud, Secretaria de Desarrollo Social, Educacion

Publica, y Trabajo y Previsién Social, ademds de
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aportes de la Sociedad Mexicana de Demografia
(SOMEDE), volumen que representa ms del 3.9 por

ciento respecto del total nacional.

La mayor parte de la poblacién michoacana se
encuentra en edades jovenes, ya que el cincuenta por
ciento se acumula entre cero y 24.2 afios de edad; de
este sector de poblacién, el grupo correspondiente a

las personas con 15 anos es el mayoritario.

Este ano, Michoacan tiene la oportunidad de
demostrar que puede ser un gran semillero de talento
cientifico para todo México y para el mundo entero,
porque le toca ser la sede de la Expo Ciencias Nacional
2018, lo que representa una oportunidad de presentar
una nueva imagen positiva, como muestra de la
voluntad de cambio y, al mismo tiempo, generar un
ambiente festivo en pro de la ciencia y la innovacién;
como una estrategia eficaz para que los jovenes de
todos los municipios, sobre todo aquellos més alejados
del Estado, tengan la misma oportunidad de acudir a

tan importante evento.

En tan solo cuatro dias se pueden transformar
las vidas de muchos jévenes que se logren interesar
y dedicarse a las vocaciones cientificas. Por estos
motivos, y por considerar que es de urgente y obvia

resolucién, se somete a consideracién el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Exhortamos respetuosamente al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado a fin de que instruya a
todas las 4reas de Comunicacién Social de Gobierno
del Estado, y se dé a conocer en todos los municipios,
con el propdsito de generar la maxima promocién
y difusién al evento Expo Ciencias Nacional 2018,
a celebrarse durante los dias 28 de noviembre al 1°
de diciembre del presente afio, teniendo como sede
la ciudad de Morelia, del Estado de Michoacan de

Ocampeo.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente
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Presidente:
Muchas gracias, diputado Madriz.

Se solicita a la Primera Secretaria a dar lectura al

texto de proyecto de acuerdo.
Primer Secretario:
Con su venia, sefior Presidente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Exhortamos respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a fin de que instruya a todas las dreas
de Comunicacion Social del Gobierno del Estado, 'y se dé a
conocer en todos los municipios, con el propésito de generar
la mdxima promocion y difusion al evento Expo Ciencias
Nacional 2018, a celebrarse durante los dias 28 de noviembre
al 1° de diciembre, del presente afio, teniendo como sede la

ciudad de Morelia, del Estado de Michoacdn de Ocampo.
Atentamente

Dip. Antonio de Jestis Madriz Estrada

Presidente de la Comisién de Educacion
Servido, sefior Presidente.
Presidente:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 236 bis de la Ley Orgdnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado, somete para
su aprobacién en votacién econdmica si la propuesta
de acuerdo se considera como un asunto de urgente

y obvia resolucién.

A quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo
levantando su mano, por lo que se les pide a todos los
compaiieros mantengan la mano arriba para tener el

escrutinio de esta misma votacién...
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Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo de la

forma sefialada...

¢En contra?...

¢Alguna abstencién?...

Segundo Secretario:

Senor Presidente: Veintiin votos a favor, cero en

contra y cero abstenciones.

Presidente:

Muchas gracias.

Aprobado: Se considera de urgente y obvia

resolucion.

Se somete a discusién, por lo que si alguno de
los presentes desea hacer uso de la palabra, sirvase
manifestarlo en la forma referida al fin de integrar los

listados correspondientes...

Toda vez que ningtn diputado desea intervenir, se

somete para su aprobacién en votacién econémica.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo en la

forma sefialada...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...

Aprobada, por la Septuagésima Cuarta
Legislatura, la Propuesta de Acuerdo por el que
se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado a fin de que instruya a todas las areas de
Comunicacion Social de Gobierno del Estado, y
se dé a conocer en todos los municipios, con el
propdsito de generar la maxima promocion y
difusion al evento Expo Ciencias Nacional 2018 a
celebrarse durante los dias del 28 de noviembre
al 1 de diciembre de 2018.
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Elabérese el acuerdo y cumplase conforme al

mismo.

EN DESAHOGO DEL DECIMOSEXTO PUNTO del
orden del dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Yarabi Avila Gonzalez a efecto de exponer
los fundamentos y motivos de la propuesta de acuerdo

que presenta.

Exposicion de motivos de la

Dip. Yarabi Avila Gonzdlez

Buenas tardes a todos y a todas.
Con su permiso, Dip. Presidente.
José Antonio Salas Valencia.

Con el permiso de todos los
companeros y comparieras
diputadas. Saludos a los

medios de comunicacién

y sobre todo a quienes nos
acompanan para darle seguimiento
a los puntos que se

presentan en esta tribuna:

En septiembre del 2013, México se visti6 de fiesta: la
UNEScO inscribi6 al mariachi en la lista representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial. El nombramiento
fue obtenido durante la administraciéon del Presidente
de la Republica, Enrique Pefia Nieto, aunque el
expediente del mariachi fue presentado por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH-
CoNACULTA) y Secretaria de Cultura del Estado de

Jalisco en agosto del 2010.

En nuestro pais, los mariachis son grupos de
musica tradicional y contemporanea reconocidos, ya
que gracias a su trabajo y dedicacién se logra conservar
un estilo musical Gnico en América Latina, y que nos
representa en todo el universo, que rebasa la frontera

también de otros continentes.

El mariachi estd conformado generalmente por un
nimero minimo de cinco integrantes inspirados en

el traje de charro; usando habitualmente la guitarra,
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el guitarrén, el violin, la trompeta, etc., en cualquier
cantidad de integrantes, aunque en ocasiones se le
afladen flauta y arpa, y en ciertas regiones incluso el
acordeodn, para darle vida a las canciones, los sones, los
jarabes, los corridos, las polkas, los valses, la mazurca
y otros géneros o composiciones, como por ejemplo:
Cuco Sanchez, José Alfredo Jiménez, Manuel Esperén,
Ernesto Cortazar, etc., que heredaron canciones en el
ambito mariachero que se siguen cantando a nivel

nacional e internacional.

El mariachi es una tradicién musical, que si bien es
representativa de toda la Repuiblica Mexicana frente al
mundo, lo es atin mas del Occidente mexicano, por ser
su comarca originaria entre Jalisco, Michoacin, Colima
y Nayarit principalmente. Elementos indigenas,
europeos y africanos se mezclaron con sus ritmicas,

instrumentos y ritualidad para dar origen al mariachi.

En la actualidad, las escuelas y los programas
escolares han ido adaptando al mariachi como parte de
la formacién de estudiantes en Estados Unidos, paises

de Sudamérica como Aruba, Colombia y Venezuela.

En Morelia existen varios grupos de mariachis que
aun conservan su autenticidad y permanecen unidos,
aunque posteriormente pasan a formar parte de
otras agrupaciones, pero que de alguna manera son
los grupos de mariachis que se han formado en esta

ciudad capital.

Sin lugar a dudas, compaifieros y compaiieras, los
mariachis son una pieza fundamental dentro del
desarrollo de la cultura popular mexicana. Como
conjuntos musicales, tocan canciones populares en
todo tipo de reuniones sociales, festivales, ferias etc.,
cuya alegria se transmite en cada melodia y hacen un
distintivo de los instrumentos musicales que le dan un
toque especial, siendo la matriz de su representacién
la Plaza Garibaldi, ubicada en la Ciudad de México.

Los mariachis organizados de Morelia durante los
ultimos dos afios han pedido al Ayuntamiento de

nuestra ciudad capital un espacio digno para ejercer

39

su actividad que les beneficie no solo a ellos, sino
que le dé una mejor imagen a la ciudad, pues que les
dignifique su trabajo, sino también a las personas
que buscan contratarlos para amenizar sus reuniones
sociales con el fin de que tengan un espacio publico
digno para que cuenten con la denominacién la “La

Plaza del Mariachi Moreliano”.

Es asi que la Administracién Municipal de Morelia
2015-2018 ya habia iniciado un trimite para la
asignacién de un espacio digno, que diera cabida a
todos los integrantes que quieran organizarse para
dignificar el trabajo de los musicos que se encuentran
a la intemperie, expuestos a la lluvia, al calor, a la
inseguridad, y que ademds lucen mucho a través de
sus trajes de gala representativos para el deleite de los
visitantes, pero tener, pues un lugar muy digno para

su gestion, para su trabajo.

Por lo anterior se hace necesario pedirle
respetuosamente al Ayuntamiento de Morelia, al
Ayuntamiento actual, que dé continuidad a la gestion
del espacio para los mariachis, que ya habia iniciado
con la Administracién pasada, para asi contar con
las condiciones necesarias e indispensables para la
prestacion del servicio de los mariachis, entre las que
Sse encuentran: contar con un escenario, una excelente
iluminacién, algiin camerino, sobre todo sanitarios
para los grupos de los mariachis y para el piblico en
general, seguridad para quienes asisten a contratarlos
y para quienes viven en las inmediaciones del lugar
donde se vaya a asignar esta noble actividad, asi como
algtin estacionamiento, bancas, entre otros beneficios

para las personas que acudan a escucharlos.

De ahi la importancia de que quienes interpretan
la muisica mexicana deberan trabajar con la mano
del Ayuntamiento para que se haga realidad, contar
con un lugar donde puedan trabajar en beneficio de
quienes acuden a contratarlos. Y bueno, yo espero
que podamos ser un poco sensibles y podamos
apoyarlos; sin duda alguna, el Ayuntamiento actual
ya se encuentra realizando andlisis para poder

asignarles el espacio, y esto nada mds es hacerle una
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peticién de manera respetuosa al Presidente, de darle
continuidad al trabajo que ya se venia realizando en

la Administracién Municipal anterior.

Por su atencién, muchisimas gracias.

Es cuanto, Presidente.
Presidente:
Gracias, diputada.

Se solicita a la Segunda Secretaria dar lectura al

texto del proyecto de acuerdo.
Segundo Secretario:

Con su permiso, Presidente:

ACUERDO

Unico. Se exhorta al H. Ayuntamiento de Morelia,
Michoacdn, para que, en el dmbito de sus atribuciones, dé
continuidad a la gestion de asignacion de un espacio digno
para que los mariachis organizados desarrollen una actividad

que les beneficie, no solo a ellos sino a la poblacion en general.

Paracio DL PoDER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacdin, a

los 16 dieciséis dias del mes de noviembre de 2018.
Atentamente

Dip. Yarabi Avila Gonzdlez

Presidente:

Muchas gracias.

Esta Presidencia, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 236 bis de la Ley Orgdnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado, somete para
su aprobacién en votacién Econdémica sila propuesta
de acuerdo se considera de un asunto de urgente y

obvia resolucidn.
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Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo

levantando la mano...
Muchas gracias.
¢En contra?...
¢Abstenciones?...

Aprobado: Se considera de urgente y obvia

resolucion.

Se somete a discusion; por lo que si alguno de
los presentes desea hacer uso de la palabra, sirvase
manifestarlo en la forma referida a fin de integrar los

listados correspondientes...

Diputada Brenda, ¢a favor o en contra?...
Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez:
A favor.

Presidente:

Se concede el uso de la palabra a la diputada

Brenda, a favor.

Intervencion de la diputada
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez

[Desde su lugar]

Presidente, si me permite hacerlo aqui, desde mi

curul.

Primeramente, felicitar a todos los musicos en
este dia 22 de noviembre, y pues, bueno, reiterar el
compromiso que tiene el Partido del Trabajo con el
tema de la cultura; si bien sabemos que puede parecer
que el tema de los mariachis no es urgente, les pedimos
que se den una paseadita por las calles de Morelia para
saber las condiciones en las que se encuentran. No
solamente sucede eso aqui en Morelia, sino pasa en
cualquiera de las ciudades en Michoacin, que tenemos

un espacio para los mariachis.
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Seguir fortaleciendo las politicas publicas desde el
Congreso y lo que nos sea factible poder atender las
necesidades minimas y basicas de nuestros artistas

locales.

Seguimos teniendo una politica publica cultural
deficiente y mds pensada en artistas que vienen
de otros lugares a poder promover las acciones y
actividades relacionadas para que nuestros artistas
locales tengan las mejores condiciones.

Felicitar a la diputada Yarabi, y pues generar un
compromiso desde Congreso con la cultura y con el
arte.

Gracias.
Presidente:

Muchas gracias.

Se somete a su consideracidn en votacién econémica
si el proyecto de acuerdo se encuentra suficientemente

discutido...

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo en la

forma sefialada...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...

Aprobado: Se considera suficientemente
discutido.

Se somete en votacién econdémica el proyecto de

acuerdo conforme a su presentacién.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo en la

forma sefialada...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...
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Aprobada, por la Septuagésima Cuarta
Legislatura, la Propuesta de Acuerdo por el
que se exhorta al H. Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, para que, en el ambito de sus
atribuciones, dé continuidad a la gestiéon de
asignacion de un espacio digno para que los
mariachis organizados desarrollen una actividad
que les beneficie, no solo a ellos, sino a la

poblacion en general.

Elabdrese el acuerdo y cumplase conforme al

mismo.

EN ATENCION DEL DECIMOSEPTIMO PUNTO
del orden del dia, se concede el uso de la palabra
al diputado Octavio Ocampo Cérdova a efecto de
exponer los fundamentos y motivos de la propuesta

de acuerdo que presenta.

Exposicion de motivos del

Octavio Ocampo Cordova

Gracias, Presidente.
Amigas y amigos diputados
de esta LXXIV Legislatura
del Congreso del Estado:

Hoy en dia, nuestro pafs se encuentra en una
situacién que nos debe hacer mds solidarios con las
familias, sobre todo referente a su economia familiar,
con los sectores mas vulnerables de este pais. Las
condiciones econdmicas en las cuales se encuentra
México nos exigen a ser legisladores que velen por los
intereses de todos y cada uno de los ciudadanos que

habitamos en pais.

Hoy presento este punto de acuerdo de urgente y
obvia resolucién, y no es otro tema que el de mayor
sentido social en nuestra actualidad: el excesivo precio
de los combustibles, amparado por un impuesto que
lo tinico que hace es lastimar la economia de los que
menos posibilidades tienen de hacer frente a estos
cargos extras y que, ademas, estan establecidos en la Ley

del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, y
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no es unasituacion que deba ser para menos, ya todos
conocemos también las consecuencias que tienen los
mexicanos al momento de que se da el aumento en
el precio de los combustibles, independientemente

de que seamos usuarios habituales o no habituales.

El problema con el IEPS en relacién con la gasolina
proviene del afio 2015, cuando se homologé este
impuesto, y que antes era el resultado de una compleja
féormula matemadtica; y de esta manera, en laactualidad
el impuesto ha alcanzado los siguientes ntimeros, que
me voy a permitir ir compartiendo algunas gréficas
de cémo es que a través de los arios el precio de los
combustibles, de manera particular gasolina y diésel,

ha ido aumentando.

El precio de la gasolina en México empez6 a derivar
su crecimiento mayor a partir del afio 2015; del afio
2012 al afio 2015 hubo un aumento de tres pesos, y
se empieza a disparar a partir del afio 2015, 2016, que
en esos pocos aiios se logré dar un incremento de 6
pesos hasta llegar al precio de 19.3 centavos, que es lo

que hoy tenemos actual.

¢Cémo se determina el precio de la gasolina y el
diésel? En una férmula -como decia yo- compleja,
una férmula matemdtica, que tienen que ver con
cuatro factores: el primero, el precio de la referencia
internacional, el precio global de la gasolina; segundo,
el transporte, internacidn, flete, distribucién, por
region; tercero, el margen comercial por menudeo ,y
por ultimo, lo que hoy presento: el Impuesto del IEPS,
y da el resultado del precio total del combustible, de
la gasolina, y que hoy en dia lo tenemos en 19 pesos
con 3 centavos en Magna, en 20 pesos con 9 centavos
en Premium, y en 20 pesos con 7 centavos lo que

respectan al diésel.

Lo mds interesante es que de esos 19 pesos con 3
centavos, que es lo que se estd cobrando con gasolina,
el 30% de esos 19 pesos con 3 centavos son derivados
del IEPS, de este impuesto; es decir, hay un aumento
del 31 de diciembre del 2016 al 30 de junio del afio

2018, un incremento de casi el 14%, es decir: que hay
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un 20% mayor que en Estados Unidos, que mas menos
es equiparable a la produccién del petréleo, representa
en la totalidad del 100% del precio de la gasolina
un 28.1%, casi el 30% del precio de la gasolina; y un
13.6%, que representa la ganancia que se va teniendo
de empresas, en el caso de PEMEX, y que a partir de la
reforma en el articulo 27 de la Constitucion Federal,

también empresas transnacionales.

JY cudl es el resultado para ellos? Pues que a partir
del 2015 y 2016, pues se da una ganancia superior
a través de la implementacién de este impuesto del
IEPS. En la actualidad, los precios internacionales
no ayudarian a que se realizara una disminucién
directa de los precios de los combustibles; pero si
no tuviéramos un impuesto que representa el 40%
del total de la recaudacién, sumado a otros, pero
el principal es el IEPS, podriamos tener, si, una
disminucién, tal cual se pretende exhortar a través de

este punto de acuerdo.

Desde otro punto de vista mds especifico, el que
se esté negando que se dé la baja del precio de los
combustibles no es el mercado, ni tampoco son los
empresarios, como en algunos casos se ha querido
etiquetar; son aquellos que, a falta de voluntad, pues
no han querido, y han negado también la posibilidad
de eliminar este impuesto o, en su caso, de generar la

reduccién.

Podremos decir que qué pasaria si bajamos o
eliminamos este impuesto, cierto es que representa
uno de los mayores ingresos para el pais; pero no puede
ser a costa de los mexicanos, no puede ser a costa de
la gente que se esté generando este ingreso y, mds sin
embargo, si podria darse otras alternativas, como por
ejemplo: evitar la evasion fiscal de las grandes empresas
transnacionales, que es conocido por todos nosotros.
Dos: poder reestructurar la deuda publica, que es un
impacto muy fuerte en la economia del pafs, o evitar,
por ejemplo, los grandes boquetes en el Sindicato
de PEMEX, entre otras medidas que, si las pudieran
implementar, ayudarfa a tener mayor recaudaciéon y

poder tener también ahorro del gasto gubernamental.
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La implementacién de impuestos y aumentos no
es otra cosa més que el desprecio que tienen para
los sectores mas desprotegidos y vulnerables de la
sociedad; en ese tenor, las declaraciones de muchas
personas en espacios de poder, intentando justificar
este incremento, demuestra la escasez de sensibilidad
que tienen en lo individual. En las dltimas campafias
presidenciales, los candidatos han utilizado como
bandera el exceso precio de los combustibles de
la gasolina y del diésel, y también han hecho el

compromiso incluso de bajarla.

La respuesta masiva de la sociedad, derivada en
protestas de todo tipo, exhibe el hartazgo de una
sociedad amancillada y harta de las decisiones
politicas que se han establecido en los dltimos afios
en México; decisiones que pretenden hacer pasar
como técnicamente indispensables para sostener la
viabilidad del desarrollo econémico del pais, cuando
no es otra cosa que la farsa para poder establecer

monopolios, como fue el caso de Telecomunicaciones.

Hoy en dia, el poder es tener precios justos en los
combustibles es una necesidad imperante y que nos
obliga a sumarnos a todos a esta peticién de la sociedad
en general, y de poder pedir al Congreso de la Unién, a
la Cdmara de Diputados federal, que en medidas de las
facultades que le confiere la Constitucion Politica del
pais, eliminen o, por lo menos, realicen las reformas
necesarias para poder reducir o eliminar este impuesto,
que resulta un perjuicio directo para la sociedad; pero
mds adn, para la gente que mds trabajo le cuesta salir

adelante.

Los mexicanos requieren de medidas que ayuden
a mejorar las condiciones econémicas en las que se
encuentra la mayorfa de las familias mexicanas. Es
un agravio para todos el que México sea uno de los
principales productores de petréleo a nivel mundial,
y que seamos de los paises que tienen un nivel de
exportacién del crudo a grandes potencias y que,
sin embargo, seamos de los paises de Latinoamérica
que tienen los precios mas levados en combustibles,

superando el precio de paises como Estados Unidos,
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como Canadd, o mds preocupante atin, superando a
paises de América Latina que no producen el crudo,

como Honduras o como Guatemala.

Por ello, pongo ejemplo: en México el litro de
gasolina cuesta 1.4 délares, mientras que en paises del
tercer mundo -y que no son productores del crudo- el
mucho menor; en El Salvador, por ejemplo, cuesta 0.90
délares por litro; Guatemala, 0.91 délares por litro;
Bolivia, 0.54 délares por litro; Colombia, 0.75 délares
por litro; Ecuador, 0.39 délares por litro. Esto no es
mis que el reflejo de la falta de estrategia para poder
posicionar a México en el lugar que le corresponde a

nivel internacional.

A finales del afio 2016, el Gobierno mexicano tomé
la decisién de eliminar el subsidio a las gasolinas,
lo que provocé un incremento hasta el 21% y, por
consiguiente, el aumento en productos de la canasta
basica y en los servicios, afectando drasticamente el

producto adquisitivo de las familias.

Es necesario que en el préximo paquete econdémico
sea revisado a detalle; la reduccién de este impuesto
es primordial en el avance de nuestro pais, y que
cuyos beneficios traerdn consigo el poder brindar
mayores oportunidades de desarrollo a muchos de
los mexicanos y mexicanas que dia a dia se esfuerzan

para poder salir adelante.

Diputadas y diputados, nuestro pais nos requiere
con mucha objetividad y velando por el interés
colectivo. El poder realizar un exhorto al Congreso
de la Unién, de manera especifica a la Camara de
Diputados federal, es con la finalidad de que se
realicen las reformas necesarias para poder eliminar el
Impuesto Especial del sobre Produccién y Servicios, y
de esta manera bajar los precios de los combustibles:

diésel, gasolina, derivados.

Dicho motivo es que nos atienda este punto de
acuerdo; somos respetuosos de las decisiones tomadas
por el Congreso federal, pero también hoy nosotros

somos representantes de la sociedad, que nos confié
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el poder representarlos; esa sociedad que pide tener las
condiciones para poder sacar adelante a sus familias.
Ojald que hoy podamos votar a favor de este Punto

de acuerdo.

Es preocupante también que en la agenda legislativa
federal no esté un tema tan relevante para los
mexicanos; en este nuevo escenario politico, quienes
tienen la mayoria solo les bastard de su buena voluntad
para ayudar. Estoy seguro también que, de parte de
la Fraccién Parlamentaria del PRD en el Congreso
de la Unidn, contardn con los votos para poder
eliminar o, en su caso, reducir, este impuesto, y por
qué no también pensar en que pueda realizarse alguna
consulta para poder preguntarle a las mexicanasy alos

mexicanos qué opinan sobre este tema tan relevante.
Muchas gracias, Presidente.
Vicepresidente:

Bien, diputado Octavio Ocampo.

Se solicita a la Tercera Secretaria dar lectura al texto

de proyecto de acuerdo.
Tercera Secretaria:

ACUERDO

Unico. Los diputados integrantes de la Septuagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacdn
de Ocampo exhortamos al Congreso de la Union (Cdmara
de Diputados de la LXIV Legislatura), para que realice las
reformas necesarias para la eliminacion del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios (IEPS) y de esta manera poder
bajar los precios de los combustibles (diésel y gasolina), y
de esta manera poder brindar mejores oportunidades de

desarrollo para las familias mexicanas.

Paracio pEL PoDER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacdn, a
16 de noviembre de 2018.

Atentamente

Dip. Octavio Ocampo Cordova
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Atendida su instruccién.

Vicepresidente:

Esta Presidencia, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 236 bis de la Ley Orgédnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado, somete para
su aprobacién en votacién econdmica si la propuesta
de acuerdo se considera como un asunto de urgente

y obvia resolucién.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo

levantando su mano...

Se les pide a las y los diputados mantenerla
levantada, en tanto la Segunda Secretaria realice el
escrutinio de la votacién e informe a esta Presidencia
su resultado.

¢En contra?...

¢Abstenciones?...

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidente: Diecisiete votos a favor, dos

en contra, tres abstenciones.

Vicepresidente:

Aprobado: Se considera de urgente y obvia

resolucion.

Se somete a discusion; por lo que si alguno de
los presentes desea hacer uso de la palabra, sirvase
manifestarlo en la forma referida, a fin de integrar los

listados correspondientes...

¢Si, sefior diputado Arturo?...

Dip. Arturo Herndndez Vazquez:

A favor.
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Vicepresidente:

¢Diputado Alfredo Ramirez?...
Dip. Alfredo Ramirez Bedolla:

Para agregado.
Vicepresidente:

¢Digame si a favor o en contra?...
Dip. Alfredo Ramirez Bedolla:

A favor.
Vicepresidente:

Muy bien. Abrase el debate y concediéndose el uso

de la palabra al diputado Arturo.

Intervencion del diputado

Arturo Herndndez Vizquez

Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado.

Presente:

El que suscribe, Arturo herniandez Vazquez, Diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Septuagésima Cuarta Legislatura, con
fundamento en los articulos 249, 250, 251 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacidn de Ocampo, vengo a razonar mi voto a
favor de la presente propuesta de acuerdo al tenor de

las siguientes consideraciones.

Quiero comenzar felicitando a mi comparfiero
Octavio Campos, quien sube a esta tribuna a exponer
un tema que repercute en la mayoria de los ciudadanos,
como lo es el Impuesto Especial sobre la Producciény
Servicios el cual, como ya se dijo, tiene como objetivo
gravar la enajenacién e importacion de los siguientes

bienes: bebidas alcohdlicas, cerveza, alcoholes, alcohol
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desnaturalizado, mieles incristalizables, tabaco
labrado, gasolina, diésel, bebidas energetizantes,
bebidas con aziicar, anadidos, combustibles f6siles,

plaguicidas y alimentos con alto contenido caldrico.

Cabe sefialar que en el pasado mes de septiembre,
la bancada del PAN en la Cimara de Diputados ya
presentd una iniciativa para reducir y posteriormente
eliminar el IEPS en la gasolina, y asi contribuir a
mejorar de manera real el precio de este combustible,
donde el impuesto suele ser desde el 35 hasta el 50 por
ciento, y no nos permite ser competitivos a diferencia

de otros paises.

A quienes prometieron en campafia que lo harfan
y luego no cumplieron, ahora tendrin el peso de la
gente encima de ellos, y con justa razén les dirdn que
no quieren esperar otros 30 aflos mas sacrificando sus

bolsillos con litros de combustible de hasta 20 pesos.

Tal como lo declaré Rocio Nahle, préxima Titular
dela Secretaria de Energfa, quien abiertamente declar6
eliminar el Impuesto sobre Produccién y Servicios, el
IEPS, que se aplica a gasolinas, ya que argumentd que
este impuesto, es decir, el dinero de todos nosotros, es

necesario para pagar la obra publica.

En el mismo tenor de ideas, los antecedentes avalan
la preocupacién de Accién Nacional en este tema; se
hizo la recopilacién en la pasada Legislatura federal
de mas de 120 mil firmas, y no se quiso atender este
llamado social; de igual forma planteamos el uso de
energia renovables, que permitan ir transitando a la
eliminacion de vehiculos de automotor en combustion

de gasolina, y tampoco se nos tomé en cuenta.

Cabe sefialar que el impacto fiscal que se dice que
tendria no se pudo comprobar por parte del Gobierno
federal ante el gasolinazo iniciado el afio 2013, estando
seguro que muchos de los aqui presentes estuvieron en
su momento en contra; ademads, ante la devaluacion
de nuestra moneda, endeudamiento en el crecimiento,
la caida de la fluctuacién del precio del petréleo, los

indices inflacionarios en un constante ascenso, la
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llamada Reforma Fiscal en nada generd los ingresos
que tenfan programados para impulsar programas
sociales. En resumen, no se tienen argumentos
positivos para que se siga avalando la existencia del
IEPS.

Con el pasado de los afios, se ha reformado la
concerniente Ley del IEPS en detrimento de los
mexicanos; es decir, se usa gasolina para recaudar
impuestos, asi de ilégico, porque la base gravable es
la misma, solamente que les aumentas el precio por
ser cautivos. Esto no puede seguir asi, toda vez que la
gasolina no es un producto de lujo, sino es algo que

se usa en la cotidianeidad.

Es veridico el afirmar que si se sube la gasolina,
todo sube de precio. Sé que la votacién de una
propuesta de acuerdo es econdmica, pero en esta es
donde se deberfa de exhortar a que todos lo hagamos
de manera nominal y de pie, para que los ciudadanos
vean quién realmente tiene el compromiso con los

ciudadanos.

Es probable que en estos momentos se busque usar
una mayoria en nimero en este Recinto legislativo
para no aprobar esta propuesta de acuerdo; pero
sepan que la voz del pueblo no se puede silenciar. Las
pruebas, tanto en video como impresas estdn, y ha
llegado el momento de no mover a México, como decia
nuestro actual Presidente, o poner un seudénimo de
una transformacién ficticia. Aqui se trata de generar
acciones y resultados, aqui se trata -como decimos en
Accién Nacional- de luchar por una patria ordenada

y generosa, y una vida mejor y mas digna para todos.

Es cuanto, diputado Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, diputado.

Se le concede el uso de la palabra al diputado

Alfredo Ramirez, a favor.
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Intervencion del diputado
Alfredo Ramirez Bedolla

Con su permiso, sefior
Presidente y a la Mesa

Directiva en su conjunto:

Es un hecho notorio y publico que a partir del
primero de enero del afio 2017 el precio de la gasolina
tuvo aumentos superiores al 20 por ciento en todo el
pais. Esto se suscité a partir de la Reforma Energética,
por la que se le dio facultades a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de establecer las regiones
en que se aplican precios maximos al publico de las
gasolinas y el diésel, asi como la metodologia para su
determinacién; de tal forma que a partir de ello ha
emitido diversos acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en las siguientes fechas: 27
de febrero del 2016, 10 de febrero del 2017, 10 de
marzo del 2017.

A partir del primer acuerdo, Hacienda dividi6 el
pais en 90 regiones: 7 en frontera y 83 al interior de la
Republica, correspondientes a las zonas que abastece
la infraestructura existente de almacenamiento de
Petréleos Mexicanos. De acuerdo a esta division, el
listado de costos, los estados y los municipios del
centro de la Reptblica Mexicana, que son en los que
transitamos la mayoria de los presentes, tuvieron los
precios mas elevados; de tal forma que durante el afio
2017, para continuar con este proceso, los precios
méximos se determinaron por regién y reflejaron los
costos logisticos, supuestamente, de PEMEX, en los
términos aprobados por la Comisién Reguladora de

Energia (CRE) nivel nacional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dio
a conocer los precios y el esquema de aumentos que
tuvo el combustible durante todo el afio 2017. Los
incrementos de las gasolinas fueron del 14.2 por ciento
en el precio de la magna, 20.1 por ciento para el precio

de la premium, y 16.5 por ciento para el diésel con

respecto al maximo observado en diciembre del 2016.
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Con esos ajustes, los precios promedio a nivel
nacional del 1° de enero al 3 de enero de 2017 fueron
de 15.99 pesos para la gasolina magna, 17.79 para la
gasolina premium y 17.05 pesos para el diésel. Hoy
dia, todos podemos constatar como estos precios, ya

todos ellos cerca o superando la barrera de los 20 pesos.

Con estos ajustes, cada una de las 90 regiones
en las que fue dividido el pais tendria sus propios
niveles; los precios maximos para cada regién fueron
publicados en la pagina de la Comisién Reguladora
de Energia, pretendiendo justificar que estos cambios
en los precios respondian al aumento en los propios
precios internacionales de los combustibles, y no
implicaba ninguna modificacién de impuestos, lo
que significa que la dependencia pretendid justificar
el alza de los precios de manera importante en costos
internacionales para las gasolinas magna y Premium,
asi como el diésel, lo cual resulté un absurdo en un

pais productor de petrdleo.

Cabe también destacar que todo esto deriva de
que el pais pasé de ser autosuficiente en gasolina,
energéticos y lo que ello deriva, a ser un pais deficitario
y que importa cerca del 70 por ciento de la gasolina
de Estados Unidos, especificamente de refinarfas al

Estado de Texas.

También cabe sefialar que el Impuesto Especial
por Productos y Servicios es el impuesto que se paga
por la produccién y venta o importacién de gasolinas,
alcoholes, cervezas y tabacos. E1 IEPS es un impuesto
indirecto, por tanto, los contribuyentes no lo pagan,
lo trasladan o lo cobran a sus clientes, que somos

nosotros.

Pero el monto recaudado por estos en los demds
productos que no consisten en las gasolinas y diésel
ha sido reconducido para programas sociales. Lo
que ha afectado el costo de la gasolina es que, por
las facultades dadas a diversas dependencias como
la Comisién Reguladora de Energia y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, sin ton ni son, han

establecido una metodologia, y es aqui el quid del
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asunto, que no cumple con los principios legales de
certeza, proporcionalidad y legalidad para calcular los

precios maximos al puablico de la gasolina.

La propuesta de eliminar el impuesto IEPS impacta
en varias disposiciones de su ley, el Cédigo Fiscaly de
mds ordenamientos secundarios que podrian impactar
en ingresos que actualmente son destinados a gasto de
gobiernos, tanto a nivel municipal, especificamente,
dado que los presupuestos municipales a nivel federal
se calculan en base a este impuesto directo al consumo;
son de distintos programas sociales también de
combate a la pobreza y seguridad alimentaria, por lo
que someto a consideracién del promovente agregar,

si asi lo considera pertinente, lo siguiente:

Los diputados integrantes de la Septuagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo exhortamos al Congreso de
la Unién para que se revisen las facultades otorgadas
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
la determinacién de la metodologia que fijan los
precios méximos al publico de las gasolinas, y diésel
en su caso, para hacer las reformas que resulten
pertinentes, para que la instancia a la que se le den
dichas atribuciones en lo subsecuente se apegue a los
principios de legalidad, certeza y proporcionalidad
que deben de cumplir los impuestos; y de esta manera
poder, si, impactar positivamente en la reduccién de
los precios de los combustibles, y de brindar mejores
oportunidades al desarrollo de las familias mexicanas

y michoacanas.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Presidente:
Muchas gracias, diputado Alfredo Ramirez.

Se somete para su consideracién en votacién
econdmica si el proyecto de acuerdo se encuentra

suficientemente discutido.

Quienes estén a favor, sirvase manifestarlo en la

forma sefalada...
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¢En contra?...
¢Abstenciones?...

Aprobado: Se considera suficientemente
discutido.

Por favor, le pido que haga llegar su modificacién...

la propuesta de modificacién, por favor, diputado...

Se instruye a la Tercera Secretaria favor de dar
lectura al proyecto de modificacién que propone el

diputado Alfredo Ramirez.
Tercera Secretaria:
Con su permiso, sefior Presidente:
ACUERDO

Unico. Los diputados integrantes de la Septuagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacdn
de Ocampo exhortamos al Congreso de la Union para que se
revisen las facultades otorgadas a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Priblico en la determinacion de la metodologia que
fijan los precios mdximos al piiblico de las gasolinas, vy diésel
en su caso, para hacer las reformas que resulten pertinentes,
para que la instancia a la que se le den dichas facultades en
lo subsecuente se apegue a los principios de legalidad, certeza
y proporcionalidad que deben de cumplir los impuestos; y
de esta manera poder bajar los precios de los combustibles y
brindar mejores oportunidades de desarrollo a las familias

mexicanas 'y michoacanas.
Atendida su instruccidn.
Presidente:

Muchas gracias, diputada.

Se pregunta al diputado Octavio Ocampo si acepta
la modificacién realizada por el diputado Alfredo

Ramirez, al proyecto de acuerdo.
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Intervencion del diputado
Octavio Ocampo Cordova

[Desde su lugar]
Sefior Presidente, gracias:

Primero, yo creo que hay, en una gran parte de lo que
ha planteado el diputado Alfredo, hay coincidencia;
la exposicién de motivos que dio y que plantea y
que analiza mds bien que derivado de la Reforma
Energética, y con esta liberacién que se dio de los
precios de los combustibles explica la derivacién, de
cémo se derivo, que llegd hasta ese momento; mis sin
embargo, no comparto en cémo formula el exhorto,
porque no tiene que ver con un tema de Hacienda, lo
que yo planteo es que pueda exhortarse al Congreso
de la Unién, de manera especifica a la Camara de
Diputados federal, porque al final es quien va a
determinar en la aprobacién del Paquete Econémico
del Afio 2019, cémo encauzari el porcentaje de este
impuesto que, como yo explicaba en mi exposicion,
tiene ya hasta ahorita el 30 por ciento, o sea, ya es el

30 por ciento en el valor del precio de la gasolina.

Entonces de nada serviria que nosotros
exhortdramos al Congreso para que revise las
facultades de la Secretarfa de Hacienda, yo creo que
es al revés, quien tiene la decisién de poder, como
también decia yo hace rato, a lo mejor no eliminas,
pero si reduces el impuesto que hace que se te esté
aumentando la gasolina. Entonces son cosas distintas,
son cosas diferentes; yo mas bien plantearia que

pudiera pasar como se ha propuesto en un inicio.
Presidente:
Muchas gracias, diputado Octavio Ocampo.

Bueno, en vista de que no fue aceptada la
modificacién del proyecto de acuerdo por el diputado
Ocampo, se somete en votacién econémica el proyecto

de acuerdo conforme a su presentacién.

Quienes estén a favor, sirvase manifestarlo en la

forma sefialada...
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Muchas gracias.

¢En contra?...

JAbstenciones?...
Tercera Secretaria:

Le informo, Presidente: Quince votos a favor, trece

en contra, cero abstenciones.
Presidente:
Muchas gracias, diputada.

Aprobada, por la Septuagésima Cuarta
Legislatura, la Propuesta de Acuerdo mediante
el cual se exhorta al Congreso de la Union para
la eliminacion del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS), y de esta manera

poder bajar los precios de los combustibles.

Elabdrese el acuerdo y cimplase conforme al

mismo.
Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez:
¢Presidente?...
Presidente.
Adelante, diputada Brenda.

Intervencion de la diputada
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez

[Desde su lugar]

P residente, a la exposicién de motivos del compaiiero
diputado expone la necesidad de la reduccién del
impuesto sobre la crisis econémica que tienen los
michoacanos y las michoacanas, asi como todos los
mexicanos. Nosotros seguimos insistiendo: ojald fuera
Gnicamente el tema de la gasolina lo que nos tiene en

esta situacién econdémica, a la mayoria de las familias
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mexicanas. Si seguimos las encuestas que se tienen de
pobreza, estamos mds del 60 por ciento en pobreza
en nuestro pais. Ojala fuera el tema solamente de la

gasolina.

Y quiero felicitar a los compaiieros diputados del
PRD y del PAN, que estén reivindicando las opiniones
en todo el pais —ahora se estdn preocupando ya por la
gente-, por reducir la gasolina; anteriormente, pues
no era de esa manera. Nosotros queremos felicitarlos
y, a partir de ahora, con la Cuarta Transformacién,

poder apoyar verdaderamente a las familias mexicanas.
Muchas gracias.
Presidente:

Gracias, diputada. Sus manifestaciones quedarin

en el Diario de los Debates.

EN DESAHOGO DEL DECIMOCTAVO PUNTO del
orden del dia, se otorga el uso de la palabra al diputado
Humberto Gonzilez Villagémez a efecto de dar lectura

al posicionamiento que presenta.

Posicionamiento del diputado

Humberto Gonzdlez Villagomez

Con su permiso,

Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo.

A mis comparfieros que la integran.
Amigos diputados.

Diputadas locales.

Medios de comunicacién.

Publico en general.

Sean todos bienvenidos:

E1 que suscribe, diputado Humberto Gonzilez
Villagémez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democritica de esta

Septuagésima Cuarta Legislatura, con fundamento
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en lo dispuesto por los articulos 8° fraccién Il 'y 241
dela Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, presento a esta
Soberania el siguiente Posicionamiento sobre el Plan
Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, presentado por el

presidente electo Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador.

El dia 14 de noviembre del presente afio, el
presidente electo Andrés Manuel L6épez Obrador,
como ya habia anunciado en meses anteriores,
presentd ante los medios de comunicacién su “Plan
Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024".

El documento, publicado en su pégina oficial,
firmado y autorizado por su nombre y su equipo de
transicién, postula ocho ejes como bases rectoras
del Plan que se seguird para combatir al crimen e

inseguridad que impera en todo nuestro pais.

Ya dijo Alejandro Hope en su columna del periédico
El Universal: “El asunto da para muchas columnas, pero
van algunas reacciones iniciales”, afirmacién con la

cual presento el presente posicionamiento.

Los ejes en que se divide el Plan Nacional describen,
con un esquema bastante amplio, los fenémenos que
afectan a la inseguridad, entre las que se define como
un problema determinante la corrupcién, el acceso al
trabajo, a la educacidn, la salud, como un problema
que trascendié al plano de la seguridad ptblica con el

tema de control de produccién y consumo de drogas.

En este apartado, el Plan pareciera mds un listado
de politicas publicas en materia social justificadas bajo
el discurso politico de las dificultades que representa

la construccién de soluciones.

Ante dicho contenido, nos encontramos con un
Plan que carece de objetivos especificos, de acciones
concretas para combatir la inseguridad; que se queda
en los “qué”, sin desgastarse en definir los “como”
para su implementacién, ante politicas publicas que
requieren un sostenimiento técnico y presupuestal,
mads que el voluntarismo social, campanas de difusién

con mensajes superficiales.
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Importante resaltar que el Plan Nacional propone
la expedicién e implementacién de una ley especial
para la amnistia a criminales, pensando en establecer
un proceso en el que los miembros activos del crimen
voluntariamente se presenten ante la justicia anegados
por el arrepentimiento de sus actos, concediéndose
la posibilidad de indultar sus penas, reducirlas y ser

perdonados por las victimas.

Un punto a resaltar es la incongruencia en la que
por tantos afios se sostuvo el discurso del Presidente
Electo, que sefialaba que la estrategia de seguridad
durante las administraciones pasadas habia puesto
de manera errénea al Ejército en las calles, y que
en su primera propuesta establezca un disefio que
los mantiene fuera de los cuarteles, en acciones de

seguridad interna en todo el pais. Pone en entredicho
un discurso que parecia prometer un plan mejor
estructurado; ahora vemos que s6lo vienen propuestas

iguales, se resume a la idea de que todo es igual.

El Plan Nacional propone constitucionalizar las
facultades de las fuerzas armadas para que puedan
participar en competencias de seguridad interior,
lo que resultard pasar de su discurso de que serd de
manera temporal en una mayor militarizacién en el

pais.

Anuncia su candidato para ser Secretario de
Seguridad Pdblica, el Lic. Alfonso Durazo, que se
creard una Guardia Nacional, integrada por miembros
de Policia Federal, Policia Militar y Naval, civiles y
militares que deseen formar parte de la misma. Sin
embargo, la gran duda es si la Guardia Nacional es
la estrategia para combatir la inseguridad, ya que el
propio Durazo ha dicho que la Policia Federal estd
en un grave proceso de descomposicién, y que al
preguntarsele por posibles infiltraciones del crimen
organizado en dicha institucién responde que no hay
crimen organizado sin proteccién de los cuerpos de
seguridad. Entonces, dénde quedan las garantias de

confiabilidad que pretende demostrar con este Plan.

El Plan necesita de mayor andlisis, de mejores
estructuras, de una organizacién sélida que permita

enfrentar la inseguridad.
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Ya he manifestado en esta tribuna que los estados
somos participes importantes en el disefio del Plan
Nacional; conocemos lo que se ha hecho en la materia;
tenemos la posibilidad de entregar datos precisos y
resultados obtenidos en su implementacién a nivel
local. Pero no hemos sido considerados en el &mbito
nacional, y precisamente ahi es donde se produce
la incompatibilidad con las estructuras estatales y

municipales.

Recordemos que la seguridad interior compete a
los tres niveles de gobierno, y que es en una estructura
coordinada que podran sostenerse las acciones en la
materia; debemos evitar el engorro de no considerar a
gobiernos estatales, pues pareciera que los delegados
que sefiala su Plan serdn lideres metagubernamentales
con facultades para decidir en cada una de las

entidades federativas.

En Michoacdn contamos con una divisién regional,
pensada para atender la inseguridad en poligonos
geopoliticos que permitan la atencién inmediata,
mismos que no son considerados en lo que pareciera
una regionalizacién aleatoria, sin considerar los
trabajos que ya ha realizado la Secretaria de Seguridad

Publica en el Estado.

No se toma en consideracién las mesas de
seguridad, los Grupos de Coordinacién nacidos desde
la Comisién Nacional de Seguridad; no se analizan las
leyes locales, y resulta en un sometimiento al modelo

federal que subyuga a las autoridades locales.

Necesitamos ser parte del Plan Nacional, sin lugar
a dudas; pero, ante su presentacién pablica y nuestra
ausencia en su participacién, el nuevo Gobierno
peca de poca inclusién a otras propuestas. Se sienta
sobre una idea autoritaria en materia de seguridad,
y termina por ser una vision estratégica tan general,
y en la que, ademds, la mayor parte de sus ejes ya se

aplican en la actualidad.

Pareciera que el nuevo Plan olvida las realidades

de los ciudadanos, que sufren la inseguridad durante
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su vida cotidiana, hoy, y que, aparte de ser un Plan
preventivo, debiera incorporar un plan de accién
inmediato. El problema ya estd, ya lo tenemos, ya
existe; ahora la pregunta es: ¢Cémo lo vamos a

combatirlo?

Ante esa realidad, mi posicionamiento insta a esta
Soberania a que participemos de manera activa en la
construccién del Plan, pues somos parte importante

para su disefio.

Compaiieros diputadosy diputadas, no necesitamos
ser parte de las estadisticas; no necesitamos sufrir un
atraco, un robo, una extorsidén, un secuestro, un
homicidio, ni nosotros ni nuestros hijos ni nuestros
familiares, porque, mas alld de la necesidad cualitativa,
tenemos en nuestras facultades de gobierno la
obligacién de ser garantes de la seguridad; situacién
que no parece ser considerada ante el Gobierno
Federal.

Es cuanto, sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias, diputado.

¢Diputado Arturo Herndndez?...
Dip. Arturo Herndndez Vizquez:

Solicito la palabra para hechos.
Presidente:

Adelante, diputado, puede hacerlo desde su curul.
Dip. Arturo Herndndez Vazquez:

Prefiero subir.

Presidente:

Si, mire: Comentarle, no le podemos dar para

hechos en tribuna porque no es tema que tenga debate;
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mads sin embargo, le podemos dar el uso de la palabra

que usted tiene como diputado desde su curul.

Intervencion del diputado
Arturo Herndndez Vizquez

[Desde su lugar]

Muy bien.
Gracias, Presidente,

Diputado Antonio Salas:

Quiero hacer varias aseveraciones. La teoria del
Estado, sobre los tedricos mds ortodoxos que se
sustentan en temas de la seguridad de los ciudadanos,
entendiendo a ésta como la forma mediante la cual se
debe de garantizar entre los individuos y la convivencia,
el progreso social, la armonia, asi como garantizar el
derecho de la propiedad, incluyendo también el uso
legitimo de la fuerza, respetando siempre el derecho
y los derechos humanos; toda vez que hace dias
se anuncié por parte del Presidente Electo el Plan
Nacional de Paz y Seguridad, este plan -y no dicho
por un servidor, sino por expertos en la materia- busca
no solamente unificar, sino centralizar la toma de
decisiones de la fuerza publica en el Presidente de la
Reptblica, tal como se hacian en regimenes pasados,
donde la instruccién viene de arriba y se acata hasta
abajo sin chistar, sin cuestionar, dejando a un lado
la autoridad competente en los diferentes entes de

gobierno.

En campaiia, el Presidente Electo dijo -de forma
por demds reiterada- que los militares regresarfan a
los cuarteles, llegando inclusive a cuestionar el actuar
de nuestras fuerzas armadas acusandolos de represion,
violacién de derechos humanos y agresiones civiles. Y

pues ahora resulta que siempre no.

En este Plan se esboza, de forma muy general, ocho
ejes estratégicos, que son discursivos y descriptivos y
analiticos; pero que si esconden un fondo, mis alld de
buenas intenciones, en las cuales la mayoria podemos
coincidir y combatir en temas de la corrupcién,

la creacién de empleos para jovenes, educacidn, el
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respeto a los derechos humanos, la paz social; pero que
sustancialmente no tiene objetivos claros, indicadores,
ni diagnéstico fundamentado, ya que se no parte de
un diagndstico serio ni reflexivo; por el contrario,
es totalmente reactivo y basado por un imaginario

clamor popular.

La corrupcién no puede acabar atrayendo a politicos
corruptos, ni a lideres sindicales, que lo que menos
querian eran el avance y la educacidn, sino conservan
sus privilegios. Tampoco queremos una Constitucién
moralista que dicte la conducta unilateral de las
personas bajo los principios que el Gobierno considere
los correctos, y aquellos simplemente no estan en él.
Los invito a revisar las estrategias del Plan, que no son
claros, no hay mediciones, no hay estrategias reales

para el combate a la corrupcion.

Concluyo diciendo que cabe destacar que en paises
como Francia y Espafa, donde se argumenta que se
retomo este modelo, sus funciones tan acotadas en
labores de policia; es decir, no sustituyen a la policia
como tal, como aqui se estd proponiendo. Para el caso
de Estados Unidos, la Guardia Nacional la activan los
gobernadores en cada Estado, no un Presidente de

manera central y unilateral.

En consecuencia y en busqueda de la coordinacién,
se crea una figura monstruosa de una sola cabeza.
Varios de los aqui presentes merecen ni respeto y
aprecio, mi reconocimientos no solamente hoy, sino
de hace mucho tiempo, por su trabajo en las causas
sociales; ustedes mismos fueron testigos del tiempo

del autoritarismo, al cual no podemos ni debemos

regresar.

Los invito respetuosamente a que valoremos
abiertamente estas propuestas. Muchos de los aqui
presentes también se quejaron fuertemente del
Mando Unico, porque centralizaba toda la fuerza de
la seguridad en la figura del Gobernador. Espero que
con ese mismo impetu, ahora se pronuncien en contra

de esta forma de centralismo federal.
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La propuesta de Accién Nacional sigue vigente.
Vayamos en coordinacién entre autoridades.
Respetemos los principios constitucionales y la
soberania del Estado. Los invito a que analicemos
la opcién de un Mando Mixto Policial de manera

conjunta.

Finalizo recordando que este Congreso representa
la Soberania del Estado, y que mientras piense en
militarizar un pafs, un précer michoacano, un
verdadero liberal y federalista, Don Melchor Ocampo,
nos recuerda: Es hablando, no matdandonos, como habremos

de entendernos.
Es cuanto y gracias, Presidente.
Presidente:
Gracias, diputado.

Adelante, diputado Fermin. ¢Quiere hacer algiin

comentario?...
Dip. Fermin Bernabé Babena:
Gracias, Presidente:

En los términos del articulo 253 de la Ley Organica,

para ratificar hechos.
Presidente:
Adelante, diputado.

Intervencion del diputado
Fermin Bernabé Bahena

[Desde su lugar]

Me recuerda la teoria del economista italiano
Vilfredo Pareto. Sefiores diputados, la causay el efecto.
Y también doy a colacién, esa cancién que dice, de
Carlos Gonzalez Garcia: El pusio de tierra. Doscientos
mil muertos que no tuvieron el pufio de tierra, porque

algunos terminaron en cenizas, otros terminaron
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en un tambo de dcido, 220 mil desaparecidos en
México, 38 mil desplazados. Y ahora resulta que mis
amigos diputados, a quienes les debo ese respeto, se
asustany proponen que la Guardia Nacional ahora sea
centralista y que sean las Fuerzas Armadas, la Fuerza

de Marina y la Policia Judicial Federal.

¢Saben qué, sefiores diputados? Yo creo que ya
revisaron el informe del ombudsman estatal; yo creo
que en sus cuentas también vienen los registros de la
alta criminalidad que tiene el Estado y del pais, haya
sido como haya sido, y saben a quién me refiero: 2006

en Apatzingan.

Ahoraresulta que las fuerzas estatales y municipales
deben estar dentro de un Plan. ¢Saben qué, sefiores
diputados? ¢Qué estd sucediendo en Michoacin?
¢Cudnta gente ha sido privada de la vida? ;Cudnta
gente ha sido desaparecida? ;Cudnta gente? 220 mil
desplazados forzosos en el pais. Y se preguntan el
cémo; por eso hablo de esta teoria, del 80-20. ;Saben
cudl es el cémo? ¢No lo analizaron, o no tiene sus ojitos

para verlo y sus oidos para escucharlo?

La causa, esta pobreza extrema que tenemos en todo
el pais, y que el crimen jala a los jovenes a delinquir. Y
que ahora se asustan, y que no observan, y que no se
ve, los 2 mil 2 millones 600 mil jévenes, que hay que
apoyarlos; adultos mayores, discapacitados... esas son,

y las universidades que vienen para Michoacan.

Qué bueno, muy bienvenida su observacién, su
critica; pero hoy dicen: hay que estar integrados,
cuando todos los dias, y los invito, y les digo a los
lugares: ¢Dénde estd el policia estatal? ;En qué lugar,
hasta de Morelia, hay que detener al delincuente, y
en la esquina hay que soltarlo? Hay que centaviarlo,
hay que tomarle y fincarle una responsabilidad. Ya no
hablo hasta los de Transito, por que por ahi viene la
mordida 'y el moche. Falta mucho darles la preparacién,
falta mucho que le entremos a los controles de
confianza; falta mucho, sefiores diputados, que
bajemos ese indice delictivo. Imaginense: si no firmo

un convenio, Dios te bendiga. {Qué barbaridad quien
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lo haya dicho! Cuando todos estamos obligados, de
los tres 6rdenes de gobierno, a tener y llevar y cumplir

con la seguridad de los michoacanos.

Seles ha olvidado el para qué, pues el para qué es para
que tengamos un pais en paz, el para qué es para que
podamos transitar en Michoacdn, y que caminemos
juntos por el bien de los michoacanos. No solamente

pregunten el qué, el cdmo ahi esta...
Presidente:
Diputado, le pedimos que concluya, por favor.
Dip. Fermin Bernabé Babhena:
El para qué nos incluye a todos.
Presidente:
Gracias, diputado.
La diputada Brenda Fraga.

Intervencion de la diputada
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez

[Desde su lugar]
Presidente, si me permite:

Creo que el tema de seguridad es un tema, sin lugar
a dudas que tendriamos que estar discutiendo incluso
hasta cada sesién. Lo que estd pasando en la calle, las
manifestaciones de la puerta, las exigencias de la gente
que viene de Nahuatzen, son consecuencia de lo que
aflos y aflos se ha instalado de impunidad. Doscientos
mil muertos en los tltimos gobiernos, 1,900 mujeres
-en promedio- asesinadas al afio, y seguimos sin tener

un referente donde se respeten los derechos humanos.

El Partido del Trabajo, sin lugar a dudas, apoyara
la propuesta de este Plan, siempre y cuando se ponga
por delante y se privilegie el tema del respeto a los

derechos humanos.
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Volvemos a decir lo mismo: no vamos a cometer
los errores que se cometieron en las administraciones
pasadas, de ignorar a la gente, de ignorar a las
comunidades, de ignorar el sentimiento de las
victimas, de ignorar la pobreza. Creo que es momento
de detener, no vamos a cometer los errores ni de
Calderén, ni de Pefia, en agravio a una sociedad que

por afios ha estado lastimada.
Gracias. Es cuanto.
Presidente:
Gracias, diputada.
El diputado Osiel. Adelante.

Intervencion del diputado
Osiel Equibua Equibua

[Desde su lugar]

Compaiieras,

comparnieros diputados:

Los que tenemos conciencia de hace cuarenta afios,
algunos de ustedes treinta afios, estamos cansados
de esa demagogia, de esa palabreria, de ese discurso
falso que hemos venido oyendo de los gobiernos que
han estado tanto en los niveles municipales, estatales

y federales.

No me gusta redundar, porque ya mi compaiiero
Fermin fue muy explicito, la compariera Brenda
también. Pero yo creo que hay que abrir un poquito la
concienciay la inteligencia para entender que violencia
con violencia genera mas violencia. Hay que entender
que los puntos idlgidos que se estin proponiendo
desde la Federacion es la educacién, amigas y amigos,
las personas que tienen educacién dificilmente van a

delinquir.

Quien esté preocupado por los jovenes, que son el
futuro de la nacién; quien esté preocupado por crear

empleos, seguramente en esta Cuarta Transformacion,
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ojald que todos los logremos ver, porque estamos
asqueados de mentiras de nuestros gobernantes, que
nada mds han sido eso: puro discurso, porque los
muertos ya no estan, nada mas han servido para ser

estadistica en nuestros pafis.
Muchas gracias.
Presidente:
Gracias, diputado.
El diputado Baltazar Gaona, adelante.

Intervencion del diputado
Baltazar Gaona Garcia

[Desde su lugar]

Giracias. En materia de seguridad es claro mencionar
que los planes que ha implementado el Partido
de Accién Nacional, a través del presidente Felipe
Calderdn, han sido un desastre. Y no se puede hoy
venir a tratar de justificar el gran derramamiento de
sangre que ha sufrido nuestro pais, criticando un
Plan de seguridad que todavia no se aplica; quieren
justificar lo que ellos han hecho mal. Creo que no
es correcta la postura, y creo que, pues nos les toca a
ellos querer dar clases en materia de seguridad, porque

estan reprobados.

Es cuanto, Presidente.
Presidente:

Gracias, diputado Baltazar.

Diputado Javier Paredes. Adelante, diputado.
Intervencion del diputado
Francisco Javier Paredes Andrade

[Desde su lugar]

Diputado Presidente:
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Digo, con mucho respeto a todas mis comparfieras
y comparfieros, pero luego es innecesaria, creo, estas
discusiones, repartiendo culpas, pues al final miles,
millones, de personas asesinadas, desaparecidas. Pero
creo que luego hay que voltear a ver al interior de la
propia casa, porque hablaba bien el doctor Osiel,
el compaiiero diputado Osiel, respecto al tema de

recordar lo de hace algunos 20, 30 aiios.

Y luego se juega o se intenta jugar con la memoriay
la inteligencia de los michoacanos, y en mi caso, dicho
con mucho respeto, pues yo no olvido que durante dos
administraciones pues Michoacdn se convirti6 en una
fosa, y los gobiernos estatales tuvieron complicidad
con el crimen organizado. Michoacdn atravesé por
una de sus peores crisis en materia justamente de
seguridad, y hoy justamente esas dos personas, pues
una asesora o asesorard al préximo Presidente Electo y
el otro, pues es una de los artifices de los movimientos

aqui en Michoacan.

Entonces es innecesario, compafieros -creo-, este
debate, cuando un posicionamiento de uno de mis
comparieros le estd repartiendo culpas, y ver quién
es el culpable del tema de seguridad. Es, desde luego,
mi opinién, con mucho respeto, y si, desde luego, sin

causar ahi algin dolor.

Muchas gracias.
Presidente:

Gracias, diputado.

El Pleno ha quedado debidamente enterado.

EN DESAHOGO DEL DECIMONOVENO PUNTO del
orden del dia, se otorga el uso de la palabra al diputado
Baltazar Gaona Garcia a efecto de dar lectura al

posicionamiento que presenta.

Posicionamiento del diputado

Baltazar Gaona Garcia
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A todos los presentes, gracias por

la atencién de antemano, y una
bendicién especial para todos.

Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva de este
H. Congreso del Estado de Michoacan.

Presente.

Eldela voz, Baltazar Gaona Garcia, me presento
ante esta Soberania para presentar el siguiente

posicionamiento:

En fecha 6 de marzo del 2017, se publicé en el
Periédico Oficial del Estado un decreto con ntimero
345, el cual autorizé al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacan para que, a través de la Secretaria
de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado,
reestructurara y refinanciara una parte de la deuda

publica estatal.

Asi mismo, el Articulo Cuarto Transitorio del
referido decreto mandataba al Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Administracién, para que se ordenara la realizacién
de una auditoria forense a la Cuenta 133 “Cargos por
Aplicar”, dicha auditoria deberia comprender desde

sus origenes y hasta el ajuste realizado en el afio 2014.

Para la realizacién de esa auditoria se debia
contratar servicios profesionales externos por medio
de una licitacién publica nacional, la cual se deberia
publicar en los tres meses siguientes a que entrara en

vigor el decreto, es decir, a mds tardar el 7 de junio
del 2017.

También se acordd que los trabajos realizados
por los profesionistas externos serian supervisados
conjuntamente por el Poder Ejecutivo, a través del
Secretario de Finanzas y por el Congreso del Estado
de Michoacin, a través de la Comisién Inspectora de
la Auditoria Superior, debiendo entregar informes
trimestrales a manera de avance, asi como un informe

final de resultados.
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Ese mismo Articulo Cuarto Transitorio, precisaba
que, si en el transcurso de la revisién a esa cuenta se
percataban o encontraran evidencias de que algin
funcionario publico hubiera cometido alguna falta,
se le darfa aviso a las autoridades correspondientes,
con la finalidad de que se iniciaran las investigaciones
correspondientes y determinar si ese funcionario era

culpable o no.

Es de mencionar que la licitacién para adjudicar
dichos servicios fue publicada el dia 1° de junio
del 2017, por medio del Comité de Adquisiciones
del Poder Ejecutivo; dicha licitacién fue estatal, y
no nacional, como lo estipulaba el decreto en el

transitorio mencionado.

Asi las cosas, el contrato de servicios se adjudicé
a la empresa Contadores y Asesores de Negocios
PKF México, S.C., con el namero de identificaciéon

correspondiente.

El costo por los servicios de esta auditoria forense
importé la cantidad de dieciséis millones de pesos, y
entre los fines que perseguia esta auditoria destacan

los siguientes:

* Confirmar el uso y destino de los cargos a dicha
cuenta.

* Confirmar que el uso y destino de los recursos haya
cumplido con la normatividad aplicable, incluyendo la
solicitud del recurso, la autorizacién, la entrega, el uso
y la supervisién de la conclusién del beneficio destino.
* Reportar cualquier anomalia que hubiese inferido
en el cumplimiento de la normativa aplicable en el
uso de los recursos, es decir, que el procedimiento en
la dispersién del recurso se haya hecho bajo las reglas

establecidas para ello.

Pero sobre todo se pretendia desentrafiar esa
madeja llamada también licuadora financiera, y es que
en los estados financieros de la Cuenta Estatal, al 31
de diciembre de 2014, el total de las subcuentas que
la integraban sumaba la cantidad de veintitrés mil

novecientos ochentay tres millones setecientos quince
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mil ochocientos ochenta y dos pesos con setenta y un

centavos.

El pueblo de Michoacian merece saber a dénde
fueron a parar esos recursos, por lo que, en el afin de
explicar el destino final de aquellos créditos bancarios,
que fueron autorizados al Poder Ejecutivo del Estado,y
que no estin del todo claros, es que el instrumento de
la auditoria forense se perfilaba como el instrumento

mads idéneo para tal fin.

Sin embargo, en el informe final que rindi6 la
empresa Contadores y Asesores de Negocios PKF
México, S.C., dirigido al presidente de la Mesa Directiva
de esta Soberania, con fecha 26 de septiembre del afio
en curso, se encuentran muchas inconsistencias que,
lejos de clarificar el uso y destino de los recursos

financieros, pareciera que los justifica.

Es decir, en dicho informe la empresa auditora refiere
que no se encuentran anomalias que merezcan siquiera
darvista a las autoridades correspondientes; tampoco
se identifica a funcionarios que, aprovechdndose del
cargo, hayan desviado recursos financieros; asi como
tampoco se da cuenta siquiera de alguna minima
contravencién a la normatividad aplicable para la

distribucién de los dineros publicos.

Es por ello que vengo a esta maxima tribuna
a insistir en la transparencia en el manejo de los
bienes y recursos publicos, y en la creacién de nuevos
mecanismos de control del gasto pablico, como
una premisa para evitar en el futuro recurrir a otra

auditoria forense.

También quiero manifestar que si ya nos robaron,
no permitamos que lo sigan haciendo, y esto es asi
porque, evidentemente los resultados de la auditoria
forense no son los que se esperaban; sin embargo, no
se podia esperar mas, ya que no se cumplié con lo que
mandataba el Decreto 345 en relacién con el objeto

del contrato de servicios.

Aunado a ello, es de precisar que, por la

extemporaneidad del informe, y suponiendo que
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se hubiese sefialado a algin funcionario como
responsable del mal uso de recursos publicos,
cualquier accién penal, civil, fiscal o administrativa

ya hubiera prescrito.

Es por lo anterior que les hago un llamado,
compaiieras diputadas y compaiieros diputados, a que
en el futuro y ante una situacién similar ponderemos
la viabilidad de mandatar acciones, como es auditoria
forense, y no esclarecié sino mas bien justificé el desvio
de recursos publicos, generando un costo y utilizacién
de recursos publicos, que bien se pudieron canalizara
fines mas benéficos y nobles, como lo son la compra de
medicinas y hospitales pablicos, la atencién de grupos

vulnerables y muchas necesidades mas.

A fin de cuentas, es triste decirlo, el pueblo de
Michoacdn es quien pagard esos créditos a costa
de la educacién de nuestros hijos, de su salud y de
mejores condiciones de vida en general. Los Gnicos
beneficiarios y culpables del inminente colapso
financiero estatal son aquellos funcionarios que
permitieron y autorizaron al Ejecutivo Estatal en
turno a endeudarse irresponsablemente; asi como la
banca comercial, a quien afio con arfio se le destina
una creciente cantidad del presupuesto estatal. Esos
son quienes conjuntamente han hipotecado nuestro

futuro y el de nuestros hijos.

No permitamos que en lo subsecuente algo similar
ocurra; asimilemos la experiencia, en la contratacién
indiscriminada y sin justificacién de los créditos,
han dejado a nuestra entidad en malas condiciones;
asumamos nuestra responsabilidad y busquemos los
esquemas financieros que permitan disminuir el costo
de esa deuda, pero sin decremento de las condiciones
devida de las michoacanas y michoacanos que, gracias
a su voto y conflanza, estamos en este Recinto y que

les representamos.

Por ultimo, hago un llamado a la empresa de
Contadores y Asesores de Negocios PKF México,
S.A de CV. para que, en un ejercicio de honestidad,

regrese, que regrese el monto del pago recibido, ya que
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el resultado de sus trabajos no son satisfactorios y las
necesidades de miles de michoacanos, que enfrentan
dia a dia, sin incontables; recursos que seguramente

paliardn en algo la falta de apoyo gubernamental.

Y hago de su conocimiento, compaifieras y
comparieros legisladores, que a través de la Comisién
Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacin, en
el pleno uso de sus atribuciones que le corresponden,
como lo sefiala el articulo 82 de la Ley Orgénica y
de Procedimientos del Estado de Michoacén, y por
conducto del diputado Marco Polo Aguirre Chavez,
en cuanto Presidente de dicha Comision, se solicitara
la informacién completa de la Auditoria Forense, asi
como la comparecencia ante la Comision Inspectora
al socio, al director, al gerente general y a las personas
responsables de la empresa que llevaron a cabo la
auditoria forense, para tener una informacién mas
detallada, y con ello estar en condiciones elaborar un

mejor dictamen.

Que la empresa Contadores y Asesores de Negocios
PKF México le ponga nombre y apellido a los actos
de corrupcién que revisd, y si no, que devuelva los
16 millones que les pagaron. Seria lo més justo. Y
no podemos permitir que se sigan burlando de las
michoacanas y los michoacanos. No queremos mds
licuadoras; y creo que deberfamos de empezar por evitar
que incluso que en el Congreso hubiera licuadoras

similares.

Asi mismo quiero mencionarles que, a mi
consideracién, seria bueno que retiraran los spots en
la radio, que hablan sobre la austeridad del Poder
Legislativo, pues creo que no existe congruencia
con la realidad que impera. Dejemos de simular una
austeridad que no existe, una austeridad donde unos
cuantos son los que destinan el recurso que se ahorra

por tal fin.

Es por ello que yo quiero pedirle a la Junta que
se cumpla con lo mandatado en el articulo 47 de la
fraccién XII de la Ley Organica y de Procedimientos,

del Congreso de Michoacan, para que a cada uno de los
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diputados se nos entregue un informe de las finanzas
del Estado, de las finanzas que guarda el Congreso
de la Unién. Recordemos no mentir, no engaiiar, no

traicionar a la nacién.
iViva Michoacéin!
Presidente:
Muchas gracias, diputado Baltazar Gaona.
El Pleno ha quedado debidamente enterado.

EN DESAHOGO DEL VIGESIMO PUNTO del orden del
dia, se otorga el uso de la palabra al diputado Francisco
Javier Paredes Andrade a efecto de dar lectura al

posicionamiento que presenta.

Posicionamiento del diputado

Francisco Javier Paredes Andrada

Muchas gracias,
Diputado Presidente.
Con su permiso.

Saludo con mucho gusto:

Siempre me toca la misma dindmica de subir a tribuna
con muy pocos comparieras y compafieros diputados.
A los presentes les agradezco y les reconozco desde
luego —como lo decia hace rato con mi compaiiero
Fermin- que estén, pues al final, desquitando el sueldo.
Saludo a mis comparieras y compaiieros de los medios
de comunicacién. Al publico en general que el dia de

hoy nos acompaiia.

El que suscribe, Francisco Javier Paredes Andrade,
en mi calidad de diputado de Movimiento Ciudadano e
integrante de esta Septuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacdn, con fundamento
en el articulo 4° fraccién XV, 8° fraccién 11, 227, 241
y demds que resulten aplicables de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, someto a consideracion del

Pleno de este Congreso el presente Posicionamiento
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con motivo del “Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer”, que se conmemorard el proximo
25 de noviembre de la presente anualidad, al tenor de la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El origen de esta conmemoracién se remonta al afio
de 1960, cuando tres hermanas, que eran opositoras al
presidente de Reptblica Dominicana, Rafael Lednidas
Trujillo, fueron asesinadas por érdenes de éste el 25

de noviembre de ese afio.

Las mujeres en cuestién eran las hermanas: Patria,
Minerva y Maria Teresa Miraval -llamadas también
o conocidas como “Las Mariposas”-, y en su honor
fue que en 1981, y en el marco del Primer Encuentro
Feminista Latinoamericano y del Caribe, se declar6
el 25 de noviembre como el Dia Internacional de la No

Violencia contra las Mujeres.

Afios mas tarde, en 1993, la Asamblea General de
la ONU aprobé la Declaratoria de la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer, y definié ésta como
“Todo acto de violencia basado en el género, que tiene
como resultado posible o real un dario fisico, sexual
o psicolégico, incluidas las amenazas, la coercién o la
prohibicién arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra

en la vida puablica o en la vida privada”.

Pero fue hasta el 17 de noviembre de 1999 cuando
la Organizacién de las Naciones Unidas decidi6
designar, el 25 de noviembre, como el Dia Internacional
de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, y desde
entonces invita a los gobiernos e instituciones a
organizar actividades dirigidas a llamar la atencién
para, desde luego, tratar de evitar este tema hacia la
violencia a la mujer, pero también tratar de eliminar

el que sea algo normal.

La violencia contra las mujeres en México se ha
convertido en un tema central en la agenda puablica

del pais. La promulgacién de leyes especificas para su
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proteccién y las acciones de distintas dependencias de
gobierno y grupos de la sociedad civil han buscado
ofrecer una solucidén integral; sin embargo, tenemos
que ser, desde luego, pues muy claros, y la violencia
contra las mujeres sigue representando un problema

complejo.

La problematica se ha tratado desde distintas
perspectivas y se ha concluido que la violencia contra
las mujeres es resultado de una convergencia de
factores, que puede ser, desde luego, temas como la
pobreza, la desigualdad, la educacién, entre muchas

otras causas que agravan la situacién actual.

La ONU resalta que el tema de la violencia contra
la mujer en México es “la punta de un iceberg que
oculta bajo la superficie problemas sistémicos mas
complejos de lo que creemos”, mismos que es nuestro
deber, compafieras y comparieros, atender para poder,
desde luego, sancionar y erradicar cualquier tipo de
violencia; pero desde luego que estas acciones sean
efectivas y que los casos de violencia hacia el sector

femenino vayan disminuyendo.

Desde 1989, nuestro pais es firmante de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, o mejor conocido
por CEDAW (por sus siglas en inglés), que es desde
luego la principal herramienta internacional de
defensa juridica y politica de los derechos humanos.
Esta exhorta al Estado a erradicar la discriminacién
-y la violencia contra las mujeres-; mediante las
politicas publicas ha publicado una serie de informes
con recomendaciones precisas al Gobierno mexicano

en este sentido.

Ademas de esta, la Convencion de Belém do Para,
suscrita por México y ratificada en el afio 1998,
define en su articulo primero lo que ya anteriormente
habiamos expuesto, la violencia contra las mujeres es
“cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico, insisto: en cualquier &mbito publico

como en el privado”.
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En dicha Convencién, los Estados Parte se obligaron
aadoptar medidas juridicas para conminar al agresor
a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar
o poner en peligro la vida de la mujer en cualquier
forma que atente desde luego contra su integridad,
especialmente en situaciones en las que la mujer se
encuentre en una situacién de vulnerabilidad, ya sea
por su raza, por situacién migratoria, por alguna
discapacidad, por ser menores de edad, por ser
personas adultas, y que desde luego eso limite que sean
privadas de su libertad, o que sean incluso agredidas

socioecondémicamente.

En el 2006, la ONU analizé diversas formas de
violencia contra las mujeres en México y entregd
un informe con recomendaciones y medidas para
erradicarla. El Secretario General dela ONU recomendé
al Estado mexicano implementar medidas adecuadas
para combatir la violencia y transitar del “reino de la
discrecionalidad” al Estado de Derecho en el que se

garanticen los derechos fundamentales de las mujeres.

Aunado a ello, en 2009 fue creada la Comisién
Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, CoNaviM (por sus siglas), como parte de
las acciones del Gobierno Federal para cumplir con la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, y con diversos Tratados e Instrumentos
Internacionales suscritos y ratificados por México. Sin
embargo, lamentablemente, a pesar de estos esfuerzos,
la violencia contra las mujeres en México persiste de
manera preocupante, quedando pendientes diversas
acciones institucionales que contribuyan a erradicar

su incidencia.

En relacién con Michoacdn, como es de
conocimiento de todasy de todos, a partir de enero de
2018, se ha publicado la incidencia delictiva reportada
por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales,
de las entidades federativas, en coordinacién desde
luego con la Procuraduria General de la Republica,
con una nueva metodologia que incluye también el

registro y la clasificacién de las victimas.
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En este sentido, para el Observatorio Ciudadano
de Michoacin (OCM), esto permite profundizar el
monitoreo de la incidencia delictiva en Michoacan,
agregando informacién relacionada a las victimas, y
con esto promover la perspectiva de las victimas en la
agenda puiblica estatal, y desde luego en los municipios

de nuestro Estado.

Por lo que, de acuerdo con los datos reportados
por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Michoacin y del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se tiene que el nimero
de victimas en Michoacan crecié de 7,946 en el afio
2015a10,351 enafio 2017, que equivale a un aumento
por el 30.3%. En el tltimo afio se alcanzé una tasa de

222.21 victimas por cada 100 mil habitantes.

En comparacién con los hombres, que registraron
un incremento de homicidios en este periodo del 2015
al 2017, por solamente el 13.1% durante el mismo
periodo, insisto, del 2015 al 2017. Este retroceso se ha
presentado a pesar de la activacion de la famosa Alerta

de Violencia de Género contra las Mujeres, que fue
declarada solamente en 14 municipios en Michoacin
en 2016y, por lo tanto, genera interrogantes sobre el
alcance de las medidas de la Alerta tomadas hasta la
fecha.

Los datos publicados para profundizar sobre las
presuntas victimas mujeres son muy limitados. Se
logra detectar que la mayoria de las victimas mujeres
en el 2017, el 79.9% -para ser exactos- tuvieron 18
aflos o mas. También es preciso mencionar que el
12.0% solamente de las carpetas de investigacién no
especificaron la edad de la presunta victima mujer. No
fue posible georreferenciar la incidencia delictiva de
acuerdo con los municipios, porque esta informacién
no estd publicada en la base de datos correspondiente.
Entonces es imposible saber si en estos municipios se
declaré esta Alerta, pues efectivamente ha bajado el
indice o ha crecido, o hay algunos otros municipios
del nuevo en donde se tenga que prestar la debida

atencién.
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Ante estos hallazgos, como conclusién por parte
del Observatorio Ciudadano de Michoacin, que por
cierto rindieron un informe la semana pasada, refiere
que tanto autoridades locales como actores de la
sociedad civil necesitan invariablemente revalorar la
estrategia de atencién a la violencia contra las mujeres,
con la finalidad de disminuir este fendémeno en la
entidad a la brevedad posible. Una de las acciones
debe de consistir desde luego en transparentar mds
informacién respecto a los registros de la incidencia
delictiva sobre presuntas victimas mujeres; este
paso permitird seguir analizando y monitoreando la

problemadtica de la violencia contra la mujer.

La violencia contra las mujeres se manifiesta
de diversas maneras, como pueden ser amenazas,
intimidacidn, violacién, privacién de la libertad o
tortura, entre muchas otras desde luego, y esto puede

o no derivar en la muerte.

De acuerdo con la informacién publicada en las
“Estadisticas vitales de mortalidad” del INEGI, un 35.4
por ciento de las mujeres mayores de quince afios en
México ha sido victima de violencia sexual. También se
sefiala la forma mds recurrente de feminicidios: es por
ahorcamiento, estrangulamiento y sofocacién, delito
que, al contrastarlo con el cometido contra hombres
con las mismas caracteristicas, muestra una dramdtica

distancia de diez puntos porcentuales.

El aumento de los feminicidios en el pais va de la
mano con el incremento de muchas otras formas de
violencia contra las mismas, y se agrava atin mds ante
la falta de actuacién con perspectiva de género de las

autoridades.

Si verdaderamente queremos, compafieras y
comparieros, lograr la transformacién de nuestra
sociedad, debemos asumir el empoderamiento de la
mujer y la igualdad sustantiva, como una lucha clara,

constante y permanente.

Meéxico no va a cambiar sila mitad de su poblacién

se excluye de manera cotidiana por razones de género.
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Para la transformacién del pais se requiere de una
politica transversal que conduzca a la integracién en
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres,
desde luego en tareas del desarrollo y en todos los

aspectos de la vida nacional.

Por eso, desde Movimiento Ciudadano, se ha
propuesto fortalecer en este Ao Legislativo una
armonizacién legislativa con perspectiva de género,
para incorporar los derechos progresivos de las mujeres
reconocidos en convenios y tratados internacionales;
dotar de la perspectiva de género a las politicas,
programas, proyectos y presupuestos publicos, en
todas las esferas y niveles de gobierno. Asimismo, creo,
companieras y comparieros, que todos tenemos una

gran responsabilidad con las mujeres en Michoacan.

Es cuanto.

Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, diputado Javier Paredes.

El Pleno...

Adelante, diputada Lucila.

Dip. Lucila Martinez Manriquez.

Muchas gracias, Presidente; pido la palabra para

hechos.
Presidente:
Adelante, diputada.
Intervencion de la diputada
Lucila Martinez Manriquez
[Desde su lugar]
Muchas gracias.

Un saludo cordial a todas mis

companeras y companeros diputados:
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Y en relacion a la intervenciéon de mi compafiero
diputado Javier Paredes, y como él ya mismo lo
dijo, el 25 de noviembre serd el Dia Internacional de
la No Violencia contra la Mujer; y bueno, esta fecha
emblematica nos recuerda los desafios y los retos
que tenemos mujeres y hombres para alcanzar una
sociedad igualitaria, sin discriminacién y sobre todo

sin violencia.

Sabemos que la violencia contra las mujeres es
uno de los flagelos que m4s afectan a la sociedad; esta
violencia se expresa de diversas formas y dependiendo
del contexto, generando consecuencias diferentes
y graves en muchos de los casos; sin embargo, hay
rasgos comunes que permiten caracterizarla como
un fenémeno que representa una manifestacién de
la discriminacién, la situacion de desigualdad y las
relaciones abusivas de poder de los hombres sobre las
mujeres. Por ello, a escala internacional, han existido
importantes esfuerzos para sancionar y erradicar los

distintos tipos de violencia contra la mujer.

Michoacin no ha sido la excepcién, aunque debo
de reconocer que atn falta mucho por hacer pero
el Poder Legislativo, justamente, ha sido testigo de
nuestros avances, ya que ha impulsado reformas y
marcos normativos de avanzada, como la Ley, por
ejemplo, para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres y la Ley para la Igualdad para Hombres y
Mujeres y los Cédigos Civil y Penal y Electoral con

perspectiva de género.

Es por eso que hoy mi comentario es a no retroceder
en esta titdnica lucha y seguir adelante. Pero este no
debe de ser un compromiso de un solo diputado, y
no debe de ser un compromiso de una sola fraccion,
ni mucho menos de un 25 de noviembre de cada afio;
el compromiso debe ser de todos los diputados, de
todas las legisladores, con las mujeres michoacanas,
que estan representados en esta Soberania, y por todos

y cada uno de nosotros.

No podemos negar que nuestro Estado atraviesa

por un momento critico en la historia en el que han
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aumentado todos los delitos contra las mujeres; pero
tampoco podemos dejar de sefialar las acciones de
la autoridad para revertir este fenémeno social. Es
claro que como representantes populares tenemos
un reto importante en este tema, por lo que no basta
solamente con aumentar penas para castigar los
delitos contra las mujeres, es tiempo de promover
acciones que cambien el paradigma que ha abonado

a generar la violencia de género.

Y en este sentido quiero citar solamente uno de
los mensajes que la Directora Ejecutiva de la ONU,
Michelle Bachelet, ha pronunciado precisamente
para eliminar la violencia contra la mujer, y bueno,
es garantizar que el sistema educativo empodere a las
mujeres y a los nifios, de modo de que se transformen
y establezcan relaciones de género, basadas en la
armonia, en respeto mutuo y la no violencia, que

béasicamente estamos hablando de la coeducacién.

En este sentido, es importante, pues, destacar
que la educacién es la base para una sociedad mas
igualitaria, por lo que la Comisién de Igualdad
y Género, que presido, en coordinacién con mis
compaiieras, realizaremos un trabajo colaborativo con
la Secretaria de Educacion en el Estado, los centros
y las instituciones educativas en todos los niveles, la
sociedad civil organizada y a fin de coadyuvar para
crear un tejido, y formar a nuestros infantes una
personalidad adecuada y un cambio de actitudes, pero
desde las aulas y en los hogares, para seguir con paso

firme hacia la igualdad.

En este contexto, deseo cerrar mi intervencion
bajo dos ejes de reflexién: primero, los alcances
que efectivamente hemos tenido por consolidar en
nuestra sociedad la eliminacién de la violencia hacia
las mujeres; y segundo, los desafios que atin tenemos

para alcanzar una igualdad sustantiva.

Compaiieras y compaiieros, les invito a seguir
trabajando por todas las mujeres michoacanas que
hoy por hoy siguen viviendo contextos adversos, y que

ven en nosotros no solo una esperanza para abatir la
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brecha de la desigualdad social y la violencia que viven,
sino en muchas de las ocasiones un brazo de apoyo y

un brazo de ayuda.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.
Presidente:
Muchas gracias por las manifestaciones, diputada.
El Pleno ha quedado debidamente enterado.

EN ATENCION DEL VIGESIMO PRIMER PUNTO del
orden del dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Cristina Portillo Ayala a efecto de dar lectura

al posicionamiento que presenta.

Posicionamiento de la diputada

Cristina Portillo Ayala

Gracias, Presidente. Con su permiso.
Integrantes de la Mesa Directiva,

compafieras y compafieros diputados:

El125 de noviembre se conmemora el Dia Internacional
de la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, misma
que fue instituido en el afio 1999 por la Organizacién
de las Naciones Unidas, la cual resulta una fecha
propicia para reflexionar y tomar conciencia sobre la

situacién de las mujeres en el mundo.

¢Qué le hemos hecho cada quien desde nuestras
trincheras? ¢Que han realizado los demads,
principalmente los gobiernos? ;Qué han hecho para
contribuir y erradicar la violencia hacia y contra las
mujeres? La declaracién del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres constituye
la base de la lucha por el respeto de los derechos

humanos de nosotras.

Los factores mds significativos que generan
violencia en contra las mujeres se ha detectado que

es la discriminacién, el abuso y la inequidad entre
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hombres y mujeres, a lo largo de diversas sociedades,
tanto en escenarios publicos como en privados; que si
bien es cierto existen avances normativos en los que se
han generado leyes a favor de erradicar la violencia de
género, ciertamente lo hemos estado haciendo a través
ya de varias décadas, se han logrado grandes avances

pero adn falta mis.

Un gran reto que tenemos en esta Legislatura serd
tipificar la violencia politica contra las mujeres, ya
que en varias ocasiones éstas no van acompaiadas,
las acciones de violencia contra la mujeres, no van
acompaiadas con la adecuada asignacién de recursos
para proveer la estructura o personal para su eficaz
atencién, o simplemente no se prevén estrategias

especificas para los casos en concreto.

Ante esto, nos encontramos que ni en México ni
en el mundo la igualdad entre hombres y mujeres es
una realidad; esto se sigue manifestando en diversas
actividades diarias, como la segregacién del mercado
laboral por razén de sexo, la violencia de género, la
reparticién de cargos publicos de poder y otras formas

de discriminacién y exclusion.

Tales modelos negativos son aprendidos
socialmente, ya que los roles y los sistemas de
relaciones de género se incorporan y negocian en
espacios de interaccién social. La familia, los medios
de comunicacion, incluso la escuela y las instituciones
de educacién superior son espacios importantes para
la reproduccién social; en estos espacios se reproducen
también los patrones negativos que favorecen la

violencia de género.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia
(INEGI) precisa que de los 46.5 millones de mujeres
de 15 afios y mds que hay en el pais, 66.1% (30.7
millones) ha enfrentado violencia de cualquier tipo
y de cualquier agresor alguna vez a lo largo de su
vida. Esta cifra es increiblemente grave. El 43.9% ha
enfrentado agresiones principalmente de su esposo
o pareja actual, o la tltima a lo largo de su relacidn;

y 53.1% sufrié violencia por parte de algtin agresor
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distinto a la pareja.

Entre 2014y 2016, las entidades que presentan las
tasas mds altas en homicidios de mujeres son Baja
California, Colima, Chihuahua, Guerrero, Estado
de México, Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Sinaloa,
Tamaulipas y Zacatecas, destacando negativamente
nuestro Estado. Con esta introductora informacion
se observa que la violencia contra las mujeres es un
problema de gran dimensién y una prictica social
extendida en el mundo entero; a quienes viven en la
violencia ya la han normalizado, porque no conocen
otra forma de vida, desafortunadamente, y las victimas
solo guardan sentimientos de impotencia, coraje y

dolor.

La violencia contra las mujeres no es normal, no la
debemos aceptar, no la debemos naturalizar; debemos
seguir concientizando a las mujeres y a los hombres
para erradicarla, porque las mujeres tenemos derecho
a una vida libre de violencia. No queremos mads
feminicidios, no queremos mas golpes, no mas abusos
ni homicidios. Las mujeres merecemos ser respetadas.

Todas queremos ser libres y tener una vida digna.

Compafieras y comparfieros diputados, los invito
a que desde nuestras trincheras, con su trabajo
parlamentario, con vision de género, contribuyamos
aerradicar esta desigualdad entre hombres y mujeres,
que es uno de los factores que ha originado la violencia
contras las mujeres. Solidaricémonos con la causa
desde esta Camara, para la eliminacién de la violencia

contra la mujer y las nifias.

Es cuanto, Presidente.

Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, diputada Cristina Portillo.
El Pleno ha quedado debidamente enterado.

Agradecemos la presencia de todos los diputados,

medios de comunicacién y personas que nos visitan.
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Agotado el orden del dia, se levanta la sesion.

[Timbre]

CIERRE: 14:50 horas..
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