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Presidenta:

Septuagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado de Michoacian de Ocampo. Primer Afio
Legislativo. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.
Sesién ordinaria del dia viernes 8 de abril de 2022.
[Timbre]

Se instruye a la Segunda Secretaria pasar lista de
asistencia a efecto de informar a esta Presidencia la
existencia del quérum para poder celebrar la sesién
convocada.

Segunda Secretaria:
Consu permiso, Presidenta:

Aguirre Chéavez Marco Polo, Anaya Avila Hugo,
Aleman Sierra Seyra Anahi, Alvarez Mendoza Maria
Fernanda, Arreola Pichardo Fanny Lyssette, Barragin
Vélez Juan Carlos, Beamonte Romero Rocio, Cizares
Blanco Maria Gabriela, Calderén Torreblanca Fidel,
Contreras Correa Felipe de Jesus, Cortés Mendoza
David Alejandro, De los Santos Torres Daniela,
Diaz Chagolla Maria Guadalupe, Escobar Ledesma
Oscar, Flores Adame Samanta, Franco Carrizales
Anabet, Galindo Pedraza ]J. Reyes, Gaona Garcia
Baltazar, Gallardo Mora Julieta Hortencia, Garcia
Garcia Luz Maria, Garcia Zepeda Julieta, Herniandez
fﬁiguez Adriana, Herndndez Morales Liz Alejandra,
Hernandez Pefia]. Jests, Hurtado Marin Ana Belinda,
la de la voz [Isauro Herndndez Eréndira], Lopez Pérez
Margarita, Ntufiez Ramos Maria de la Luz, Palafox
Quintero César Enrique, Pantoja Abascal Laura
Ivonne, Pérez Campos Monica Lariza, Reyes Cosari
Roberto, Rios Torres Marfa Guillermina, Tapia Reyes
Gloria del Carmen, Valdez Pulido Moénica Estela,
Villanueva Cano Andrea, Zurita Ortiz Victor Hugo.

¢Algan diputado que falte de pasar lista?...

Le informo, Presidenta, que hay quérum para
iniciar sesion.

Cumplida su instruccién.
Presidenta:
Gracias, Secretaria.

Habiendo el quérum legal, se declara abierta la
sesion.

Antes de continuar con la lectura del orden del dia,
esta Presidencia solicita a los presentes ponernos de
pie a fin de dar un minuto de silencio por el sensible
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fallecimiento de la sefiora Maria Roselia Arias Rojas,
mama del maestro Jesus Sierra Arias, Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

[Minuto de Silencio]

Presidenta:

Muchas gracias a todos. Pueden tomar sus lugares.

Se pide en la Primera Secretaria dar cuenta al
Pleno del orden del dia.

Primera Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

Sesién ordinaria del dia
viernes 8 de abril del 2022.

Orden del Dia:

I Lectura de la comunicacion mediante la cual la Directora
General encargada del Despacho de la Tercera Visitaduria
General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
remite, a esta Soberania, el pronunciamiento para la
adopcion de acciones urgentes a favor de las mujeres en
Pprision preventiva o sentenciadas que se encuentran internas
en los centros penitenciarios del pais por la comision de
delitos relacionados con la interrupcion de su embarazo, a
la luz de la sentencia emitida por la SCIN.

II. Lectura de la comunicacion mediante la cual la Titular
del Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion remite, a esta Soberania,
el Informe de actividades vy revisiones correspondientes al
Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2021.

I Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual se autoriza al Ayuntamiento de Aporo, Michoacdn,
para que, por conducto de funcionarios legalmente facultados,
y en términos de la ley, gestione y contrate, con cualquier
institucion de crédito integrante del Sistema Financiero
Mexicano que ofrezca las mejores condiciones del mercado,
uno o varios financiamientos en la modalidad de crédito
simple, presentada por dicho ayuntamiento.

IV. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona el articulo 120 bis a la Ley de
Salud del Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada por
la diputada Ana Belinda Hurtado Marin, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

V. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual se adiciona el articulo 288 bis del Codigo Penal
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para el Estado de Michoacdn, presentada por la diputada
Mayela del Carmen Salas Sdenz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

VI Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma el articulo 24 del Codigo Fiscal
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada
por la diputada Ana Belinda Hurtado Marin, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

VIL. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona la fraccion VII del articulo 24
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo; se adiciona el dltimo pdrrafo del
articulo 5° vy se adiciona la fraccion VII del articulo 38 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacdn
de Ocampo y de sus Municipios, presentada por la diputada
Maria de la Luz Nisiez Ramos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

VIII. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma el articulo 8° pdrrafo segundo 'y
se adiciona un tercer parrafo al articulo 8° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de
Ocampo; se adicionan los articulos 115, 134, 141 y 157
de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Priblica; se
adiciona el pdrrafo tercero del articulo 102, y el articulo
192 bis, del Codigo Penal; 'y se reforman y adicionan los
articulos 19, 22, 31 y 33 de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;
todas, del Estado de Michoacin de Ocampo, presentada
por las diputadas Julieta Garcia Zepeda, Eréndira Isauro
Herndndez y el diputado Juan Carlos Barragin Velez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

IX. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se expide la Ley para la Solucion de
Conflictos por Limites Territoriales entre los Municipios
del Estado de Michoacin de Ocampo, presentada por
la diputada Gloria del Carmen Tapia Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

X. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual se adiciona la fraccion XXVII bis al articulo 62,
se adicionan los articulos 93 bis y 103 bis y se deroga el
dltimo pdrrafo del articulo 103; todos, de la Ley Orgdnica
'y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacdn
de Ocampo, presentada por la diputada Liz Alejandra
Herndndez Morales, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

XI. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona un pdrrafo al articulo 3°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacdn de Ocampo, presentada por la diputada
Maria Fernanda Alvarez Mendoza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

XII. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona un segundo pdrrafo al articulo
4° de la Ley de Fomento Apicola del Estado de Michoacdn
de Ocampo, presentada por la diputada Mayela del
Carmen Salas Sdenz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

XIII. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se crea el Reconocimiento “Manuel
Buendia” al Meérito Periodistico, presentada por el
diputado Ernesto Niiniez Aguilar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico.

XIV. Dar cuenta de la recepcion de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el articulo
212 del Codigo Penal del Estado de Michoacdn, presentada
por el C. Marco Antonio Valentin Reyes.

XV. Dar cuenta de la recepcion de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante el cual se adicionan y reforman diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado de Michoacdn, presentada por el C. Jorge Luis Tena
Diaz Barriga.

XVI. Primera lectura de la Iniciativa con cardcter de
Dictamen mediante el cual se expide la Ley de Adicciones
en el Estado de Michoacdn de Ocampo, elaborado por la
Comision de Salud y Asistencia Social.

XVII. Lectura, discusion 'y votacion del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por el cual se declara ba lugar a
admitir a discusion la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el primer pdrrafo y se adiciona un
segundo pdrrafo del articulo 8°, y se recorren en su orden
los pdrrafos subsecuentes; se adiciona un pdrrafo segundo
al articulo 9°; se reforma el articulo 48; se reforman los
pdrrafos primero y cuarto, 'y se adiciona un pdrrafo quinto
del articulo 98, recorriéndose en su orden los pdrrafos
subsecuentes; se adiciona un cuarto pdrrafo al articulo
57 y se reforman los pdrrafos primero, segundo, cuarto y
quinto del articulo 98 A; todos, de la Constitucion Politica
del Estado Libre 'y Soberano de Michoacdn de Ocampo,
elaborado por la Comision de Puntos Constitucionales.

XVIIL Lectura, discusion y votacion del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por el cual se exhorta al Titular del
Ejecutivo del Estado para que se cree la Ruta del Queso,
conformada por los municipios de Buenavista, Tepalcatepec
y Coalcomdn, Michoacdn; 'y aplique las politicas piblicas
con el fin de impulsar el desarrollo economico, elaborado
por las comisiones de Desarrollo Social 'y de Turismo.
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XIX. Lectura, discusion vy wvotacion del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por el cual se desecha la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el dltimo pdrrafo
del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado
Libre 'y Soberano de Michoacdn de Ocampo, elaborado por
las comisiones de Puntos Constitucionales; 'y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

XX. Lectura, discusion y votacion en su caso de la Propuesta
de Acuerdo por el cual se exhorta a la Secretaria del Medio
Ambiente, Cambio Climdtico y Desarrollo Territorial
(SEMACCDET) 'y a la Procuraduria Ambiental, asi como a
los ayuntamientos y al Concejo Mayor de Cherdn, a efecto
de que se cumpla con la normatividad estipulada en la
Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental
del Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada por la
diputada Mayela del Carmen Salas Sdenz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

XXI. Lectura, discusion y votacion en su caso de la Propuesta
de Acuerdo que contiene exhorto al Presidente, Sindico y
Regidores del Ayuntamiento de Uruapan, Michoacdn, con
la finalidad de otorgar todas las facilidades a los artesanos
para que puedan instalarse en el Tianguis Artesanal del
Domingo de Ramos, asi como brindar a los visitantes un
trato cordial, de orientacion 'y ayuda, a fin de que disfruten
su estancia en la ciudad, presentada por la diputada
Mayela del Carmen Salas Sdenz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Es cuanto, Presidenta.
Presidenta:

Gracias, diputado.

A peticién de sus presentadores, se solicitd retirar
los puntos quinto, doce, trece, veinte y veintiuno; por
lo tanto...

¢Si, diputada Belinda>...

Dip. Hurtado Marin Ana Belinda:

P residenta, le solicito pueda retirar el punto namero
cuatro del orden del dia, por favor. Gracias.

Presidenta:

Claro que si, diputada. También entonces seria
retirado, a peticién de su presentadora, el punto
ntmero cuatro; por lo tanto, estd consideracién del
Pleno del orden del dia, con las modificaciones aqui
comentadas, por lo que se somete para su aprobacién
en votacion econdémica.
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¢Quienes estén a favor?...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...
Aprobado.

EN CUMPLIMIENTO DEL PRIMER PUNTO del orden
del dia, se solicita la Primera Secretaria dar lectura
a la comunicaciéon mediante la cual la Directora
General encargada del Despacho de la Tercera
Visitaduria General de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos remite, a esta Soberania,
el pronunciamiento para la adopcién de acciones
urgentes a favor de las mujeres en prisién preventiva
o sentenciadas que se encuentran internas en los
centros penitenciarios del pais por la comisién
de delitos relacionados con la interrupcién de su
embarazo, a la luz de la sentencia emitida por la
SCIN.

Primera Secretaria:

Con su permiso, Presidenta:

Tercera Visitaduria General.

Oficio N°: V3/14996.

Asunto: Notificaciéon de Pronunciamiento.
Ciudad de México, 22 de marzo de 2022.

Presidente (a) de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de
Michoacin. LXXV Legislatura.
Presente.

Distinguido (a) Seiior (a) Diputado (a):

Con fundamento en los articulos 102, Apartado B, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6° fracciones VII y XIII, asi como 15 fracciéon VIII de la Ley
que Rige la Actuacién de esta Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, a fin de impulsar la observancia de los
derechos humanos, proponer acciones en coordinacién
con las dependencias que impulsen el cumplimiento de los
tratados, convenciones y acuerdo internacionales firmados
y ratificados por el Estado Mexicano, y considerando los
estandares y directrices que se han venido adoptando en el
tema penitenciario, le comunico que esta Comision Nacional
emite el Pronunciamiento para la adopcion de acciones urgentes
a favor de las mujeres en prision preventiva o sentenciadas que
se encuentran internas en los centros penitenciarios del pais por la
comision de delitos relacionados con la interrupcion de su embarazo, a
la luz de la sentencia emitida por la SCJN.

En dicho instrumento se hace un atento llamado para que,
en el dmbito de su competencia, se intervenga para impulsar
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las acciones necesarias para respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad.

Sin otro particular, le reitero a usted la seguridad de mi
consideracién distinguida.

Atentamente

Mtra. Hilda Téllez Lino
Directora General encargada del Despacho
de la Tercera Visitaduria General

Es cuanto, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputado.

Tarnese a las comisiones de Seguridad Publicay
Proteccion Civil, y de Derechos Humanos, para
conocimiento y tramite correspondiente.

EN CUMPLIMIENTO DEL SEGUNDO PUNTO del
orden del dia, se solicita a la Segunda Secretaria dar
lectura a la comunicacién mediante la cual la Titular
del ()rgano Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
remite, a esta Soberania, el Informe de actividades y
revisiones correspondientes al Segundo Semestre del
Ejercicio Fiscal 2021.

Segunda Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

C. Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo.

Presente.

Por este conducto y en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 25 fraccion XXXII del Estatuto Organico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, la
suscrita presentd, ante el Comité Coordinador y Organo
de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, en la Primera Sesién Ordinaria del Comité
Coordinador y Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién, celebrada el dia 25
veinticinco de marzo del 2022 dos mil veintidés, el Informe
de las actividades y revisiones realizadas por este Organo
Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién, en el dmbito de sus atribuciones,
correspondiente al Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2021.

Lo anterior, se adjunta a la presente de manera impresa para
su conocimiento.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

M.A.y C.P. Maria del Carmen Ponce
de Le6n y Ponce de Ledn
Titular del Organo Interno de Control
de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion

Cumplida su instruccién, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Tarnese a las comisiones de Justicia y de
Gobernacion para conocimiento y tramite
correspondiente.

EN CUMPLIMIENTO DEL TERCER PUNTO del
orden del dia, se solicita a la Tercera Secretaria dar
lectura a la exposicién de motivos de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza al
Ayuntamiento de Aporo, Michoacin, para que, por
conducto de funcionarios legalmente facultados,
y en términos de la ley, gestione y contrate, con
cualquier institucién de crédito integrante del
Sistema Financiero Mexicano que ofrezca las
mejores condiciones del mercado, uno o varios
financiamientos en la modalidad de crédito simple,
presentada por dicho ayuntamiento.

Tercera Secretaria:

Con su permiso, Presidenta:

Dip. Adriana Hernandez [figuez,
Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo.
Presente:

Juan Agustin Torres Sandoval, Erica Mendoza Gonzélez,
Efigenio Martinez Ponce, Rosa Martinez Téllez, Salomén
Ocana Mondragén, Lorena Avila Leyva, Margarita Herndndez
Reséndiz, Cristina Villegas Escutia, Carlos Alberto Herndndez
Pérez, Presidente, Sindico y Regidores respectivamente,
miembros todos del Honorable Ayuntamiento de Aporo,
Michoacin; con fundamento en los articulos 115 fraccién III
inciso e) y IVy 117 fraccién VIII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° fracciones XI, XXV, 22,
23,24y 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 44 fraccién XII de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
1°,2°,4° fracciones V, VI, IX, XVIII, 6° fraccién II, incisos D)
y H),7°,8° y 14 de la Ley de Deuda Pdblica para el Estado de
Michoacin de Ocampo y sus Municipios; y 1°, 40 c) fracciones
Xy XI de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo, por su digno conducto, nos permitimos presentar
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a la consideracién y, en su caso, aprobacién, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza al
Municipio de Aporo) Michoacdn de Ocampo, para que, en términos
de ley, contrate, con cualquier institucion de crédito integrante del
Sistema Financiero Mexicano que ofrezca las mejores condiciones de
mercado, uno o varios financiamientos en la modalidad de crédito
simple.

Sirve de sustento a la presente Iniciativa de Decreto que se
somete a la consideracién y en su caso, aprobacién por ese
Honorable Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, la
siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

Que de conformidad con lo establecido por la fraccion IV del
articulo 31, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es obligacion de los mexicanos, contribuir para los
gastos publicos de la Federacion, del Distrito Federal, de los
Estados y Municipio en que resida, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.

Que las pricticas y los rituales de inhumacién de cadaveres
han acompanado al desarrollo de la civilizacién desde los
albores de la Humanidad. Hasta muy avanzado el siglo XVIII
la cultura funeraria estuvo asociada a instancias religiosas,
lo que aceleradamente cambio para perfilar usos y practicas
preponderantemente sanitarias y de cardcter laico. Para el
caso de México ello quedd instituido de manera formal con la
promulgacién y vigencia del decreto de 31 de julio de 1859, en
el que se dispuso por parte del gobierno juarista el cese de toda
intervencién del clero en los cementerios y camposantos. Sin
embargo, en la practicay sobre todo en la media rural nacional,
la influencia religiosa nunca se ha diluido y sigue permeando
en lo relativo a la construccién, uso y/o remozamiento de los
espacios de inhumacién como panteones y criptas.

En la ahora municipalidad de Aporo, Michoacin de acampo,
desde finales del siglo XIX se reserva un espacio situado sobre
un lomerio al poniente del caserio de la cabecera municipal,
que se destina para uso exclusivo de pantedén y que fue
donado por la familia Sanchez Tello, propietaria del rancho la
Puerta de Aporo, con ese objeto. La documentacién histérica
disponible nos permite precisar que para principios del siglo
XX ya se habia sistematizado el uso de ese recinto para la
inhumacién de cuerpos de personas que radicaban en Aparo
y las rancherias de su entorno. La elaboracién de sepulcros
si bien se apega en lo esencial a la normatividad sanitaria
existente, se caracterizé por el uso discrecional por parte de
los familiares de los sepultados de los espacios asignados, lo
que andando el tiempo se traduciria en la formacién de un
cementerio desordenado y cadtico con tumbas de una gran
variedad de dimensiones, formas y concentracion de restos.

En la geografia comarcal el pante6n municipal de Aporo qued
equidistante ocho kilémetros del de la cabecera municipal
de Irimbo, la jurisdiccién mds inmediata por el rumbo del
poniente; y cinco del de la tenencia de San Francisco Epunguio
y que han sido desde siempre los mds cercanos.

El panteén municipal de Aporo no registra problemas de
sobre cupo o hacinamiento hasta mediados de los afios
sesenta. El ayuntamiento del periodo 1966-1968 con el auxilio
del Consejo de Colaboracién Municipal y con aportaciones
efectuadas en gran parte por el vecindario e hijos ausentes,

realiza el bardeado con tabique de la totalidad de ese recinto
al que se engalana con una fachada en la puerta de acceso de
tipo neocldsico de cantera, la cual fue retirada sin la menor
explicacion por el ayuntamiento del periodo 2002-2004. La
siguiente administracién municipal adquirié de propietarios
particulares una franja de terreno sobre el lindero norte que
se habilita como ampliacion del panteén y se ha mantenido en
uso por espacio de poco mds de tres lustros.

Sin embargo, en el transcurso de ese lapso se ha suscitado
un inédito fenémeno de saturacién del pantedn municipal,
propiciado  por factores, fenémenos, habitos
y costumbres concurrentes. El primero de ellos es el
desenvolvimiento natural de la dinidmica demogrifica la
que propicia una demanda aritmética creciente de espacios
para inhumacién. En segunda instancia pesa el hecho de
que, en el transcurso de la (dGltima década, dentro de la
cual se engloba la problematica coyuntural suscitada por el
Covip-19, muchas familias originarias de la municipalidad
de Aporo, pero con residencia permanente en otros puntos de
la entidad, el pais e incluso el extranjero, han estilado cada
vez con mayor frecuencia trasladar a ese recinto los restos de
seres queridos que fallecen para su inhumacién definitiva. Y en
tercera instancia coadyuva a la problematica de saturacién la
costumbre de muchas familias de no proceder ellas mismas o
permitir que otras lo hagan, en el reusé de los sepulcros de los
que se han apropiado al margen de cumplir o no con los pagos
de los derechos fiscales de perpetuidad y demas.

varios

De tal suerte que en el transcurso de los (Gltimos tres afios la
problematica de la saturacién y adecuado manejo del panteén
municipal se ha agravado. El espacio incorporado entre 2005-
2007, se encuentra materialmente saturado y ha seguido
el mismo patrén de ocupacién andrquica y discrecional al
igual que la parte original del recinto. En torno de ello cabe
destacar la falta de sensibilidad de las familias para aceptar
las reiteradas propuestas de ordenamiento y uso regulado de
las tumbas.

Bajo este escenario la expectativa de adquirir una superficie
considerable, en condiciones econ6micas evidentemente
ventajosas para la sociedad y sus autoridades, que se pueda
fusionar al panteén municipal, incluye la oportunidad de que
en ella se pueda concretar una lotificaciéon y uso ordenado de
la misma, tanto para eficientar su uso como para dignificar ese
recinto en el mediano y largo plazo.

Es por ello que en reuniones de Cabildo aprobamos la
adquisicién de reserva territorial para la ampliaciéon y mejoras
del Pante6n Municipal, asi como la contratacién de un crédito
simple para estar en condiciones de pagarlo, autorizando en
esta ultima la contratacién del crédito hasta por la cantidad
de $3°170,000,000.00 (TRES MILLONES CIENTO SETENTA MIL
PESOS 00/100 M.N.), en la modalidad de crédito simple, a un
plazo de hasta 6 (seis) afios, si como también, se aprobé la
afectaciéon como garantia o fuente de pago un porcentaje del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones que en ingresos federales le correspondan al
Municipio del Fondo General de Participaciones (en términos
de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal) y para que se
celebre el contrato de mandato especial irrevocable para actos
de dominio, con la Secretaria de Finanzas y Administracién,
para formalizar el mecanismo de pago o de garantia del o los
financiamientos que contrate.
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Esimportanteresaltar,que enla presente Iniciativaseacompaiia
un analisis con el célculo del Techo de Financiamiento Neto
correspondiente al Municipio de Aparo, Michoacdn, a través
del cual se determina que, el importe aprobado por el Cabildo
de este Municipio y que se solicita ser autorizado por esa
esta Soberania, es correspondiente y concordante con el que
resulta del analisis sefialado, en los términos del articulo 46 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, y su normatividad secundaria.

Envirtud de todo lo motivado y fundamentado anteriormente,
se solicita de manera respetuosa a esa Soberania, tenga a bien
analizary, de resultar procedente, agotando los procedimientos
internos que correspondan, autorizar el Decreto que se sugiere,
a fin de que el Municipio de Aporo, Michoacin de Ocampo,
esté en condiciones de continuar prestando con eficiencia el
servicio publico de panteén a la poblacién del mismo y que
se requiere con gran urgencia dada la saturacién del actual,
segun se ha informado en mi anterior Oficio Ntmero 046/
PM/2021/2024 de fecha 15 de febrero de 2022, y en el cual se
present6 adicionalmente en complemento a la documentacién
e informacién sefialada como Expediente Técnico que incluye:
Acta de Cabildo de autorizacion de préstamo; Acta de Cabildo
donde se autoriza la compra del terreno; Argumentacién;
Ficha técnica (planos, escritura puablica, tasa de mortalidad);
Presupuesto de Ingresos y de Egresos del Ejercicio Fiscal 2022;
Plan de Desarrollo Municipal; Estados financieros de la tiltima
cuenta trimestral.

Quedamos atentos para el desahogo de cualquier duda o
aclaracion, asi como, de ser el caso, presentar documentaciéon
y/o informacién adicional a la que se hace llegar.

Por las argumentaciones antes expuestas, se somete a la
consideracion y, en su caso, aprobacién de ese Honorable
Congreso del Estado, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se autoriza al Municipio de Aporo,
Michoacidn de Ocampo, para que, en términos de ley, contrate,
con cualquier institucién de crédito integrante del Sistema
Financiero Mexicano que ofrezca las mejores condiciones de
mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple.

Es cuanto, Presidenta.
Cumplida su instruccién.

Presidenta:

Gracias, diputado.

Tarnese a las comisiones de Hacienda y Deuda
Publica; y de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Publica, para su estudio, analisis y
dictamen.

EN ATENCION DEL CUARTO PUNTO del orden del
dfa, fue retirado por su presentadora.

EN CUMPLIMIENTO DEL QUINTO PUNTO del orden
del dia, fue retirado por su presentadora.
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EN DESAHOGO DEL SEXTO PUNTO del orden del
dia, se concede el uso de la voz -hasta por cinco
minutos- a la diputada Ana Belinda Hurtado Marin,
a efecto de dar lectura la exposiciéon de motivos de la
iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos de la
Dip. Ana Belinda Hurtado Marin

Con su permiso, Presidenta:

Ei! 25 de agosto del afio 1997 se publicé en el
Periédico Oficial del Estado el Cédigo Fiscal
Municipal del Estado, en el cual se establecen las
disposiciones para el pago de contribuciones. En este
instrumento de orden juridico se definen y desglosan
los conceptos fiscales de los municipios, entre los
que destacan los créditos fiscales, que no son otra
cosa que las prestaciones econdmicas que tienen
derecho a percibir los municipios o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones,
de aprovechamientos o de sus accesorios.

Para que los municipios puedan participar de
manera efectiva en el sistema de coordinacion
fiscal del pais, es necesario que se establezcan
procedimientos claros y garantistas que permitan
el cobro efectivo de contribuciones, para que los
gobernados puedan contribuir con el gasto publico.

Asi, en la basqueda de lograr una mejor proteccion
alos derechos humanos, es que a través de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 10
de junio de 2011, al articulo 1° de la Constitucién
Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, se establecid
que todas autoridades estin obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
asi como a interpretar y aplicar las normas juridicas
relativas a éstos, favoreciendo en todo momento la
proteccién mds amplia a las personas; buscando
siempre que cualquiera de los actos, procedimientos
o actuaciones de la autoridad tengan como eje rector
el respeto, proteccién y salvaguarda de los derechos
humanos.

En el ambito tributario, los derechos de los
contribuyentes no solo van ligados a los derechos
humanos previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino a la proteccion de
derechos conforme al Sistema Interamericano de los
Derechos Humanos, el cual constituye un conjunto
de normas sustantivas y procesales, asi como
organismos y mecanismos de denuncia que, en el
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marco de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), cumplen la funcién de promover y proteger
los derechos humanos universales en el Continente
Americano, destacando entre los documentos base
de dicho sistema la Declaracién Americana sobre
Derechos y Deberes del Hombre, suscrita en 1948
en el marco de la IX Conferencia Internacional
Americana, y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, conocida también como “Pacto
de San José”, suscrita en 1969 y sus protocolos
adicionales.

Ante esta gran diversidad de derechos de los
pagadores de impuestos y ante el deber que tenemos
los legisladores de actualizar el marco normativo
para que éste no contravenga los derechos humanos
de nadie, es que presento esta iniciativa que tiene
por objeto reformar el articulo 24 del Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Michoacin de Ocampo,
el cual contraviene lo establecido por la fraccién VI
del articulo 2° de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, ya que le da la responsabilidad al
contribuyente de demostrar que si realizé el pago de
la contribucién, lo que es totalmente ilegal debido
a que las dependencias publicas que intervengan
dentro de sus facultades en el cobro de una
contribucidn, tienen la obligacién del resguardo de la
misma, velando en todo momento por los derechos
del contribuyente.

El precepto legal citado de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente establece que son
derechos generales de los contribuyentes el no
aportar los documentos que ya se encuentran en
poder de la autoridad fiscal actuante.

Por su parte, el actual articulo 24 del Coédigo
Fiscal Municipal del Estado de Michoacin de
Ocampo establece textualmente que “Las personas
obligadas al pago de contribuciones deberin
conservar, por el término de cinco afios, la
documentacién comprobatoria del cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, en el domicilio que para
tal efecto manifiesten; asimismo, estardn obligadas a
proporcionar a las autoridades fiscales competentes
la documentacion que estén obligados a conservar.”

La redaccién de dicho numeral al darle la
responsabilidad al contribuyente de demostrar que
si realiz6 el pago de la contribucién contraviene
claramente lo dispuesto por la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente. Es por ello que, en
pro de colaborar en el mejoramiento de la relacién
del Fisco con el contribuyente, estimo conveniente
presentar esta iniciativa la cual, ademds, permitird
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evitar que la autoridad quiera volver a cobrar el
impuesto al contribuyente, e incluso hacerlo pagar
recargos cuando haya extraviado su comprobante de

pago.

Mi propuesta tiene sustento en el criterio
jurisdiccional 49/2016 aprobado en la 8. Sesion
Ordinaria de la Segunda Sala Regional Norte Centro
I del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el
que se establece que la autoridad no puede, dentro del
procedimiento de revisién, requerir al contribuyente
revisando documentacién e informacién que la
dependencia ya tiene en su poder, como son copias
fotostaticas de los pagos provisionales del ejercicio
que se revisa.

En palabras mds sencillas, comparieras,
comparieros, lo que busco con esta propuesta es
proteger al contribuyente que por alguna razén
perdié su recibo de pago, y al que la autoridad obliga
a pagar nuevamente la contribucién, incluso con
multas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es que
me permito someter a la consideracién del Pleno esta
iniciativa.

Por su atencidn, muchas gracias.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Tarnese a la Comision de Hacienda y Deuda publica
para estudio, andlisis y dictamen.

¢Si, diputado Reyes Galindo?...

Dip. J. Reyes Galindo Pedraza:

Gracias, Presidenta. Solo pedirle pregunte a
la diputada Belinda si me permite suscribir su
iniciativa...

Presidenta:

Con mucho gusto. Se le pregunta a la diputada
Belinda si acepta la adhesiéon del diputado Reyes
Galindo...

Dip. Ana Belinda Hurtado Marin:

Si, con mucho.
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Presidenta:

Y se pide Servicios Parlamentarios tome nota, por
favor, de la adhesion.

EN DESAHOGO DEL SEPTIMO PUNTO del orden del
dia, se solicita la Segunda Secretaria dar lectura a la
exposiciéon de motivos de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante el cual se adiciona la fraccion
VII del articulo 24 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
se adiciona el altimo parrafo del articulo 5° y se
adiciona la fraccién VII del articulo 38 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacin
de Ocampo y de sus Municipios, presentada por la
diputada Maria de la Luz Ntfiez Ramos.

Segunda Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

Dip. Adriana Hernandez friguez,
Presidenta de la Mesa Directiva de la
LXXV Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo.
Presente.

Maria de 1a Luz Nuafiez Ramos, Diputada integrante de la
Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado
de Michoacan por el Partido de MORENA, con la facultad
que nos confiere a esta Soberania los articulos 36 fraccién
II de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo, me permito presentar ante esta
Soberania Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto para que se
adicione la fraccion VII del articulo 24 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo; el dltimo pdrrafo
del articulo 5°, asi como la fraccion VII del articulo 38, ambas de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacdn de
Ocampo y de sus Municipios, bajo los siguientes

ANTECEDENTES

El trece de abril del afio 2020, se publica en el Diario Oficial
de la Federacién el decreto en el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgédnica
de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Dentro de dichas reformas
se previeron diversas disposiciones que tienen impacto sobre el
funcionamiento y atribuciones [1], con la finalidad de prevenir
que ningdn agresor acceda y se mantenga en el poder; mejor
conocida como la 3 de 3 contra la violencia; razén por la cual
presento la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

Prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres en
razén de género es un compromiso legislativo con todas las
michoacanas. Armonizar de manera efectiva la aplicacién de
las convenciones internacionales, asi como la normatividad
nacional y estatal, es obligacion de las y los servidores publicos.
Asi lo establece el articulo 4 de Ley de una vida libre de
violencia en el Estado de Michoacian de Ocampo, mismo que
a la letra dice: “La aplicacion de la presente ley corresponde y
obliga a las y los servidores publicos de los poderes legislativos,
ejecutivo, judicial y a los ayuntamientos, asi como de los
organismos auténomos y descentralizados, quienes expedirin
la reglamentacién correspondiente y tomardn las medidas
presupuestales y administrativas que permitan garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, incluyendo
la plena seguridad e integridad personal”.

En nuestro pais no estd prevista expresamente la figura de
la armonizacién normativa y legislativa; sin embargo, a
través de las jurisprudencias emitidas y las disposiciones
constitucionales y leyes generales, asi como de los tratados
internaciones de los que México forma parte, se deriva
que deben armonizarse, porque tiene que prevalecer la
compatibilidad, con la finalidad de evitar conflictos y dotar
de eficacia a nuestro sistema juridico. Nuestra ley suprema
es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Como norma primaria, no debe ser estatica, al igual que
ninguna otra disposiciéon normativa. Todas requieren
adecuarse a las necesidades de la realidad social, historica
y politica, exigiendo la implementacién de un sistema de
modificacién, como cualquier otra normativa, facultando al
legislador para ello. Partiendo de esa premisa de jerarquia y
“en virtud del pacto federal, las normas locales deben estar en
completa concordancia con las federales, a efecto de conservar
su validez y vigencia, lo cual viene a constituir la armonizacién
normativa” [2].

La organizacién politica “Las Constituyentes Feministas”, en
el afio 2018, propone como requisito obligatorio para poder
ocupar cargos de eleccién popular o para desempeiiarse en el
servicio publico en los cargos de designacién, de confianza,
de concursos, ternas o seleccion aplicables para los érganos
auténomos, tres criterios basicos. No contar con antecedentes
de denuncia, investigacién, procesamiento y/o sentencia
ejecutoria, tales como:

1. Ser deudor alimentario,

2. Ser agresor sexual, incluyendo el acoso y hostigamiento
sexual y,

3. Ser agresor contra las mujeres por razones de género en el
ambito familiar o en cualquiera de sus manifestaciones.

Dicha peticion fue aprobada y publicada, realizindose
las reformas y adiciones correspondientes en cada ley,
mencionadas ya en el preimbulo del apartado “antecedentes”.

¢Por qué debemos implementarla en nuestra normatividad
local?

Es inconcebible que la violencia de género sea ejercida desde
el poder, toda vez que se trata de un acto de abuso dirigido
a someter, dominar, controlar, humillar y agredir a la mujer
en todos sus dmbitos. Si el agresor se encuentra en un puesto
de poder, la victima jamds tendrd acceso a la justicia. El
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desconocimiento del marco juridico que puedan llegar a tener
las y los servidores publicos comparte los mismos prejuicios
sociales que abonan a un clima adverso para la mujer. Por
ello es que resulta imprescindible modificar radicalmente
las viejas précticas institucionales y culturales. Tenemos que
elevar los estandares de la ética y la responsabilidad politica
e institucional, porque quien ejerce la violencia no reconoce
su conducta; o bien la justifica, hasta el grado de llegar a
considerarse a si mismo como el agraviado y perjudicado.
Tiende a minimizar las consecuencias de los actos de violencia
hacia la mujer.

¢Qué seguridad juridica tienen las victimas al ver que su
agresor tiene un cargo no solamente politico, sino un puesto
como servidor o funcionario puiblico? ¢Por qué el Estado debe
premiar a las y a los agresores?

La inclusién del mecanismo de la Ley 3 de 3 contra la violencia,
aplica a las y los aspirantes a una candidatura, exigiendo que
estos no se encuentren en los supuestos antes referidos.

La aprobacién de los modelos de formatos 3 de 3 contra la
violencia, contemplados en el articulo 32 de los Lineamientos
para los Partidos Politicos Nacionales, y en su caso para los
Partidos Politicos Locales, estan dirigidos a que estos tltimos
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contralas mujeres en razén de género. ;De qué
manera? Solicitando, incluso exigiendo a las y a los aspirantes
a una candidatura firmar un formato, de buena fe, donde se
establezca que no se encuentran bajo ninguno de los supuestos
de la Ley 3 de 3 contra la violencia. Su implementacion se
ajusta a la obligacién contenida en el articulo primero de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
ordena respetar, proteger y, en suma, garantizar los derechos
humanos de las mujeres; ordenamiento que obliga a todas las
instituciones del Estado Mexicano, incluyendo también a los
partidos politicos.

Es decir, en nuestro marco legal se encuentra mds que
ajustada a derecho, pero también es acorde con los estindares
internacionales, respecto de los organismos internacionales
especializados en la proteccién de los derechos de las mujeres,
como la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de
Belem do Pard) y la Convencién para la Eliminacién de la
Discriminacion de la Mujer de la Organizacién de las Naciones
Unidas (CEDAW).

Bajo esa tesitura, consideraron que las medidas que
denominan 3 de 3 contra la violencia, también se encontraban
incluidas en los lineamientos internacionales, ajustindose a la
recomendaciénconelniimero35del Comité paralaEliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer, correspondiendo a las
medidas de proteccién y prevencion, encaminadas a orientar
la erradicacién de la violencia de genero. Esta medida de la
Ley 3 de 3 contra la violencia se aprobé en el ambito politico,
pero también se encuentra contemplada en nuestras leyes
locales; es decir, estd fundamentada para su aplicacién dentro
de la estructura gubernamental, asi que ningtin empleado o
empleada de gobierno debe practicar violencia de género.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me

> y >
permito presentar ante la Soberania de este Pleno el siguiente
Proyecto de Decreto.
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Cumplida su instruccién, Presidenta.

Presidenta:

Giracias, diputada.

Tarnese y a la Comision de Puntos
Constitucionales para que se declare si ha lugar
a admitir a discusion la iniciativa presentada.

EN CUMPLIMIENTO DEL OCTAVO PUNTO del orden
del dia, se concede el uso de la voz -hasta por cinco
minutos- a la diputada Eréndira Isauro, efecto de
dar lectura a la exposicién de motivos de la iniciativa
que presenta, junto con las diputadas Julieta Garcia
Zepeda y el diputado Juan Carlos Barragdn Vélez.

Exposicion de motivos de la
Dip. Eréndira Isauro Herndndez

Con su permiso, Presidenta.
Compaiieros de la Mesa Directiva.
Diputados, diputadas.

Medios de comunicacion

y publico en general:

Antes que nada, he de reconocer, junto con mi
compariera Julieta Garcia Zepeda y mi compaiiero
Juan Carlos Barragan Vélez, con quienes trabajamos
arduamente esta iniciativa, que nuestro pais estd
catalogado como uno de los mds peligrosos para
ejercer el periodismo en el mundo, ya que en 2021
fueron asesinados en todo el mundo 55 periodistas
y trabajadores de los medios de comunicacién, segin
datos del Observatorio de Periodistas Asesinados
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién la Ciencia y la Cultura.

De estos 55 asesinatos de periodistas en 2021, dos
tercios de ellos se produjeron en paises que no sufren
conflictos armados, lo que demuestra los continuos
riesgos a los que se enfrentan los periodistas en
su labor informativa diaria para sacar a la luz las
irregularidades que padecen los estados en los que
laboran, tales como corrupcién y crimen organizado.

Pero el dato mdas alarmante que tenemos
en México es que en todo el afio 2021 fueron
asesinados nueve periodistas, cuando ahora, en tan
solo tres meses de lo que va de este ano 2022, han
sido asesinados ocho periodistas, de los cuales dos
fueron perpetrados en nuestro Estado de Michoacan,
quienes fueron victimas de sicarios que inicamente
buscaron censurar la verdad que todos temen contar
en nuestro pais, lo cual deja ver una tendencia en
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asesinatos a periodistas altamente preocupante que
debe ser atendida de manera inmediata por todos los
niveles y poderes del gobierno.

Ademas, de acuerdo con la Clasificacién Mundial
de la Libertad de Prensa 2021, que realiza cada afio
la organizacién internacional Reporteros Sin Fronteras,
quien evalda la situacion para ejercer el periodismo,
México sigue siendo, afio tras aflo, uno de los paises
mds peligrosos y mortiferos del mundo para los
medios de comunicacién, dado a que se encuentra
en la posiciéon 143 de los 188 paises y territorios
evaluados.

Por ello, los tres diputados que realizamos este
proyecto de iniciativa reconocemos el grave problema
que enfrentan nuestros periodistas, el cual nos
obliga a no permanecer pasivos frente al atentado
contra los derechos y libertades de todas y todos los
michoacanos.

De ahi que tenemos la responsabilidad de
crear mecanismos de proteccién que garanticen la
seguridad de los periodistas en el Estado con base
a protocolos reconocidos a nivel internacional y
conforme los criterios dictados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Por lo anterior, de la mano de mi comparfiera
Julieta Garcia Zepeda y Juan Carlos Barragan Vélez,
presentamos este dia una serie de reformas que
garantizardn la proteccion de las y los periodistas.

Esta propuesta no esta cerrada al andlisis y a sumar
alasylostrabajadores delos medios de comunicacién,
porque son ellas y ellos quienes conocen a fondo su
trabajo y los riesgos que enfrentan todos los dias.

El problema de seguridad que padecen los
periodistas en el Estado de Michoacin obliga a
tomar acciones inmediatas que atiendan todas las
recomendaciones realizadas por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y
la Cultura y los Estados miembros de la ONU, ya que
actualmente nuestras leyes no han sido armonizadas
con las disposiciones internacionales, lo cual ha
provocado que se encuentren rebasadas por el severo
problema de seguridad que enfrentan los periodistas
en el pais y en nuestro Estado.

Por estos y otros factores es que nos permitimos
someter a su consideracion los siguientes objetivos
para prevenir, proteger y procurar la justicia a todas
las personas que ejercen el periodismo en el Estado
de Michoacan:

Uno: Establecer discursos publicos que prevengan
la violencia contra periodistas, para lograrlo se
requiere establecer, dentro del articulo 8° de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacdn de
Ocampo, la obligacién por parte de las autoridades
en el Estado, de adoptar un discurso ptblico que
contribuya a prevenir la violencia contra periodistas
y repudiar de manera inequivoca los ataques contra
quienes ejercen el periodismo.

Dos: Respetar el derecho a la reserva de las fuentes
de informacién, apuntes y archivos personales y
profesionales, propiedad de periodistas, ya que la
revelacion de la identidad de la fuente muchas veces
pone en riesgo su subsistencia y disponibilidad.
Tales actos deberian ser calificados de injerencias o
restricciones indirectas a los derechos del articulo
13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en donde plantea que las naciones deben
tener garantizado el derecho al secreto profesional
periodistico o el secreto de la fuente de informacién,
destacando como dato importante que Argentina
garantiza este derecho en su Constitucién nacional,
quien ademds resulta ser un ejemplo de seguridad
para los periodistas, ya que, de acuerdo a las cifras
aportadas por la UNEsco, el dltimo asesinato a un
periodista se registrd el 25 de enero de 1997; es decir,
hace mds de 25 afios. De ahi que también se plantea
que se garantice en nuestro Estado este derecho a
nivel constitucional.

Tres: Instruir a las fuerzas de seguridad sobre
el respeto hacia las y los periodistas. Las fuerzas de
seguridad son los principales actores que deben
proteger a los periodistas contra los ataques de quienes
busquen impedir que informen al publico. Por ello,
los miembros de las instituciones policiales deben
garantizar que los periodistas puedan acceder a dreas e
informacién sobre asuntos de interés publico.

Cuatro: Producir datos de calidad y mantener
estadisticas precisas sobre la violencia contra
periodistas con el objeto de disefiar, implementar y
evaluar politicas ptblicas efectivas que prevengan la
violencia contra los periodistas.

Cinco: Fomentar la capacitacion a cuerpos de
seguridad en materia de libertad de expresién, ya que
es indispensable garantizar la libertad de expresion
y la seguridad de los periodistas para poner fin a
la impunidad de los crimenes y ataques cometidos
contra ellos.

Seis: Adoptar el principio de imprescriptibilidad
de los delitos contra la libertad de expresion y
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despenalizar el delito de ataques al honor cometido
por periodistas. Es importante que no desaparezca,
por el transcurso del tiempo, la posibilidad de
meter a la cdrcel a los criminales que atentan contra
el derecho de libertad de expresién. Y, ademds, es
imprescindible despenalizar los llamados “delitos
de prensa”, con la finalidad de que los periodistas
no tengan el temor de ser censurados a través de
procesos penales que podrian representar gastos
cuantiosos para ellos y, en el peor de los casos, ser
privados de su libertad.

Siete: Establecer un mecanismo para la proteccién
de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas de manera eficiente, expedita y sin tanta
burocracia. Se deben implementar medidas urgentes
de proteccién que se adopten en determinadas
situaciones y de manera inmediata, a fin de resguardar
la vida, integridad y la libertad de quienes ejercen el
periodismo.

Por lo tanto, y por las razones expuestas, es que
este proyecto de reforma integral pretende realizar
modificaciones a la Constitucién Politica del Estado
de Michoacdn de Ocampo, ala Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica de Michoacdn de Ocampo, al
Cédigo Penal para el Estado de Michoacin y a la
Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanosy Periodistas, armoniziandolas asi
con los compromisos internacionales asumidos por
el Estado Mexicano ante los diferentes organismos
internacionales que se exponen dentro del contenido
de nuestra iniciativa, la cual cuida atender, por
parte de la problemdtica que enfrentan nuestros
periodistas en Michoacdn, asumiendo asi acciones
realmente propositivas y sin precedentes en el pafs,
que no solo quedarian en discursos demagogos o
curitas para colgarse de la supuesta proteccién a
nuestra libertad de expresién.

Es cuanto, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.
¢Si, diputado Juan Carlos Barragan?...

Intervencion del diputado
Juan Carlos Barragan Vélez

Presidenta, si me permite hacer
un comentario... Con su permiso,
Presidenta, pero especialmente a
los medios de comunicacion:

Diario de Debates - Morelia, Michoacan, 08 abril 2022

Brevemente, quiero agregar que los trabajos
emprendidos para la elaboracién de esta iniciativa
buscaron tomar en cuenta las recomendaciones
de los especialistas de la UNEsco y Reporteros Sin
Fronteras. Se pretende armonizar el marco normativo
en el Estado con el protocolo de actuacién para la
proteccién de los derechos de las personas que
ejercen el periodismo realizado por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos en México y en
colaboracién con la Universidad de Alcald, con sede
en Madrid, Espafia.

Pero si es importante sefialar que ninguna
reforma puede encontrarse completa, si no se
escucha la voz de los sectores a los que beneficiaria.
De ahi que esperamos nos puedan permitir las y los
trabajadores de los medios de comunicacién analizar
conjuntamente esta propuesta para fortalecerla
con la experiencia que les han dado los afios, y
més ain cuando conocen de primera mano las
particularidades que tiene cada regién de nuestro
Estado al presentar diversidades étnicas y culturales.

Adelantando que ya estamos trabajando en
una reforma que busque disminuir los indices de
impunidad en el Estado, debido a que de acuerdo a
los datos de la UNEsco, el 87% de los asesinatos de
periodistas perpetrados desde 2006 en el mundo
siguen sin resolverse; porcentaje que estamos seguros
y es lamentable y que es mucho mayor en el Estado
de Michoacan.

Ningun esfuerzo que realicen todos los actores
responsables para combatir este problema es menor,
dado a que debemos buscar que en el Estado de
Michoacdn atiendan su obligacién de prevencién,
proteccién y procuracién de justicia respecto a las
labores del sector periodistico.

Por ello también aplaudo la iniciativa de la
diputada Adriana Hernandez, con la que se busca
agravar las sanciones penales de aquellos que atentan
contra la libertad de expresién en nuestro Estado; asi
como la iniciativa de mi compaiiero diputado Oscar
Escobar, que obliga constitucionalmente al Estado
para que proteja las labores periodisticas.

Por ello reitero que es sustancial que las y los
periodistas nos permitan trabajar mano a mano para
fortalecer inmediatamente el marco normativo para
que se garantice el ejercicio de sus funciones, pues
el no proteger el acceso al derecho de la libertad de
expresién negaria nuestras libertades mas basicas,
como el derecho a pensar y compartir con otras
personas nuestras opiniones, transgrediendo ademas
la democracia en nuestro Estado.
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Es cuanto, Presidenta.
Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias, diputado.
¢Si, diputado Marco Polo?...

Dip. Marco Polo Aguirre Chdvez:

Si me permite sumarme a su iniciativa, por favor...

Presidenta:

Con mucho gusto.

Y solicito Servicios Parlamentarios tomen nota de
quien guste sumarse a esta iniciativa. Y les pregunto
a los proponentes si la aceptan...

Tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales para que se declare si ha lugar
a admitida a discusion la iniciativa presentada.

EN ATENCION DEL NOVENO PUNTO del orden
del dia, se concede el uso de la voz -hasta por cinco
minutos- a la diputada Gloria del Carmen Tapia
Reyes, a efecto de dar lectura a la exposicién de
motivos de la iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos de la Dip.
Gloria del Carmen Tapia Reyes

Buenos dias. Con su permiso,
sefora Presidenta:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley para la Solucién de Conflictos por
Limites Territoriales entre los Municipios del Estado
de Michoacan de Ocampo, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su parte inicial
establece que los estados adoptarin, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, el cual serd
gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa.

Bajo este esquema federalista, el municipio es
el nivel de gobierno mdas cercano a las diversas
necesidades y aspiraciones de los gobernados. Sus
elementos, poblacidn, territorio y gobierno, por su
misma interaccién e inevitable vinculacién, hacen
que se presenten diversas complejidades como es el
caso de los conflictos por limites territoriales entre
ellos.

El Estado de Michoacan no ha sido ajeno a este
tipo de problemas, ya que existen varios antecedentes
como el caso de Coahuayana, Aguililla, Tancitaro,
Jiquilpan y Sahuayo, asi como el que se presentd el
1 de octubre de 1996, cuando el Ayuntamiento de
Tarimbaro solicité a este Congreso que estableciera
los limites territoriales entre este y el municipio de
Morelia, solicitud que llegd hasta la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, quien, en resumidas cuentas,
resolvi6 que los limites territoriales entre estos los dos
municipios debian ser fijados por el Congreso estatal.

No obstante lo anterior, en enero del afio 2020
se publicé en el Peridédico Oficial del Estado una
adicion al articulo 44 de la Constitucién local, en
la que se le da al Congreso del Estado la facultad
de resolver los conflictos por limites territoriales
entre los municipios del Estado; sin embargo, desde
esa fecha no se ha expedido la ley que establezca el
procedimiento a través del cual se llevara a cabo el
procedimiento.

Es por ello que hoy vengo a presentar esta
propuesta de Ley para la Solucién de Conflictos
por Limites Territoriales entre los Municipios del
Estado de Michoacdn, en la cual se establecen los
procedimientos mediante los que podran dirimirse.

Para realizar esta propuesta fue necesario analizar
y comparar diversos ordenamientos de los Congresos
delos estados que tiene la facultad expresa de resolver
conflictos por limites territoriales.

De la revisiéon de la normatividad de todos
estos estados se advierte que solo Puebla y Colima
establecen un procedimiento para que en el seno
de sus Congresos se pueda emitir una resolucion,
al tiempo que se encontrd que en Guanajuato es
el Poder Judicial local el encargado de resolver; no
obstante esta modalidad, dicha entidad tampoco
define o detalla el procedimiento a seguirse, mientras
estados como Quintana Roo, Coahuila, Zacatecas,
Nayarit, Baja California Sur e Hidalgo contemplan
un modelo mixto en el cual se faculta tanto al Poder
Judicial como al Congreso para que puedan llevar a
cabo el procedimiento.
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Es por eso, en materia que podria generar el rezago
si se llegara a presentar un caso de controversia entre
algunos municipios, ademas de cualquier resolucién
que se emitird y seria poco idénea para la eficiencia y
carecerfa de certeza juridica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es
que me permito someter a consideracién del Pleno
de esta Legislatura el siguiente Proyecto de Decreto
donde se expide la Ley para la Solucién de Conflictos
de Limites Territoriales entre los Municipios del
Estado de Michoacdn de Ocampo.

Es cuanto.
Por su atencidn, muchisimas gracias.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Turnese a las comisiones de Fortalecimiento

Municipal y Limites Territoriales, y de
Gobernacion, para su estudio, analisis y
dictamen.

EN CUMPLIMIENTO DEL DECIMO PUNTO del orden
del dia, se concede el uso de la voz -hasta por cinco
minutos- a la diputada Liz Alejandra Hernindez
Morales, a efecto de dar lectura a la exposicién de
motivos de la iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos de la Dip.
Liz Alejandra Herndndez Morales

Con su permiso, Presidenta.
Muy buenos dias a todas y todos.
Compaiieros diputados.
Compaiieras diputadas.

Medios de comunicacién

que nos acompafan.
Michoacanos y michoacanos

que siguen la transmision de esta
sesion a través de las diferentes
plataformas digitales.

Les saludo con aprecio:

De acuerdo a 1a Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacin de Ocampo,
publicada apenas el 18 de mayo de 2016, son sujetos
obligados “cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial o de los municipios, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como cualquier persona fisica, juridica colectiva
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o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad”. Es decir, este Congreso
del Estado es un sujeto obligado y, por ello, debemos
garantizar total transparencia.

Lasy los ciudadanos tienen el derecho de solicitar
informacién especifica que no se encuentre como
reservada, haciendo una solicitud mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, la cual, una
vez recibida por el sujeto obligado, esta solicitud sigue
un trdmite interno para poder recabar la informacién
requerida, misma que puede durar meses debido a la
burocracia o, en el peor de los casos, no contestar la
solicitud, ya sea por omisién o por indicaciones de
los responsables de generarla y conservarla.

Sin embargo, es innegable que el tema de
transparenciay acceso a la informacién, a pesar de ser
relativamente nuevo, ha llegado para quedarse, y no
solo eso, sino que cada vez ird tomando mads fuerza.
Es por ello que considero fundamental involucrar
a las diferentes dreas de este Congreso en el tema,
con la finalidad de poder tramitar adecuadamente
las solicitudes de acceso a la informacién y, ademads,
publicar en tiempoy forma, enla Plataforma Nacional
de Transparencia, todos aquellos documentos que
nos mandatan las normas en la materia.

Esporello que propongo cambiarlaintegracién del
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, para que en él se encuentren quienes generan
dia a dia la informacién de oficio que se debe hacer
publica; es decir, las unidades administrativas de
este Congreso, a saber: las Secretarias de Servicios
Parlamentarios, de Administracién y Finanzas, la
Contraloria Interna, las Coordinaciones de Editorial,
Biblioteca y Archivo, la de Transparencia y Acceso
a la Informacién, la de Comunicacion Social, la de
Atencién Ciudadana y Gestoria y el Instituto de
Investigaciones y Estudios Legislativos. Ademds, una
diputada o diputado que, a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica, sea ratificado o ratificada por
este Pleno y que cumpla la funcién de ser el vinculo
entre este Pleno y el Comité.

Del analisis sobre las solicitudes de acceso a la
informacién que llegan a este Congreso, se observa
que la mayoria de ellas recaen en documentos
cuya generacién y conservacién es responsabilidad
de las Unidades Administrativas de
Parlamentarios y de Administracién y Finanzas, por
lo que, al tener a sus titulares al frente del Comité
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
se facilitard el tramite de respuesta de las solicitudes.

Servicios
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En este orden de ideas, ademds de modificar la
integraciéon del Comité de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, propongo crear la Comisiéon
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales, con el propdsito
de que sea una Comisién especializada en el estudio,
andlisis y dictamen de las iniciativas y asuntos en la
materia.

La integraciéon de la Comisién se daria por
propuesta de la Junta de Coordinacién Politica y
seria aprobada por el Pleno, tal como ocurre con
las demds Comisiones y Comités de este Congreso.
No omito comentar que la Cdmara de Diputados,
asi como diversos Congresos locales del pafs, ya
tienen una Comisién de dictamen para iniciativas en
materia de transparencia y acceso a la informacién.

En la Cdmara de Diputados lleva el nombre de
“Transparencia y Anticorrupcién”, y, en cuanto
a los Congresos locales, solo mencionaré al de la
Ciudad de México, que lleva por nombre “Comisién
de Transparencia y Combate a la Corrupcién”;
al de Campeche, cuyo nombre es “Comisién de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica” y al
de Aguascalientes, que lleva por nombre “Comisién
de Transparencia y Anticorrupcién”.

Se propone que los asuntos que tendria facultad
de conocer y dictaminar esta nueva Comision sean:

I. Conocer y dictaminar las iniciativas en materia
de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales;

II. Dar seguimiento a las solicitudes de acceso a la
informacién que se realicen en términos de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Michoacin de Ocampo, que sean competencia de
este Congreso;

III. Promover la cultura de la transparencia, mediante
foros, mesas de debate, conferencias o talleres;

IV. Vigilar las actividades propias de la Coordinacién
de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Congreso del Estado, para que las respuestas a las
solicitudes de acceso a la informacién se hagan de
manera eficiente en los tiempos marcados por la ley;
V. Apoyar, cuando se le solicite, a las demas
Comisiones, Comités y Unidades administrativas,
en lo relativo a temas de transparencia, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales;

VI. Generar espacios de intercambio parlamentario
con las instancias gubernamentales, académicas y
organizaciones de la sociedad civil, principalmente,
con la finalidad de compartir conocimientos,
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experiencias y buenas pricticas en materia de
transparencia y proteccién de datos personales.

VII. Los analogos a los anteriores que, a juicio de la o
el Presidente del Congreso, sean materia de estudio,
analisis y dictamen de esta Comisién.

Es fundamental garantizar que cualquier
michoacana o michoacano tenga acceso a los
documentos que generamos, obtenemos, adquirimos,
transformamos o conservamos en nuestros archivos,
y como legisladoras y legisladores debemos garantizar
que la generacién, publicacién y entrega de esta
informacion sea accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y que atienda las necesidades del
derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Es por ello que pongo a su consideraciéon la
presente iniciativa, con la finalidad de ser un
Congreso mas eficiente en materia de transparencia,
acceso a la informacién publicay proteccién de datos
personales.

Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta:

Giracias, diputada.

Tarnese a la Comision de Régimen Interno y
Practicas Parlamentarias para estudio, andlisis
y dictamen.

EN ATENCION DEL DECIMOPRIMER PUNTO del
orden del dia, se concede el uso de la voz -hasta por
cinco minutos-ala diputada Maria Fernanda Alvarez
Mendoza, a efecto de dar lectura a la exposicién de
motivos de la iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos de la Dip.
Maria Fernanda Alvarez Mendoza

Con su permiso, Presidenta.
Compafieras y compaiieros diputados.
Representantes de los medios de
comunicacion y personas que el

dia de hoy nos acompaiian de

manera presencial o a través de los
medios digitales. Excelente

dia a todas y a todos ustedes:

Si ahora no podemos poner fin
a nuestras diferencias, al menos
podemos ayudar a que el mundo

sea mds seguro para la diversidad.
John F. Kennedy.



16

México, no podria comprenderse sin su
composicién multiétnica y pluricultural, tanto su
estructura social, cultural, politica; tan diverso es,
que lo componen mds de 60 diferentes grupos entre
comunidades indigenas y afromexicanas.

Sin embargo, a pesar de su larga historia, atin son
victimas de abusos, despojos y maltratos de manera
reiterada en sus derechos humanos.

Tenemos una deuda histérica con esta
comunidad, es preciso recordar que los primeros
cimientos de la construccién de la nacién mexicana
por la que hoy trabajamos, fue impulsada por
personas descendientes de estas comunidades, tal es
el caso de los ilustres héroes como Vicente Guerrero
y José Marifa Morelos y Pavén, quien ademads, es
michoacano, uno de nuestros mayores referentes,
quien convocé al Congreso del Chilpancingo, y quien
ademas de ser parte de la creacion de la Constitucién
de Apatzingan en 1814, también fue el primero en
establecer la divisiéon de poderes y la igualdad en el
ordenamiento constitucional mexicano; ellos fueron
lideres del movimiento, participes de la abolicion de
la esclavitud, asi como piezas fundamentales para la
creacién del Estado de Derecho, que hoy conocemos.

El propio articulo 2° constitucional reconoce
a estas comunidades afromexicanas, sin embargo,
siguen quedando temas pendientes como lo son la
asignacién de recursos econémicos y la creacién de
instituciones y programas particulares de atencién a
las personas afrodescendientes.

Para mejorar la situacién que hoy aqueja a estas
comunidades y pueblos, es necesario un total
reconocimiento e inclusién social; segn cifras del
INEGI, en México viven dos millones quinientos
setenta y seis mil doscientos trece personas que se
reconocen como afromexicanasy representan 2% de la
poblacién total del pais; es decir, a nivel nacional 2 de
cada 100 personas se consideran afrodescendientes.

En este sentido, en el Estado de Michoacan de
Ocampo, la poblacién afrodescendiente se encuentra
en 3,734, por lo cual a nivel nacional aporta el 0.8%;
aunado a ello, cabe precisar que estas comunidades
destacan una proporcién alta de nifas y nifios
entre los 0 a los 14 aflos que se identifican como
afromexicanos.

En el caso particular, la propuesta tiene el objetivo
de reconocer desde rango constitucional a las
comunidades afromexicanas, la garantia de reconocer
las necesidades histéricas y culturales que por afios
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no se han tomado en cuenta en la normativa vigente
y en las politicas puablicas. Es asi, que se pretende
generar la perspectiva por parte de la sociedad para
la inserciéon de los pueblos afromexicanos desde el
ambito estatal.

Es reiterado cémo las personas afromexicanas
enfrentan constantes obstdculos en el ejercicio de
sus derechos individuales y colectivos, incluso las
propias contribuciones a México han pasado poralto,
ademads de soportar diversos prejuicios, actitudes y
conductas discriminatorias en su contra.

Esta propuesta va de la mano con la que presenté
en la sesién anterior, la cual modifica la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, para reconocer a estas
comunidades no solo en el rango constitucional,
sino también dentro de la vida interna del Poder
Legislativo.

Por lo cual invito a mis comparieras y comparieros
diputados que esta propuesta sea el inicio que este
Congreso realice un proceso de consulta, integraciéon
y de parlamento abierto, para que se adopten todas las
medidas legislativas necesarias para su reconocimiento
en la normativa interna de este poder.

Lo que no se nombra no existe. Por ello, avancemos
en una participacién e integracién de todos los

sectores de la sociedad.

Es cuanto.
Muchisimas gracias.

Presidenta:

C’Diputada Margarita?...

Dip. Margarita Lopez Pérez:

Preguntarle a la diputada, si me
suscribirme...

permite

Presidenta:

C'Algl’ln otro diputado?...

Solicito a Servicios Parlamentarios que tome nota
de los diputados que desean suscribirse...

Tarnese a la Comision de Puntos
Constitucionales para que se declare si ha lugar
a admitir a discusidn la iniciativa presentada.



Diario de Debates - Morelia, Michoacan, 08 abril 2022

EN DESAHOGO DEL DECIMOSEGUNDO PUNTO del
orden del dia, fue retirado por su presentadora.

EN DESAHOGO DEL DECIMOTERCER PUNTO del
orden del dfa, fue retirado por su presentador.

EN CUMPLIMIENTO DEL DECIMOCUARTO
PUNTO del orden del dia, esta Presidencia hace del
conocimiento de esta Soberania la recepcién de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se
reforma el articulo 212 del Cédigo Penal del Estado
de Michoacan, presentada por el C. Marco Antonio
Valentin Reyes.

Tarnese a la Comisién de Justicia para su
estudio, analisis y dictamen.

EN CUMPLIMIENTO DEL DECIMOQUINTO
PUNTO del orden del dia, esta Presidencia hace del
conocimiento de esta Soberania la recepcién de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual
se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Michoacdn, presentada por el C. Jorge Luis Tena Diaz
Barriga.

Turnese ala Comision de Desarrollo Sustentable
y Medio Ambiente para su estudio, analisis y
dictamen.

EN DESAHOGO DEL DECIMOSEXTO PUNTO del
orden del dia, se instruye a la Primera Secretaria
dar primera lectura de la Iniciativa con cardcter
de Dictamen mediante el cual se expide la Ley de
Adicciones en el Estado de Michoacian de Ocampo,
elaborado por la Comisién de Salud y Asistencia
Social.

Primera Secretaria:

Con su permiso, Presidenta:

Dip. Adriana Hernandez fﬁiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva.

H. Congreso del Estado de Michoacén.
Presente.

Con fundamento en los articulos 36 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo; 64 fraccion V, 235 y 246 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado, las
diputadas integrantes de la Comisién de Salud y Asistencia
Social, Rocio Beamonte Romero, Maria Gabriela Cazares
Blanco, Luz Maria Garcia Garcia, Julieta Garcia Zepeda y
Mbnica Lariza Pérez Campos, sometemos a consideracién
y votaciéon del Pleno la Iniciativa con cardcter de Dictamen que
contiene la Ley contra las Adicciones en el Estado de Michoacdn,
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materia vinculada directamente a la prevencion de la violencia y de
urgencia notoria conforme al articulo 4° fraccion XIX de la propia
normatividad organica. Lo anterior, conforme a la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

La adiccién a las drogas [1], que también se conoce como
«trastorno por consumo de sustancias», es una enfermedad
que afecta el cerebro y el comportamiento de una persona,
y produce incapacidad de controlar el consumo de
medicamentos o drogas legales o ilegales. Cuando eres adicto,
posiblemente sigas consumiendo la droga a pesar del dafio
que causa.

La drogadiccion puede empezar con el consumo experimental
de una droga recreativa en situaciones sociales y, en algunas
personas, el consumo de la droga se vuelve mas frecuente. En
otras personas, en especial con los opioides, la adiccion a las
drogas empieza con la exposicion a medicamentos recetados,
o al recibir medicamentos de un amigo o un familiar al que se
los recetaron.

El riesgo de adiccién y la rapidez con que te vuelves adicto
varian segtn la droga. Algunas drogas, como los analgésicos
opioides, conllevan un riesgo mayor y provocan adiccién mas
rapido que otras.

Con el paso del tiempo, es probable que necesites dosis
mayores de la droga para sentir los efectos. En poco tiempo,
es probable que necesites la droga solo para sentirte bien. A
medida que aumenta tu consumo de la droga, encontraris que
es cada vez mas dificil vivir sin ella. Los intentos por suspender
el consumo de la droga pueden causar deseos intensos de
consumirla y hacerte sentir fisicamente enfermo (sintomas de
abstinencia).

Es posible que necesites ayuda de tu médico, tus familiares,
tus amigos, grupos de apoyo y un programa de tratamiento
organizado para superar tu adiccion a las drogas y mantenerte
alejado de ellas, y ese es precisamente el objetivo de esta ley.

Diagnosticar [2] una adiccién a las drogas («trastorno
de consumo de sustancias») requiere una investigacion
minuciosa y, a menudo, consta de una evaluacién a cargo de
un psiquiatra, un psicélogo o un asesor autorizado en alcohol
y drogas. Los analisis de laboratorio, como los de sangre u
orina, se utilizan para evaluar el consumo de drogas, pero no
pueden diagnosticar la adiccion. Sin embargo, estas pruebas se
pueden utilizar para controlar el tratamiento y la recuperacién
que se ofrece en los centros de atencion.

Para el diagnoéstico de un trastorno de consumo de sustancias,
la mayoria de los profesionales de salud mental utilizan los
criterios del Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders DSM-5 (Manual Diagnéstico y Estadistico de los
Trastornos Mentales, DSM-5), publicado por la American
Psychiatric Association (Asociacién Estadounidense de
Psiquiatria).

Conforme a la Secretaria de Salud federal [3] el numero
total de personas que han consumido drogas creci6 141%
entre 2002 y 2017, del 4.1% de la poblacién al 9.9% porque se
estima que, al menos, 230 mil menores de 18 afios de edad son
consumidores de sustancias adictivas.



18

Lamentablemente no tenemos datos oficiales mas recientes
debido a que se cancel6 la elaboracién de la Encuesta Nacional
de Consumidores de Sustancias del INEGI con el que se podria
entender el verdadero consumo de drogas en nuestro pais.

Pero la Estrategia Nacional para la Prevencién de Adicciones
ENPA se enfoca en dos ejes rectores: el primero, proteger a los
menores de edad del consumo de drogas mediante informacién
clara, directa y qtil (nifios, nifias, juventudes, padres y madres
de familia, tutores, etc.) y, el segundo, responsabilizar a los
mayores de edad sobre los efectos del consumo de manera
individual, fisica y social.

Conforme a la Ley General de Salud, corresponde a la
Federacién y a las entidades federativas la atencion a las
adicciones.

Esta ley regula en México al Consejo Nacional Contra las
Adicciones, que tiene por objeto promover y apoyar las
acciones de los sectores publico, social y privado tendientes
a la prevencién y combate de los problemas de salud publica
causados por las adicciones, asi como proponer y evaluar
los programas para la Prevencion, Reduccién y Tratamiento
del uso nocivo del Alcohol, la Atencién del Alcoholismo
y la Prevencién de Enfermedades derivadas del mismo, el
Programa Contra la Farmacodependencia y el Programa
Contra el Tabaquismo.

Ademds, la ley general, para el tratamiento de los
farmacodependientes, mandata a las dependencias y entidades
de la administracién publica en materia de salubridad general,
tanto federales como locales, crear centros especializados en
tratamiento, atencion, y rehabilitacién, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacién, fundamentados
en el respeto a la integridad y a la libre decisién del
farmacodependiente.

Segtin su Reglamento, se consideran establecimientos para
la atencién médica aquellos donde se presta atencién a la
salud mental y aquellos en los que se desarrollan actividades
preventivas, curativas, de rehabilitacién y de cuidados
paliativos dirigidas a mantener y reintegrar el estado de
salud de las personas, asi como a paliar los sintomas del
padecimiento.

Por lo que ve al dmbito estatal, la Ley de Salud del Estado de
Michoacin considera acciones de Salud Publica la promocién
de la salud, el control y vigilancia sanitaria, asi como la
prevencién y control de adicciones.

Entre dichas acciones, seiiala que los albergues para indigentes,
nifios o jévenes en situaciéon de drogadicciéon crénica o
alcoholismo, para su debido funcionamiento, deben contar
con tratamientos especializados y con los siguientes requisitos:

* Aviso de funcionamiento correspondiente conforme a lo
establecido por la norma respectiva;

* Contar con el personal especializado, capacitado y necesario
que contribuya al sano desarrollo fisico, mental y social de los
usuarios;

* Proporcionar la alimentacién necesaria, suficiente, completa
y balanceada, la cual deberd ser preparada higiénicamente;

* Contar con medicamentos y material de curacién necesarios
para prestar los primeros auxilios;

* Contar con servicio médico y de trabajo social; y,
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e Reunir la normatividad que marque la Secretaria de
Educacién.

Por su parte, la Ley de Salud Mental del Estado de Michoacin
entiende por adiccién el “estado psicofisico causado por la
interaccién de un organismo vivo con un firmaco, alcohol,
tabaco u otras sustancias que modifican el comportamiento
ademds de otras reacciones que se manifiestan como impulsos
irreprimibles a consumir dichas sustancias en forma continua
o periddica, a fin de experimentar sus efectos psiquicos y a
veces para evitar el malestar producido por la privacion”.

Conforme a suarticulo 5, es responsabilidad de los familiares y
personas a cargo de personas adictas participar en actividades
culturales, recreativas, deportivas y de esparcimiento, que
contribuyan al desarrollo integral de las personas adictas a
sustancias psicotropicas o estupefacientes. Igualmente, deben
contribuir a que el paciente inicie y continde su tratamiento,
especialmente si no estd en condiciones de hacerlo sélo, asi
como proporcionarle alojamiento, vestido y alimentacidn,
mientras reciben capacitacién y orientacién por parte de las
instituciones publicas, sociales y privadas.

Los usuarios del sistema de salud mental tienen derecho
a recibir atencién especializada, a contar con un plan o
programa integral de tratamiento para la mejora o, en su
caso, recuperaciéon de sus funciones cerebrales, habilidades
cognitivas, proceso de aprendizaje, asi como a la reinsercién al
ambito social y productivo, incluyendo a pacientes que hayan
estado establecimiento especializado en adicciones.

Y conforme al articulo 10, corresponde a la Secretaria de
Salud, en el d4mbito de su competencia, vigilar y evaluar a los
centros de atencién de adiccién, a efecto de que cumplan con
las normas de salud, operacién y funcionamiento.

Finalmente, conforme al parrafo segundo del articulo 56,
los centros para la prevencion, tratamiento y formacién
de personal para el control de las adicciones, tienen como
propésito  la  prevencion, desintoxicacion,
deshabituacion y reinsercién de la persona, con el fin de
mejorar la calidad de vida individual, familiar y social de la
poblacién, y su organizacién y funcionamiento deberd estar
conforme al reglamento que al respecto se emita.

orientacion,

En materia municipal, el articulo 56 de la Ley Orginica
Municipal del Estado de Michoacan establece que la Comisién
de Salud, Desarrollo Social, Juventud y Deporte tiene la
funcién de integrar una politica municipal de combate al
alcoholismo, la drogadiccidn, la prostitucion y toda actividad
que deteriore la dignidad de la persona humana.

En materia penal, los articulos 29 y 60 del Codigo Penal para
el Estado de Michoacan, sefialan que cuando la persona haya
sido sentenciada por un delito cuya comisién obedezca a la
inclinacién o abuso de bebidas alcohdlicas, estupefacientes,
psicotrépicos o sustancias que produzcan efectos similares,
independientemente de la pena que corresponda por el delito
cometido, se le podra aplicar tratamiento de deshabituacién
o desintoxicacion, el cual no podrd exceder del término de la
pena impuesta por el delito y para lo cual debera contarse, sin
excepcion, con el consentimiento de la persona sentenciada.
Cuando se trate de penas no privativas o restrictivas de
libertad, el tratamiento no excedera de seis meses.
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Que conforme a la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
del Estado de Michoacdn, un representante electo por los
patronatos de las instituciones dedicadas a la rehabilitacién de
alcohdlicos y firmaco dependientes debe ser vocal de la Junta
de Asistencia Privada.

Respecto a la Ley de Asistencia Social del Estado, el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia tiene como
funcién promover de forma coordinada con los gobiernos
municipales, en sus respectivos ambitos de competencia,
el establecimiento y vigilancia de los centros y servicios de
rehabilitacién psicoldgica, social y ocupacional, para las
personas que padezcan de una enfermedad por alcoholismo o
farmacodependencia.

La Ley de Fomento y Fortalecimiento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, establece
que es obligacién del Estado fomentar y fortalecer las
actividades que realizan las organizaciones de la sociedad
civil como actores de cambio para la transformacién social,
que propician el desarrollo integral de mujeres y hombres, asi
como mejorar las relaciones gobierno y organizaciones de la
sociedad civil.

Conforme a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
toda persona, al igual que los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes en el Estado de Michoacdn,
tienen derecho a la buena administracién por parte de las
instituciones, dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal, mismo que consiste en el derecho a recibir
o acceder a los bienes o servicios publicos de conformidad
con los principios de accesibilidad, asequibilidad, calidad,
continuidad, generalidad, progresividad y regularidad.

Ley de la Comisién Estatal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios de Michoacdn dice que ésta es un érgano
desconcentrado de la Secretarfa de Salud del Estado que
tiene como objeto el ejercicio de las atribuciones en materia
de proteccién, regulacién, supervisién, control, fomento
sanitario e imposicién de sanciones de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley General de Salud y en la Ley de Salud del Estado
de Michoacin de Ocampo, sus reglamentos, los acuerdos
celebrados en materia de proteccién, regulacion, control y
fomento sanitario, las Normas Oficiales Mexicanas relativas
a los productos, actividades, establecimientos y servicios en
materia de proteccién, regulacion, control, fomento sanitario y
las demds que sefialen los ordenamientos legales en la materia.

Que la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009, para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones contiene
los siguientes elementos:

* Objetivo y campo de aplicacién
* Referencias

* Definiciones

* Simbolos y abreviaturas

* Generalidades

¢ Prevencion

¢ Deteccién temprana y derivacién
 Referencia de usuarios

¢ Tratamiento

* Investigacién

* Vigilancia epidemiolégica

* Seguimiento y evaluacién

* Capacitacion y ensefianza

* Bibliografia

* Concordancia con normas internacionales y normas
mexicanas

¢ Observancia de la Norma

* Vigencia

* Apéndices

* Apéndice Informativo “A” Cédula de indicadores dependencia
a drogas para medir

* Apéndice Informativo “B” Cuestionario de Fagerstrom para
detectar la dependencia a la nicotina

* Apéndice Informativo “C” Cuestionario Audit. Prueba para
identificar trastornos por el consumo de alcohol

El Manual para la Integracién y Organizacion del Comité
Municipal contra las Adicciones elaborado por la Comisién
Nacional contra las Adicciones, seflala que estos comités
municipales son un 6rgano colegiado de coordinacién y
concertacién que impulsa las acciones dirigidas a la prevencion
y combate de los problemas de salud publica causados por las
adicciones, donde participan las instituciones publicas del H.
Ayuntamiento Municipal, las organizaciones de la sociedad
civil, asi como organismos y empresas privadas relacionadas
con el tema.

Que los comités municipales contra las adicciones tienen
por objeto promover, apoyar y coordinar las acciones de los
sectores publico, social y privado tendientes a la prevencién
y combate de los problemas de salud publica causados por
aquellas adicciones que la Ley General de Salud, leyes estatales
y municipales le dan competencia.

Sus objetivos especificos son:

* Fortalecer la coordinacion entre autoridades municipales
y organismos de los sectores publico, social y privado para
conducir Programas Municipales contra

las Adicciones.

» Contribuir con la vigilancia del cumplimiento de la
regulacién sanitaria y comercializacién de bebidas alcohdlicas,
productos de tabaco, sustancias

psicotrépicas, en el Municipio.

* Coadyuvar a la reduccién de la demanda de sustancias
adictivas y a la atencién de los problemas derivados de su
consumo en el Municipio.

* Potenciar los recursos humanos, técnicos y financieros,
destinados a las tareas de prevencion.

Sus retos son:

» Consolidar su funcionamiento y su permanencia como
6rgano colegiado de coordinacién y concertacién en el
Municipio.

* Lograr la participacién organizada y permanente de todos
los sectores en las

acciones del Comité Municipal contra las Adicciones.

* Lograr su institucionalizacién, con personalidad juridica,
que permitan su permanencia a través de los cambios politicos
y administrativos.

e Abordar de manera integral las adicciones con la
participacién de diversas instituciones y organizaciones
sociales y privadas en el Municipio, atendiendo a la diversidad
existente en el mismo.
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Que el Municipio tiene varias ventajas:

* Es el orden de gobierno mads cercano a la sociedad, a sus
problemas y a sus posibles soluciones.

* Conoce las necesidades de atencién en materia de adicciones
casi de forma inmediata.

* La toma decisiones es en forma coordinada y consensuada
con todos los sectores involucrados.

¢ Involucra a la comunidad de manera directa.

* Brinda respuesta a las demandas de atencion con base a sus
necesidades, usos, costumbres y tradiciones en cada region.

* Maneja sus propios recursos.

* Puede generar sus diagndsticos situacionales de manera
periddica, en materia de adicciones.

* Puede brindar la atencién a poblaciones en riesgo y grupos
vulnerables, o bien canalizar de manera oportuna.

* Puede dar un mayor impulso a diversas acciones especificas
de prevencién y atencién a las adicciones con la participacion
de la comunidad y las instituciones.

* Su estructura favorece la elaboracién de programas,
Proyectos concretos y conjuntos y una mayor y mejor cobertura
en las acciones.

* Pueden generar sus propios programas de atencién a las
adicciones con base a sus caracteristicas y necesidades.

* Puede generar la participacién directa de poblacién indigena,
campesinos, jévenes, obreros y en general grupos vulnerables
en cada Municipio.

La Justicia Terapéutica [4] como alternativa a la solucién
de controversias, es un mecanismo del tipo de justicia
restaurativa con el que el Gobierno de México busca abrir una
oportunidad de alcance nacional para lograr la rehabilitacién
de esta poblacién, ofrecer un proceso de reinsercién social y
alcanzar una reconciliacién y perddn, tanto con la victima
como con su comunidad.

Ademds, se busca contribuir a erradicar la estigmatizacién
que ha llevado a criminalizar a los consumidores desde un
enfoque de salud publica, que vaya de la mano de estrategias
de prevencion y tratamiento de adicciones para los imputados
o sentenciados que cometieron algtin delito relacionado con
un trastorno generado por el consumo de sustancias.

Finalmente,buscalograrunaverdaderaestrategiade reinsercién
social para las personas que opten por esta alternativa, a fin de
asegurar la seguridad pablica de la sociedad pero también, de
atender y salvaguardar los derechos humanos de las personas
que cumplan con el tratamiento y logren, a través de la Justicia
Terapéutica, una sana y responsable incorporacién ciudadana
a su comunidad.

Si bien se conoce que la asociacién entre las conductas
delictivas y el consumo de sustancias no son causales de forma
absoluta, si es reconocido que el consumo perjudicial de
drogas o alcohol incrementa la extensién y la severidad de la
conducta delictiva. La relacién entre la comisién de delitos y el
consumo de sustancias psicoactivas es un tema complejo que
en los ultimos afios ha cobrado relevancia dada la necesidad
de entender esta relacién, a fin de considerar los problemas
estructurales que impactan de forma negativa en la convivencia
social. Sin embargo, al disponer de un niimero reducido de
estudios que permitan cuantificar la relacién droga - delito
y especificar el impacto que las drogas y el alcohol tienen
sobre el comportamiento criminal, no se puede generalizar la
posible vinculacién directa o indirecta de dicho fenémeno, en
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virtud de que hay delincuentes que no consumen drogas, y hay
quienes consumen drogas, pero no cometen delitos. [5]

El Informe sobre la situacién de las drogas en México (2019),
sefiala que el aumento del consumo de drogas se debe a
diversos factores tanto individuales como sociales. Se entiende
por factor de riesgo a aquellas situaciones de tipo personal,
familiar, escolar o social que incrementan las probabilidades de
que las personas desarrollen conductas violentas o delictivas.
Es necesario precisar que la sola existencia de estos factores
no implica que las personas inmersas en tales situaciones
cometeran actos de violencia o delincuencia; sino que las
coloca en una situacién de mayor riesgo de experimentarlas.

(6]

Algunas de las caracteristicas de la Justicia Terapéutica son
(Cobo 2014, 80).

* Mayor flexibilidad e interés de las autoridades dentro del

procedimiento

* Empatia para conocer las preocupaciones de los sujetos
procesales

* Integraciéon de servicios o programas dentro del
procedimiento

 Intervencién judicial continua mediante la supervisiéon
directa e inmediata de las personas participantes en el
proceso, incluso, después de terminado el mismo esfuerzo
multidisciplinario

¢ Colaboracién de grupos comunitarios y organizaciones de
la sociedad civil

* Preferencia de las medidas de socializacién sobre las medidas
represivas

* Su finalidad es evitar la victimizacién secundaria, conseguir
el pago de la reparacién del dafio, prevenir el delito y evitar
la reincidencia, por lo tanto, permite una optimizacién de los
procedimientos.

Como tal, en México, el Programa de Justicia Terapéutica [7]
para personas con consumo de sustancias psicoactivas se ajusta
usualmente a las denominadas “Soluciones alternas y formas
de terminacion anticipada de proceso”, bajo la figura de la
suspension condicional del proceso, contenida en el libro I, titulo
primero del CNPP, a través de la cual, el Juez tiene la facultad de
suspender o interrumpir el proceso a fin que se cumplan ciertas
condiciones dictadas dentro de un plazo determinado.

Aunque ha sido la Suspensiéon Condicional del Proceso
el escenario procesal en el cual ha procedido el Programa
frecuentemente, los Acuerdos Reparatorios contenidos en
el articulo 186 que consisten en los acuerdos celebrados
entre la victima, el ofendido y el imputado, los cuales, una
vez aprobados por el Ministerio Publico (en la etapa de
Investigacion Inicial) o el Juez de Control (una vez iniciado
el proceso), y cumplidos en sus términos, tienen como efecto
la conclusién del proceso, también pueden ser un contexto
idéneo para la aplicaciéon del Programa.

Es importante tener en cuenta que estos acuerdos sélo
proceden en los siguientes casos:

1) Delitos que se persiguen por querella o requisito equivalente
de la parte ofendida.

2) Delitos culposos, o

3) Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las
personas.
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Segtin el articulo 187 del CNPP, no procederdn en casos donde
el imputado ya haya celebrado anteriormente otros acuerdos
de la misma naturaleza juridica, salvo que hayan transcurrido
cinco afios de haber dado cumplimiento al tltimo acuerdo
reparatorio, tampoco en casos de delitos de violencia familiar
o sus equivalentes en las entidades federativas.

Estos acuerdos proceden antes de decretarse auto de apertura
a juicio, siendo competencia del Juez de Control a peticién de
parte, suspender el proceso penal hasta por treinta dias, a fin de
concretar dicho acuerdo con apoyo de la autoridad competente
especializada en la materia. Dichos acuerdos podran ser de
cumplimiento inmediato o diferido, estableciéndose en el
altimo supuesto un plazo determinado que, de no realizarse,
serd de mdximo un afo. Una vez decretado el cumplimiento
pleno de las obligaciones contraidas, el Juez decretard la
extincién de la accidn.

En caso de incumplimiento sin causa justificada de las
obligaciones pactadas en el plazo acordado, el Ministerio
Pablico lo hard del conocimiento del Juez de Control, quien
dictarda la continuacién del proceso. Toda la informacién
generada en el trdmite de los acuerdos reparatorios no podra
ser utilizada en perjuicio de las partes en caso de continuar el
proceso.

En cuanto a la suspensién condicional del proceso, ésta
consiste en el planteamiento formulado por el Ministerio
Pablico o el imputado, el cual contendrd un plan detallado
sobre el pago de la reparacién del dafio (Plan de Reparacién) y
el sometimiento del imputado a una o varias de las condiciones
establecidas por el articulo 195 del CNPP, de entre las cuales,
se encuentra la de participar en programas especiales para
la prevencién y tratamiento de adicciones y someterse a la
vigilancia que determine el Juez de Control.

Conforme a la Guia de Justicia Terapéutica publicada por la
Secretaria de Gobernacién, de Seguridad Publica y Proteccién
Ciudadana, la Comisién Nacional Contra las Adicciones
(antes Centro Nacional para la Prevencién y el Control
de las Adicciones [8]) y la Unidad de Apoyo al Sistema de
Justicia, la Justicia Terapéutica puede ser utilizada en sede
ministerial, judicial y en ejecucién de sentencia. Para ponerla
en marcha se requiere de la estrecha coordinacién entre las
autoridades de procuracion e imparticién de justicia, los
integrantes del sistema de salud, las dreas responsables de
reinsercién social y la sociedad civil, a través de componentes
y protocolos especificos y especializados que establezcan
las bases minimas de colaboracién en la ejecucién de los
programas de tratamiento, respetando el debido proceso y los
derechos humanos de las personas participantes a través de los
siguientes 3 ejes rectores:

1) Recursos humanos: Definir la estructura organizacional,
los perfiles de las personas operadoras y el Programa de
capacitacion especializada.

2) Infraestructura y equipamiento: Establecer los
requerimientos estructurales, de equipamiento y de
tecnologias de la informacién para la efectiva coordinacién
interinstitucional en el seguimiento.

3)Procesos y manuales: Establecer los procesos especializados
de atencién y operaciéon de conformidad con las atribuciones
encomendadas dentro del marco juridico vigente, asi como los
formatos que permitan el correcto registro y seguimiento de
los asuntos de su competencia.

Como es evidente, existe una amplia, diversa y dispersa
normatividad en materia de atencién a las adicciones en el
pais, en la entidad y para los municipios, siendo precisamente
esala razén de la presente Iniciativa, con la que se pretende dar
claridad y congruencia al marco normativo estatal y municipal
de tal manera que resulte de mayor facilidad su entendimiento
y por ende su mejor aplicacion.

El trabajo realizado por las integrantes de la Comisién de
Salud y Asistencia Social, una vez revisadas las iniciativas
presentadas por el otrora diputado Alfredo Ramirez Bedolla y
por nuestra compaiiera diputada Seyra Anahi Aleman Sierra,
consistié fundamentalmente en realizar un exhaustivo andlisis
del marco existente para estar en condiciones de elaborar un
proyecto de ley robusto y preciso.

Asi, la Comisiéon de Salud y Asistencia Social pone a
consideracion de este Pleno una ley que contiene 9 capitulos y
42 articulos con su respectiva denominacion, a saber:

Carfruro I Disposiciones Generales

Capituro II Proteccién y Atencién a Niflas, nifios y
adolescentes.

Carfruro IIT Consejo Estatal Contra las Adicciones

Capfruro IV Comités Municipales Contra las Adicciones
CarfTuLo V Programa Estatal de Atencién Integral a las
Adicciones

Capituro VI Centros de Atencién

Capituro VII Justicia Terapéutica

Caprruro VIII Integracién comunitaria

CaprTuro IX Vigilancia, medidas de seguridad y sanciones

Lo anterior, toda vez que la materia motivo del presente
Decreto tiene ya una regulacién en vigor, pero al ser tan difusa
y, en casos, poco precisa, implicaba un estudio a fondo que dio
como resultado la creacién de un proyecto que consideramos
cumple con toda la normatividad vigente, crea regulacién
no existente y no invade competencias de otros érdenes de
gobierno.

De esta manera en toda la ley se da prioridad a las nifias, nifios
y adolescentes, incluyendo la gratuidad de los servicios de
atencién integral que se les debe brindar a quienes sufran de
adicciones.

La elevacion a rango de ley del Consejo Estatal Contra las
Adicciones, su integracién y atribuciones.

El establecimiento de consejos municipales contra las
adicciones, a fin de que las politicas, programas y estrategias
en contra de las adicciones se apliquen en el estado de manera
transversal.

El contenido del Programa Estatal queda definido y con
caracter vinculante en todo el Estado de Michoacan.

Los Centros de Atencién quedan regulados de manera
armonica con la legislaciéon general y reglamentaria, asi como
con claridad respecto a sus obligaciones y al régimen de
supervision al que se someterdn.

Se incorpora la Justicia Terapéutica como un mecanismo
auxiliar de los procesos de justicia penal que conllevan el
tratamiento o rehabilitacién de personas adictas.
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Considerando todo lo anterior, habiendo armonizado y
dado orden y estructura a la materia motivo del presente,
sometemos a votacion del Pleno el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se expide la Ley Contra las Adicciones en el Estado
de Michoacin, para quedar como sigue:

LEYy CONTRA LAS ADICCIONES EN
EL ESTADO DE MICHOACAN

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Naturaleza, objeto e interpretaciéon

Esta ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Michoacidn en materia de adicciones,
y tiene por objeto:

I. Regular la atencién integral contra las adicciones, esto
es, la prevencién, detecciéon temprana, reduccién del darfio,
tratamiento, recuperacién, rehabilitaciéon e integracién
comunitaria,

II. Coordinar las acciones publicas y privadas en materia de
adicciones;

III. Fomentar la ejecucién de medidas preventivas que
promuevan la sana convivencia familiar y social en un
ambiente libre de adicciones, poniendo especial atencién en
la poblacién infantil y juvenil para disminuir los factores de
riesgo;

IV. Promover la corresponsabilidad social en la atencién a las
adicciones;

V. Eliminar la discriminacién hacia las personas adictas;

VI. Generar 6ptimas condiciones para la implementacién de
la justicia terapéutica, esto es, la atenciéon a que se someten
las personas adictas en términos de la normatividad nacional,
general y estatal en materia pena, o en términos de resolucién
administrativa o jurisdiccional;

VIL. Vigilar la prestacién de servicios de atencién a las
adicciones y sancionar las posibles irregularidades;

VIII. Coadyuvar con las autoridades federales en la
implementacién de programas y estrategias que ayuden a
combatir y disminuir las adicciones, y

IX. Garantizar la prestacién de servicios de salud publica a
personas adictas o en riesgo de serlo, bajo atencién integral
que permita su rehabilitacién e integracion comunitaria.

Lo anterior, conforme a la Ley General de Salud, la Ley general
para el Control del Tabaco, la Ley de Salud del Estado de
Michoacdn de Ocampo, la Ley de Salud Mental del Estado
de Michoacian de Ocampo, la Ley de Asistencia Social del
Estado de Michoacin de Ocampo, la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada del Estado de Michoacin de Ocampo, la
Ley de la Comisién Estatal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios de Michoacin, la Ley de Fomento y Fortalecimiento
alas Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil en el Estado de Michoacin de Ocampo, las normas
oficiales mexicanas aplicables y los programas o estrategias
nacionales en la materia.

Enlo correspondiente alajusticia terapéutica se estard, ademas,
a lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley Nacional de Ejecucién Penal, la Ley Nacional

del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Cédigo Penal para
el Estado de Michoacan.

Esta ley se interpretard de manera sistemadtica y funcional,
atendiendo en todo momento al respeto de los derechos
humanos y a la perspectiva de género e intercultural.

Articulo 2°. Derecho a la salud

Toda persona con problemas de adiccién que habite o transite
en el Estado de Michoacdn, independientemente de su edad,
género, condicién social, condiciones de salud, religion,
condicién fisioldgica, ideoldgica, creencia, origen, identidad
étnica, orientacion sexual o estatus politico tiene derecho a ser
atendido integralmente.

El Gobierno, las dependencias e instituciones ptblicas, sociales
y privadas, deben garantizar el pleno cumplimiento al derecho
de prioridad y al interés superior de la nifiez, a la igualdad
sustantiva y a la no discriminacién, asi como establecer
acciones afirmativas a favor de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

Articulo 3°. Glosario
Para efectos de esta ley se entiende por:

1. Adiccion: estado psicofisico causado por la interaccién de
un organismo vivo con un firmaco, alcohol, tabaco u otras
sustancias que modifican el comportamiento ademas de otras
reacciones que se manifiestan como impulsos irreprimibles a
consumir dichas sustancias en forma continua o periddica, a
fin de experimentar sus efectos psiquicos y a veces para evitar
el malestar producido por la privacién;

II. CAPAS: Centros de atencién primaria en adicciones,
unidades publicas que brindan servicios gratuitos, dirigidos a
prevenir y atender el uso y abuso de sustancias adictivas;

III. CECA: Consejo Estatal de Atencidn a las Adicciones;

V. Centros de atencion integral privados: espacios administrados y
operados por particulares en los cuales se prestan servicios de
atencién integral a personas adictas;

V. Centros de atencion integral piiblicos: espacios administrados y
operados por la Secretarfa de Salud donde se brinda atencién
integral a personas adictas. Los municipios podrin establecer
y operar centros de atencién integral conforme a lo dispuesto
en esta ley y previo convenio con la Secretaria de Salud;

VI. Coerris: Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios;

VII. Comca: Comités municipales contra las adicciones, mismos
que deberan crearse conforme a esta ley y al Manual para la
Integracién y Organizacién del Comité Municipal contra las
Adicciones emitido por la CONADIC;

VIII. Conapic: Consejo Nacional Contra las Adicciones;

IX. Deteccion temprana: estrategia de prevencién que tiene
como proposito identificar en una fase inicial el consumo de
sustancias psicoactivas a fin de aplicar medidas terapéuticas de
caracter médico, psicoldgico y social lo mas temprano posible
para detener una posible adicién;

X. Ley: Ley Contra las Adicciones en el Estado de Michoacan;
XI. Meédico responsable: profesional que tiene a su cargo
coordinar la informacién y la atencién médica del usuario,
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con el cardcter de interlocutor principal del mismo en todo
lo referente a su atencién e informacién durante el proceso
médico, sin perjuicio de las obligaciones de los responsables
de otros manejos terapéuticos que participan en su atencion;
XII. NOM: Norma Oficial Mexicana 028-SSA2-2009, para la
prevencién, tratamiento y control de las adicciones;

XIII. Persona con problemas de adiccion: persona con dependencia
a una o mds sustancias psicoactivas;

XIV. Prevencion: conjunto de acciones dirigidas a identificar,
evitar, reducir, regular o eliminar el consumo no terapéutico
de sustancias psicoactivas, como riesgo sanitario, asi como
sus consecuencias fisicas, psiquicas, econémicas, familiares y
sociales;

XV. Programa: Programa Estatal de Atencién Integral a las
Adicciones;

XVI. Recuperacion: Estado de abstinencia que conlleva un
mejoramiento en todas las dreas de la vida de la persona con
problemas de adiccién;

XVIL. Reduccion del dario: conjunto de acciones dirigidas a
evitar o reducir situaciones de riesgo y limitar los dafios
asociados al consumo de sustancias psicoactivas, por lo que
se articula necesariamente con la prevencién y el tratamiento.
No pretende necesariamente la abstinencia. Para el caso de
VIH/Sida, es la estrategia con la que se considera que a través
de informacién a los usuarios sobre el VIH/Sida, instruccién
sobre limpieza adecuada de jeringas, del uso de agujasy jeringas
estériles, dotacion de condones, cloro, gasa y otros, ademads de
asesoria médica, realizacién de prueba de deteccién del VIH,
trabajo comunitario de acercamiento a las y los usuarios de
drogas inyectadas, formacién de grupos interdisciplinarios
y consejeria sobre uso de drogas, es la manera mds segura y
efectiva de limitar la transmisién de VIH por los consumidores
de drogas inyectadas;

XVIII. Rehabilitacion: proceso por el cual un individuo que
presenta trastornos asociados con sustancias psicoactivas
alcanza un estado O6ptimo de salud, funcionamiento
psicolégico y bienestar social;

XIX. Integracion comunitaria: conjunto de acciones dirigidas
a promover un estilo de vida mejor al de quien usa, abusa
o depende de sustancias psicoactivas y a lograr un mejor
funcionamiento interpersonal y social;

XX. Responsable del Centro de Tratamiento: los especialistas en
materia de adicciones conforme a la Ley General de Salud
y al Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencién Médica. Por lo que
se refiere a los grupos de ayuda mutua, éste podrd ser un
adicto en recuperacién, que tenga dos afios como minimo de
abstinencia en el consumo de sustancias psicoactivas y en su
proceso de rehabilitacion;

XXI. Secretaria: Secretaria de Salud de Michoacan;

XXII. Sindrome de abstinencia o de supresion: grupo de sintomas
y signos, cuya gravedad es variable, que aparece durante
la suspensién brusca, total o parcial del consumo de una
sustancia psicoactiva, luego de una fase de utilizacién
permanente o del consumo de altas dosis de la misma;

XXIIL.  Sustancia psicoactiva: sustancia que altera algunas
funciones mentales y a veces fisicas, que al ser consumida
reiteradamente tiene la posibilidad de dar origen a
una adiccién. Esos productos incluyen las sustancias,
estupefacientes y psicotrépicos clasificados en la Ley General
de Salud, aquellos de uso médico, los de uso industrial, los
derivados de elementos de origen natural, los de disefio, asi
como el tabaco y el alcohol;

XXIV. Tratamiento: acciones que tienen por objeto conseguir
la abstinencia y/o la reduccién del consumo de sustancias

psicoactivas, reducir los riesgos y dafios que implican el uso o
abuso de dichas sustancias, abatir los padecimientos asociados
al consumo, e incrementar el grado de bienestar fisico, mental
y social, tanto del consumidor de éstas como de su familia, y
XXV. Usuario: toda aquella persona que requiera y obtenga la
prestacién de cualquier tipo de servicio relacionado con el uso,
abuso o dependencia de sustancias psicoactivas.

Articulo 4°. Autoridades
La aplicacion de esta ley corresponde a:
1. El Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan:

a. Secretaria de Salud;

b. Secretaria de Seguridad Publica;

c. Secretaria de Educacion;

d. Secretaria del Bienestar;

e. COEPRIS;

f. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, y

g. Dependencias, entidades y organismos de la Administracién
Puablica Estatal, en los asuntos de su competencia y conforme
instruya el Gobernador del Estado en base a esta ley.

II. Los poderes Legislativo y Judicial, los ayuntamientos y
concejos municipales, la Fiscalia General y los organismos
auténomos, todos del Estado de Michoacin, conforme a su
respectiva competencia y en los términos de los convenios que
suscriban con el Poder Ejecutivo del Estado.

Capitulo IT
Proteccion 'y Atencion a Nifias,
Nirios 'y Adolescentes

Articulo 5°. Proteccién y gratuidad

En toda accién contra las adicciones que afecte a nifias, nifios
o adolescentes, las autoridades estatales y municipales, asi
como los particulares, deberdn siempre garantizar su interés
superior, la protecciéon de sus derechos humanos y el debido
proceso.

Cuando los nifios, nifias o adolescentes sean adictos, las
autoridades estardn obligadas a brindarles apoyo gratuito para
salvaguardar su integridad fisica y emocional, previa solicitud
del interesado y de su padre, madre o representantes legal, lo
cual incluye la atencién primaria e integral.

En todo caso, las autoridades informaran de inmediato a la
Procuraduria de Protecciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Michoacan de Ocampo.

En casos de justicia terapéutica, las autoridades a quienes
corresponde la aplicaciéon de esta ley atenderin cualquier
resolucién que las vincule y la cumplirdn de inmediato.

Articulo 6°. Estrategias especificas

Se estableceran estrategias especificas para el tratamiento de
nifias, nifios y adolescentes con problemas de adiccién y en
conflicto con la ley. El CECA garantizard la aplicacién de los
protocolos correspondientes por parte de las autoridades
encargadas de los asuntos jurisdiccionales o administrativos
que involucren a adolescentes y adultos jovenes, incluidos los
centros de internamiento.
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Capitulo III
Consejo Estatal Contra las Adicciones

Articulo 7°. Integracién

El CECA es un 6rgano colegiado, que se integra por las
siguientes instancias del Estado de Michoacan:

I. El titular del Poder Ejecutivo, quien serd el Presidente;

II. El titular de la Secretaria de Salud, quien serd el
Vicepresidente;

III. El titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

1V. El titular de la Secretaria de Educacion;

V. El titular de la Secretaria del Bienestar;

VI. El titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia;

VII. El titular de la Fiscalia General de Justicia;

VIIL El Presidente del Poder Judicial del Estado;

IX. El Presidente de la Comision de Salud y Asistencia Social
del Congreso del Estado;

X. El Rector de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo;

XI. El titular de la Junta de Asistencia Privada del Estado de
Michoacén;

XII. Un representante de la Secretaria de Gobierno;

XII. Un representante de la Secretaria de Finanzas vy
Administracién;

XIV. Un representante de la Secretaria de Igualdad Sustantiva
y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas;

XV. Un representante del Instituto de la Juventud Michoacana;
XVI. Un representante del Instituto de Planeacion;

XVIL. Un representante de la Comisién Estatal de Cultura
Fisica y Deporte;

XVIII. Un representante de la Direccién de Proteccién Civil, y
XIX. Un representante del Centro Estatal de Comando,
Comunicaciones, Coémputo, Control, Coordinacién e
Inteligencia.

El Vicepresidente presidird las sesiones en ausencia del
Presidente.

Los cargos en el CECA son honorificos y cada titular podra
nombrar a su suplente.

El funcionamiento del CECA se ajustard a lo dispuesto en su
reglamento interior.

El Secretario de Salud o a quien este designe sera el Secretario
Técnico, cargo que serd honorifico.

Cada administracién estatal, el CECA se instalard durante
los primeros noventa dias naturales posteriores a la toma de
protesta del Gobernador Constitucional.

Articulo 8°. Representantes invitados

El Presidente del CECA podrd invitar a participar a
representantes de los sectores publico, social y privado que
tengan relacioén con la atencién integral a las adicciones, con
derecho a voz.

Serdn invitados permanentes los representantes de los CAPA,
de los centros de atencién integral publicos y privados, y de los
Centros de Integraciéon Juvenil A.C.

Articulo 9°. Atribuciones

El CECA, sin perjuicio de las que le confieran las leyes,
reglamentos y demds disposiciones, tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Disefar y evaluar politicas publicas en materia de atencién
integral a las adicciones;

II. Promover la participaciéon del sector social para realizar
campafas de informacion y prevencién de riesgos asociados
a las adicciones;

III. Promover estrategias de educacién preventiva contra las
adicciones y de orientacién formativa en las instituciones
de educacién, mediante talleres formativos e informativos
permanentes, conforme a los lineamientos de CONADIC;

IV. Propiciar que los medios de comunicacion contribuyanen la
difusion de las acciones de prevencidn, disuasion, tratamiento
y control de las adicciones, asi como en la realizacién de
camparfias de prevencién que generen concientizacién en el
uso y consumo de sustancias nocivas para la salud, contenidos
que deberan ajustarse a los lineamientos de CONADIC;

V. Proponer la realizacién de acciones que tiendan a prevenir
el hdbito al tabaco a temprana edad, especialmente en la mujer
embarazada, e influir en este caso, para que se haga conciencia
de los efectos que puede producir esa adiccion;

VI. Celebrar convenios de colaboracién para brindar atencién
integral a personas adictas;

VII.  Proponer la integracién de equipos técnicos
interdisciplinarios para analizar cada caso en particular,
a través de un estudio integral, que permita emitir un
diagndstico y establecer el tratamiento correspondiente, asi
como el seguimiento hasta la total rehabilitacién del adicto,
en las instalaciones de los establecimientos dedicados a la
atencion de las adicciones;

VIIL. Generar investigaciones estadisticas a fin de evaluar la
capacidad de respuesta ante la problemdtica en el Estado;

IX. Promover las politicas, estrategias y programas en
materia de adicciones, asi como promover las adecuaciones y
modificaciones necesarias;

X. Evaluar rigurosamente el Programa, con base en estadisticas
e indicadores pertinentes y de conformidad con los programas
y estrategias nacionales;

XI. Promover las acciones que coadyuven al eficaz
cumplimiento de los programas y estrategias de atencion a las
adicciones;

XII. Promover y acordar mecanismos de coordinacién con
el Conapic, los consejos andlogos de las demds entidades
federativas y de los municipios para la eficaz ejecucion de los
programas en la materia;

XIII. Recomendar medidas para el control sanitario de la
publicidad relativa a bebidas alcohélicas y tabaco;

XIV. Proponer reformas a las disposiciones legales y
administrativas relativas al consumo de sustancias psicoactivas;
XV. Promover la integraciéon de grupos de trabajo tendientes
al establecimiento de acciones de regulacién, investigacion,
prevencién, tratamiento y rehabilitacién en materia de
adicciones;

XVI. Celebrar convenios de colaboracién con los Ayuntamiento
del Estado, en relacién con las materias sefialadas en
las fracciones anteriores, dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento de los mismos;

XVIIL Aprobar su Reglamento Interior; y,

XVIII. Sumar esfuerzos en las estrategias nacionales para la
prevencién de las adicciones, y las demds que sean necesarias
para el cumplimiento de esta ley.
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Articulo 10. Sesiones

El CECA se reunird en sesiones ordinarias por lo menos cada
tres meses a convocatoria de su Presidente, y extraordinarias
cuando la urgencia del caso asi lo requiera. En cada sesién
se revisaran los avances y resultados obtenidos de manera
continua y periddica.

Las sesiones del CECA son publicas y para su celebracién sera
necesaria la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes.

Las inasistencias a sesién no justificadas serdn sancionadas
conforme a la normatividad en materia de responsabilidades
de los servidores publicos.

Capitulo IV
Comités Municipales Contra las Adicciones

Articulo 11. Integracién.
Cada municipio de Michoacan debera contar con un COMCA.

En el caso de los Ayuntamientos y concejos municipales, se
integra de la siguiente manera:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidird y podrd nombrar
a un representante con especialista en la materia;

II. El titular de la Comisiéon de Salud De Salud, Desarrollo
Social, Juventud y Deporte, quien fungird como secretario
técnico;

II1. El titular de la Comisién de Educacién, Cultura, Turismo,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién;

IV. El titular de seguridad publica municipal

V. El Jefe o encargado de la Jurisdiccién Sanitaria;

VI. Un jefe de tenencia;

VIL Un representante de las instituciones de educacion bésica;
VIIIL Un representante de las instituciones de educacién media
y superior;

IX. Un representante de organismos escolares de padres de
familia, y

X. En su caso, un juez civico.

Cada administracién municipal, el Comca se instalard durante
los primeros noventa dias naturales posteriores a la toma de
protesta del presidente municipal respectivo.

En los municipios con formas de gobierno distintas a
las anteriores, se creardn comités municipales contra
las adicciones, con cargos honorificos andlogos a los
ayuntamientos o concejos, debiendo incluir a las instancias en
las materias mencionadas.

En todo caso los Comca se ajustardn a lo dispuesto en el
Programa y en los programas y estrategias nacionales en
materia de adicciones.

En las tenencias indigenas con autogobierno podran funcionar
organismos anilogos.

Articulo 12. Naturaleza y atribuciones
Los CoMca son instancias de coordinacién y concertacién

para la atencién integral a las adicciones y tienen las siguientes
atribuciones:

I. Aplicar en el dmbito de su competencia las politicas,
programas y estrategias en materia de atencién integral a las
adicciones;

II. Fomentar la concurrencia de programas de educacion,
seguridad, desarrollo juvenil y comunitario contra las
adicciones;

III. Promover estilos de vida saludable;

IV. Impulsar actividades de investigacion epidemioldgica,
demografica y psicosocial en la materia;

V. Promover actividades de sensibilizacién e informacién entre
la poblacién sobre el dafio que produce a la salud el consumo
de sustancias psicoactivas, y convocar a la comunidad para que
participe y apoye la integracién comunitaria de los individuos
afectados por el problema de las adicciones;

VI. Coadyuvar en la vigilancia para la aplicacion de la
normatividad vigente en materia de publicidad de combate a
sustancias psicoactivas; y

VII. Las demds disposiciones que sefiale la estrategia, acciones
y programas que implemente el gobierno federal y estatal, asf
como lo que establezca el CECA y el CoNaDIC.

Capitulo V
Programa Estatal de Atencion
Integral a las Adicciones

Articulo 13. Objeto

El Programa tiene por objeto delinear y regular el marco de
actuacién de las autoridades estatales y municipales, asi
como de las instancias sociales y privadas, en la planificacién
y ejecucion de acciones en materia de atencion integral a las
adicciones que se lleven a cabo en el Estado de Michoacan.

Su elaboracién estard a cargo de la Secretaria y debera tener
como base los programas y estrategias nacionales en la materia.

El Programa serd vinculante para todas las instancias estatales
y municipales, ya sean publicas, sociales o privadas, que lleven
a cabo acciones en materia de adicciones.

Articulo 14. Contenido

El Programa Estatal tendrd, como minimo, el siguiente
contenido:

I. Analisis y diagndstico de la problematica en materia de
adicciones en el Estado de Michoacin, mismo que deberd
actualizarse, al menos, anualmente;

II. Objetivos especificos, prioridades y criterios bésicos
de actuacién, identificando a cada una de las instancias
responsables de su consecucién y aplicacion;

III. Responsabilidades y funciones de las dependencias y
entidades de la administracién publica, poderes, organismos
auténomos y organizaciones privadas o sociales;

IV. Informacién oficial de la red de establecimientos publicos
y privados donde se brindan servicios en materia de atencién
primaria e integral a las adicciones, asi como una guia para
acceder a ellos;

V. Recursos informativos para el publico en general, para las
familias y para las personas adictas;

VI. Estrategias de evaluacién y actualizacion.

El Programa especificard de manera cualitativa y cuantitativa,
los objetivos, las prioridades y las estrategias para poder
evaluar el impacto y los resultados.
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Los gobiernos municipales, se ajustarin al Programa y
emitirdn la reglamentacién correspondiente en su ambito de
competencia.

Articulo 15. Investigacién

La Secretarfa fomentard la investigaciéon de técnicas y de
programas terapéuticos y de integracién comunitaria que
puedan contribuir a la mejora de la eficacia y la eficiencia de los
CAPAS y de los centros de atencién integral pablicos y privados.

La Secretaria creard un registro de entidades, centros e
instituciones dedicados a la investigacién y a la prevencion de
las adicciones y a la asistencia y a la incorporacién social de los
afectados y sus familias.

Capitulo VI
Centros de Atencion

Articulo 16. Participacioén publica, privada y social

El Ejecutivo del Estado y los Gobiernos municipales
promoveran, con la participacién del sector privado y social, la
creaciéon de centros de atencién integral.

Los sectores social y privado que ofrezcan servicios de
prevencioén y atencién integral contra las adicciones, deberdn
tramitar la licencia, permiso o autorizacién sanitaria y el registro
correspondiente ante la Secretaria de Salud; y en todo caso,
ajustarse a las demds disposiciones normativas en la materia.

Articulo 17. Atencién integral publica

Parallevara cabolaatencién integral piblica, el Poder Ejecutivo
del Estado, por medio de la Secretaria de Salud, establecera
centros de atencion integral pablicos, uno al menos en cada
una de las 10 regiones socioeconémicas del estado y los dotara
del personal profesional, medicamentos y material e insumos
necesarios para su funcionamiento, estableciendo una partida
programdtica presupuestal para tales efectos en el presupuesto
de egresos de cada afio, la cual no podrd ser menor a la del
ejercicio fiscal anterior.

Los servicios de atencién integral puiblica serdn profesionales,
especializados y fundamentados en el respeto a la integridad
de la persona con problemas de adiccién, con apego a los
derechos humanos, interés superior de la nifiez y adolescencia,
perspectiva de género y, cuando sea técnicamente viable, a los
usos y costumbres de las comunidades indigenas

Los gobiernos municipales podran crear y administrar centros
de atencién integral municipales o regionales mediante
convenios con la Secretaria de Salud.

Articulo 18. Protocolos integrales y basicos de atencién

La Secretaria elaborard un protocolo integral de atencién para
los centros de atencién integral publicos y un programa con
lineamientos basicos necesarios para los centros de atencién
integral privados y para cualquier profesional que se dedique a
la atencién de adicciones.

Los centros de atencién integral privados deberdn contar con
un protocolo integral de atencién que deberd estar registrado
y aprobado por la Secretaria de Salud.

Articulo 19. Convenios de colaboracién

El Gobierno del Estado podrd celebrar convenios de
colaboracién con instituciones nacionales e internacionales de
los sectores publico, social y privado, fin de prestar atencién
integral a las adicciones bajo los lineamientos de esta ley.

Articulo 20. Contribucién a la justicia terapéutica

Los centros de atencién integral contribuirdn al desarrollo
de la justicia terapéutica; para ello, tendrdn las obligaciones
establecidas en los términos que correspondan a las
disposiciones normativas sefialadas en el primer articulo
de esta ley, para propiciar la rehabilitacion y reintegracién
de las personas que padezcan alguna adiccién. Los servicios
respectivos se desarrollaran de conformidad con los
principios, dmbitos de intervencién, modalidades, etapas y
demads términos que establezcan dichas normativas.

Articulo 21. Requisitos previos
Todo centro de atencién debera:

I. Contar con licencia municipal de funcionamiento;

II. Cumplir con los protocolos y medidas de seguridad de
proteccién civil;

III. Garantizar los requisitos sanitarios y de personal que exijan
las normas oficiales mexicanas y la normatividad, programas
y estrategias federales, estatales y municipales en la materia;
IV. Contar con licencia, permiso o autorizacién sanitaria,
conforme a la normatividad general y estatal de salud;

V. Dar aviso de funcionamiento a la Secretaria de Salud en
términos de la Ley de Salud del Estado de Michoacian de
Ocampo.

Articulo 22. Requisitos de funcionamiento y operacién

Para la operacién de un centro de atencién, ademds de lo
dispuesto en las leyes de Salud, se debera cumplir con lo
siguiente:

I. Disponer de un drea de cubiculos funcionales para la
atencion individualizada,

II. Tener dreas de tratamientos independientes de las de
estancia;

III. Contar con un responsable médico, mismo que quedara
acreditado ante la Secretaria de Salud;

IV. Registrar ante la Secretaria de Salud al personal médico,
de enfermeria, psicologia, psiquiatria, trabajo social y demads
profesiones que ahi laboren;

V. Presentar ante la Secretaria de Salud los modelos y
programas de prevencion y atencién integral de las adicciones;
VI. Contar con las medidas de higiene y las demads relacionadas
para su adecuado funcionamiento, de conformidad con las
normas técnicas que en materia de salubridad general dicte la
Secretaria de Salud;y

VII. Hacer efectivo en todo momento el respeto a los derechos
humanos tanto de los usuarios de los servicios, como de sus
familiares.

Articulo 23. Principios

La atencién en materia de adicciones atenderd a los principios
de accesibilidad, especializacién y profesionalismo;
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I. Accesibilidad: la prestacién del servicio debe estar libre de
obstaculos, impedimentos, formalismos o ritualismos que
limiten irrazonablemente la accesibilidad y oportunidad de la
atencion a las adicciones;

II. Especializacion: el personal de los centros de atencién debe
estar capacitado técnica, profesional y académicamente para
la funcién que desempefia, segiin corresponda, y debe realizar
esa sola funcién en cuanto sea posible, y

III. Profesionalismo: ejercer con responsabilidad y seriedad el
servicio que se presta.

Los servicios de atencion deberdn garantizar la cobertura
asistencial y se deberdn prestar preferentemente en el medio
mas cercano al domicilio de la persona y de su entorno socio-
familiar.

Los gobiernos municipales facilitarin los medios de traslado
a quienes deseen acudir para su atencién al centro de
tratamiento mds cercano a su localidad.

Articulo 24. Avances

Todo proceso de intervencién serd debidamente planificado y
evaluado para conocer los avances obtenidos en cada uno de
los pacientes bajo tratamiento. Los avances deberan constar
mediante evidencias, las cuales se apegardn a los manuales y
las guias de intervencién clinica vigentes para cada uno de los
tipos de adiccion.

Los responsables de los centros de atencién deberdn informar
a la Secretaria de Salud sobre los avances que reporten los
pacientes bajo tratamiento, presentando las evidencias que les
sean solicitadas o se consideren pertinentes por esta Secretaria.

Articulo 25. Informacién

Los centros de atencién deberdn integrar la informacién
que resulte del desempefio de sus funciones para efectos
estadisticos, epidemioldgicos y de conocimiento de la
problemdtica en materia de adicciones que requiera la
secretaria y el CECA.

Bajo ningtin motivo la informacién mencionada en el parrafo
anterior podrd contener datos personales o que atenten en
contra de la confidencialidad en todo lo relacionado con su
persona e identidad, de su privacidad y de sus derechos.

Articulo 26. Servicios generales y servicios especializados

La atencién publica podra brindarse en los centros de atencién
o en establecimientos que prestan servicios generales de salud
o especializados conforme a lo siguiente:

I. Servicios generales de salud, son los de atencién médica no
especializada en adicciones y que pueden atender en forma
general alguna enfermedad que se relacionen con éstas o que
se clasifiquen como colaterales, y

II. Servicios especializados de atencién, son aquellos que
proporcionan  especificamente atencién por  personal
especializado a las personas con adiccién de sustancias y, en su
caso, de sus complicaciones.

Articulo 27. Servicio ambulatorio o residencial

La atencién podra ser ambulatoria o con internamiento,
de acuerdo con el diagnéstico médico y la capacidad de los

propios centros de atencién, conforme a los lineamientos
dispuestos por esta ley, por la Secretaria y por el CECA.

Articulo 28. Consentimiento

Serdrequisitoindispensable parala prestacion delosserviciosde
atencion contar con el consentimiento informado del usuario,
de su familiar mds cercano y, en su caso, de su representante
legal, mediante el cual se autorice su participacién en el
tratamiento a efectuar, con pleno conocimiento de los
procedimientos y riesgos, por libre eleccién y sin coaccién
alguna. En el caso de justicia terapéutica se estard a las leyes
en la materia.

Articulo 29. Condiciones

La atencién en internamiento se efectuard en centros
previamente registrados ante la Secretaria de Salud, que
deberdn al menos cumplir con las siguientes condiciones:

I. Otorgar una alimentacion sana, equilibrada y balanceada;
II. Contar con dreas especificas para los servicios de atencién
especializados;

III. Contar con camas independientes y preferentemente con
instalaciones de accesibilidad para personas que viven con
discapacidad;

IV. Tener una cocina para la elaboracién de los alimentos y un
comedor para el consumo de los mismos y que cumplan con
las normas de higiene correspondientes;

V. Disponer de areas de bafios y sanitarios con secciones
separadas para hombres y mujeres;

VI. Llevar un registro digitalizado de control y seguimiento de
expedientes individualizados, y

VI Facilitar que los familiares de las personas en tratamiento,
se involucren y participen en las distintas etapas del
tratamiento y la rehabilitacién, siempre y cuando, esto no
afecte su plan terapéutico.

Articulo 30. Supervision e informes

La CoEpris, las autoridades municipales y de proteccién civil
inspeccionaran de manera continua a los centros de atencion,
ya sea por visitas programadas, de manera sorpresiva o a
solicitud de parte, para verificar lo dispuesto en el presente
Capitulo, conforme a su dmbito de competencia.

La CoEpris deberd remitir un informe con sustento legal y
evidencia de la situacion que guarda cada centro de atencién
en el estado, mismo que se hara llegar durante el mes de enero
de cada afio a la Secretaria de Salud y al Consejo, abarcara
del 01 de enero al 31 de diciembre del afio pasado préximo
inmediato y serd publicado en la pagina de internet de la propia
Secretaria, con la reserva de datos personales correspondiente.

Las autoridades sefialadas podran auxiliarse de las respectivas
instancias de seguridad publica para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 31. Sanciones

La CoepPris podrd efectuar amonestaciones, apercibimientos,
multas o proceder a la clausura o suspensién de los centros
o establecimientos mencionados cuando derivado de
inspecciones no cumplan con lo dispuesto en la presente
ley, independientemente de las sanciones que disponga
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la normatividad aplicable, conforme a las siguientes
disposiciones:

I. Los responsables de los centros o establecimientos de
prevencion y atencién integral de las adicciones, tienen la
obligacién de permitir el acceso a sus instalaciones al personal
de la Secretaria de Salud y proporcionar la documentacién que
se les requiera;

II. El personal de inspeccién levantard un acta circunstanciada
que incluird la irregularidad que se detecte en el desarrollo
de la diligencia, concediéndose al interesado el derecho de
audiencia, y

III. Una vez que ha sido escuchado el interesado, se dictara la
resolucion correspondiente, misma que podrd ser impugnada
ante el Tribunal de Justicia Administrativa.

Ademdsdelaclausuraosuspensiéndel centro o establecimiento
referido, se podrdn aplicar sanciones econémicas de cincuenta
a quinientas unidades de medida y actualizacién en razén de
la gravedad de la infraccién.

Lo anterior, conforme al procedimiento dispuesto en la Ley de
Salud del Estado de Michoacan.

Capitulo VII
Justicia Terapéutica

Articulo 32. Naturaleza y objeto

Esta justicia es una perspectiva que considera a laley como una
fuerza social que produce comportamientos y consecuencias,
que trata de evitar consecuencias anti- terapéuticas y que
estd dirigida a personas que presentan riesgos crimindgenos
vinculados a las adicciones.

Tiene por objeto propiciar la integracién comunitaria
mediante la atencién integral de las personas para lograr la
reduccién de los indices delictivos en términos de lo dispuesto
en la normatividad en materia procesal penal, de justicia
para adolescentes, de ejecucion de sanciones, de mecanismos
alternativos y de seguridad publica.

Articulo 33. Objetivos

I. Reducir situaciones de riesgo de la persona con problemas
de adiccién y en conflicto con la ley, de la victima u ofendido;
II. Garantizar la atencién integral a la persona con problemas
de adiccién en conflicto con la ley en los centros de atencién
integral;

III. Fomentar programas que promuevan estrategias de
integracion social mediante la participacién del sector puiblico
y sociedad civil;

IV. Mantener interaccién constante entre la persona con
problemas de adiccién en conflicto con la ley, el centro de
atencién integral y las autoridades procesales respectivas;

V. Medir el logro de metas mediante evaluaciones constantes
que integren indicadores confiables y retroalimenten el
procedimiento a efecto de lograr una mejora continua, y

VI. Promover la capacitacién interdisciplinaria y actualizacién
constante del personal de las instancias y autoridades
involucradas.

Articulo 34. Principios
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La atencién integral que se brinde en el marco de la justicia
terapéutica, para efectos de esta ley, se regird bajo los siguientes
principios:

1. Voluntariedad: la persona con problemas de adiccion debe
aceptar someterse al programa de manera libre e informada
respecto de los beneficios, condiciones y disciplina que exige
el tratamiento;

II. Flexibilidad: para la aplicacién de medidas se considerard
la evolucién del trastorno por dependencia de sustancias
durante el tratamiento;

III. Confidencialidad: la informacién personal de las personas
que se encuentren en tratamiento estard debidamente
resguardada como un principio ético aplicable tanto a
la informacién de cardcter médico como a la del proceso
jurisdiccional de que se trate;

IV. Oportunidad: debe fomentar la armonia social mediante
acciones basadas en el compromiso de las personas adictas en
conflicto con la ley y la satisfaccién de la victima u ofendido en
cuanto a la reparacién del dafio, y

V. Complementariedad: debe promover programas dirigidos a
la prevencién, deteccion temprana, abstinencia y reduccion de
riesgos o daiios, garantizando la optimizacién de los recursos
existentes.

Articulo 35. Inicio

La atencién integral para la justicia terapéutica iniciard una vez
que la autoridad correspondiente asi lo resuelva formalmente
y podrd ser residencial o ambulatoria.

El centro de tratamiento elaborard el programa de tratamiento
de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de la persona
en conflicto con la ley, asi como la severidad del trastorno por
su dependencia en el consumo de sustancias.

Articulo 36. Modalidades de intervencion

El programa de tratamiento puede llevarse mediante las
siguientes modalidades de intervencién:

I. De atencién profesional, esto es, médica, psicoldgica,
psiquidtrica y tratamiento farmacoldgico, en caso de ser
necesario de acuerdo a las guifas clinicas, manuales de
tratamiento y a criterio del médico para el manejo de la
intoxicacién, de la abstinencia o de los trastornos psiquidtricos
y medios no psiquidtricos concomitantes;

II. De ayuda mutua;

III. Mixto de atencién profesional y ayuda mutua, y

IV. Cualquiera que dispongan las autoridades judiciales
conforme a la normatividad en la materia.

Los centros de atencion integral se ajustarin en todo momento
a la resolucién de la autoridad jurisdiccional correspondiente.

Articulo 37. Etapas

I. Evaluacién diagndstica inicial;

II. Disefio del programa de tratamiento;

II1. Desarrollo del tratamiento clinico;

IV. Rehabilitacién e integracién comunitaria, y

V. Evaluacién y seguimiento del egreso del programa.

Articulo 38. Centro de atencién integral
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El servicio de atencién que forme parte de la justicia
terapéutica serd gratuito cuando sea proporcionado por
los centros de atencién integral publicos; se aplicard con
respeto de los derechos humanos y con perspectiva de género
siguiendo los estindares de profesionalismo y de ética médica
en la prestacion de servicios de salud y cuidando la integridad
fisica y mental de las personas en conflicto con la ley.

El centro de atencién integral debe:

I. Realizar la evaluacion diagnéstica inicial, que incluya los
trastornos por dependencia en el consumo de sustancias
psicoactivas;

I Esta evaluacion incluye las pruebas de laboratorio y gabinete
pertinentes para la deteccién oportuna de los diferentes
padecimientos;

III. Efectuar las pruebas de toxicologia respectivas;

IV. Elaborar el programa de tratamiento y remitirlo al drea
judicial competente;

V. Otorgar el tratamiento o, en su caso, coordinar otros servicios
proveedores de tratamiento para atender los diferentes
padecimientos encontrados en la evaluacién diagnéstica;

VI. Registrar y actualizar el expediente de cada persona en
conflicto con la ley sujeta al programa de tratamiento con
todas las intervenciones efectuadas;

VIL Presentar ante la autoridad competente los informes de
evaluacién de cada persona en conflicto con la ley de manera
periddica durante el desarrollo del programa para su andlisis
con los operadores involucrados o cuando asi lo requiera;
VIIIL Hacer del conocimiento la autoridad competente cuando,
de acuerdo con criterios clinicos, no sea posible ofrecer el
tratamiento apropiado, informéndole los motivos y haciendo
las recomendaciones pertinentes del caso;

IX. Asistir a reuniones de trabajo con los distintos operadores
del procedimiento, y

X. Integrar recursos familiares que sirvan de apoyo al mismo.

Capitulo VIII
Integracion comunitaria

Articulo 39. Finalidad

La integracién comunitaria tiene por finalidad reintegrar a la
persona con problemas de adiccién a la sociedad y que cuente
con alternativas para mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 40. Objetivos

El CECA fomentard la participacién de instituciones publicas,
privadas, organismos no gubernamentales y organizaciones
sociales relacionadas con la materia de la presente ley, para el
desarrollo de acciones de integracién comunitaria, los cuales
tendran como objetivos los siguientes:

I. Conjuntar recursos, experiencias y conocimientos
de Instituciones publicas, privadas, organismos no
gubernamentales y organizaciones sociales relacionadas con
la materia de la presente ley, para emprender acciones de
desarrollo social e impulsar la participacion ciudadana;

II. Generar redes de apoyo en materia de empleo, salud, apoyo
psicoldgico, recreacién, orientacién y representaciéon legal,
servicios de estancias infantiles y educacién con la finalidad
de brindar las condiciones necesarias para llevar a cabo un
proceso integral;

III. Vincular a la persona con problemas de adiccién con
institutos de capacitacién para el trabajo, donde pueda
aprender un oficio y con instancias de desarrollo econémico
para el acompafnamiento e impulso de emprendimiento
comercial;

IV. Promover la corresponsabilidad entre el gobierno y la
sociedad en atencién a la poblacién vulnerable, a través de
convenios con instancias que vinculen su trabajo a las politicas
publicas en materia de asistencia social;

V. Sumar esfuerzos y recursos con organizaciones civiles y
privadas para promover y fomentar programas de prevencién
y atencién a grupos de alto riesgo y en condicién de
vulnerabilidad;

VI. Promover la integracién comunitaria de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes que se encuentren en situacién de
riesgo, para prevenir y protegerlos de la violencia, el delito,
el consumo de sustancias psicoactivas, garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos, asi como generar una mejor convivencia
en el dmbito familiar y social;

VII. Apoyar proyectos disefiados y desarrollados por nifios,
nifias, adolescentes y jévenes que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida en su entorno;

VIII. Promover el desarrollo de la creatividad, capacidades,
habilidad y conocimientos de los nifios, nifias, adolescentes
para la busqueda de soluciones a problemas comunes;

IX. Prevenir comportamientos que detonen riesgo y proteger a
nifios, adolescentes jovenes de las zonas de mayor incidencia
delictiva del Estado;

X. Ofrecer a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, alternativas
de educacién, capacitaciéon para el trabajo, cultura, deporte,
recreacion, servicios institucionales y pricticas comunitarias,
para que mejoren sus condiciones de vida y ejerzan sus
derechos de manera plena;

XI. Generar acciones en coordinacién con la comunidad que
permitan el rescate de espacios publicos, y se implementen
actividades recreativas, ltdicas, deportivas y culturales.

XII. Estimular la formacién de redes juveniles que promuevan
el desarrollo y ejercicio de los derechos de las y los jévenes;
XIII. Impulsar la actividad cultural, especialmente en zonas de
alta marginalidad del Estado, como estrategia de prevencién
del consumo de sustancias adictivas;

XIV. Coadyuvar en la formacién de talentos artisticos en las
comunidades, y

XV. Los demds para lograr los objetivos de la integracién
comunitaria.

Capitulo IX
Vigilancia, Medidas de Seguridad yy Sanciones

Articulo 41. Vigilancia, medidas de seguridad y sanciones

La vigilancia, medidas de seguridad y sanciones respecto al
cumplimiento de esta ley estard a cargo de la Secretaria de
Salud conforme a lo dispuesto en la Ley de Salud del Estado
de Michoacin, asi como al procedimiento de aplicacién alli
establecido.

Articulo 42. Pérdida de licencia municipal
Los establecimientos comerciales que sean reincidentes en

la venta de alcohol o tabaco a menores de edad, perderan su
licencia de funcionamiento de forma irrevocable.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

Segundo. El Gobernador del Estado integrard en cada
presupuesto de egresos la construccién y apertura,
equipamiento y personal de al menos dos centros de
tratamiento publicos hasta lograr la cobertura en las diez
regiones socioeconémicas de Michoacidn determinadas por la
Secretaria de Finanzas y Administracién y hasta en tanto la
atencién sea suficiente.

Tercero. El Gobernador del Estado dispondrd lo necesario
para la reglamentacién y aplicacién inmediata de la presente
ley, incluida la instalacién del Consejo y la publicacién del
Programa y de los protocolos integrales y basicos; asimismo,
dotard de los recursos humanos y materiales necesarios
para el cumplimiento de las atribuciones correspondientes
a la COEPRIS, previa propuesta de la Secretaria de Salud.
Lo anterior, en un término de ciento ochenta dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Los CoMca deberan instalarse durante el mismo término.

Cuarto. Los centros de atencién que se encuentren en
funcionamiento se ajustardn a lo dispuesto en este Decreto,
para lo cual tendrdn un plazo de seis meses naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. Se deroga todo lo que se oponga al presente Decreto.
Morelia, Michoacdn, a los 31 dias del mes de marzo de 2022.

Comision de Salud y Asistencia Social: Dip. Rocio Beamonte
Romero, Presidenta; Dip. Julieta Garcia Zepeda, Integrante; Dip.
Monica Lariza Pérez Campos, Integrante; Dip. Maria Gabriela
Cazares Blanco, Integrante [sin firma]; Dip. Luz Maria Garcia
Garcia, Integrante.

Es cuanto, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Dada su primera lectura, con fundamento
en el articulo 246 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado,
devuélvase a la Comision de Salud y Asistencia
Social para profundizar en su estudio, analisis y
presentacion del dictamen de segunda lectura.

EN ATENCION DEL DECIMOSEPTIMO PUNTO
del orden del dia, se pide a la Segunda Secretaria
dar lectura al Proyecto de Acuerdo por el cual se
declara ha lugar a admitir a discusién la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo del
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articulo 8°, y se recorren en su orden los parrafos
subsecuentes; se adiciona un pérrafo segundo al
articulo 9°; se reforma el articulo 48; se reforman los
pérrafos primero y cuarto, y se adiciona un pérrafo
quinto del articulo 98, recorriéndose en su orden
los pérrafos subsecuentes; se adiciona un cuarto
parrafo al articulo 57 y se reforman los parrafos
primero, segundo, cuarto y quinto del articulo 98 A;
todos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo, elaborado por
la Comisién de Puntos Constitucionales.

Segunda Secretaria:

Con su permiso, Presidenta:

ACUERDO

-
Ubico. Se declara ha lugar a admitir a discusion Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el primer
parrafo y se adiciona un segundo pérrafo del articulo 8°,y
se recorren en su orden los parrafos subsecuentes; se adiciona
un parrafo segundo al articulo 9°, se reforma el articulo 48,
se reforman los parrafos primero y cuarto, y se adiciona un
parrafo quinto del articulo 98, recorriéndose en su orden los
parrafos subsecuentes, se adiciona un cuarto parrafo al articulo
57,y se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y
quinto del articulo 98 A, todos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacin de
Ocampo, a los 29 veintinueve dias del mes de marzo de 2022
dos mil veintidés.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Maria Fernanda
Alvarez Mendoza, Presidenta; Dip. Monica Estela Valdez
Pulido, Integrante [voto en contra]; Dip. Gloria del Carmen

Tapia Reyes, Integrante [voto en contra]; Dip. Maria Gabriela
Cézares Blanco, Integrante.

Cumplida su instruccién, sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Se somete a discusién; por lo que si alguno
de los presentes desea hacer uso de la palabra,
sirvase manifestarlo a fin de integrar los listados

correspondientes...

Toda vez que ningtin diputado desea intervenir, se
somete para su aprobacién en votacién econémica.

¢Quienes estén a favor?...

¢En contra?...
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¢Abstenciones?...

Aprobado, por la Septuagésima Quinta
Legislatura, el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo por el cual se declara ha lugar a
admitir a discusion la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo y se adiciona un segundo parrafo
del articulo 8°, y se recorren en su orden los
parrafos subsecuentes; se adiciona un parrafo
segundo al articulo 9°, se reforma el articulo
48, se reforman los parrafos primero y cuarto,
y se adiciona un parrafo quinto del articulo
98, recorriéndose en su orden los parrafos
subsecuentes; se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 57 y se reforman los parrafos primero,
segundo, cuarto y quinto del articulo 98 A,
todos de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Elabdrese el acuerdo, cumplase conforme al
mismo; y tdrnese a las comisiones de Puntos
Constitucionales, y de Asuntos Electorales y
Participacion Ciudadana, para estudio, analisis
y dictamen.

EN ATENCION AL DECIMOCTAVO PUNTO del orden
del dia, se pide a la Tercera Secretaria dar lectura
al Proyecto de Acuerdo por el cual se exhorta al
Titular del Ejecutivo del Estado para que se cree la
Ruta del Queso, conformada por los municipios de
Buenavista, Tepalcatepec y Coalcoman, Michoacan; y
aplique las politicas publicas con el fin de impulsar el
desarrollo econémico, elaborado por las comisiones
de Desarrollo Social y de Turismo.

Tercera Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

ACUERDO

Primero. Se exhorta al Ticular del Poder Ejecutivo del Estado
de Michoacén, para que cree la “RUTA DEL QUESO” conformada
por los municipios de Buenavista, Tepalcatepec y Coalcoman,
para que aplique las politicas publicas necesarias e impulse
acciones orientadas en promover sus atractivos turisticos y dar
difusién de la produccion del queso y sus derivados, con el fin
de impulsar el desarrollo econémico.

Segundo. Dese cuenta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Michoacian de Ocampo y a los Presidentes Municipales de
los Ayuntamientos de Buenavista, Tepalcatepec y Coalcomdn,
para su conocimiento y efectos conducentes.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO, a 22 del mes de marzo del
afio 2022.
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Comision de Desarrollo Social: Dip. Juan Carlos Barragin Vélez,
Presidente; Dip. Ma. Guillermina Rios Torres, Integrante; Dip.
Laura Ivonne Pantoja Abascal, Integrante.

Comision de Turismo: Dip. Samanta Flores Adame, Presidenta;
Dip. Anabet Franco Carrizales, Integrante; Dip. César Enrique
Palafox Quintero, Integrante.

Es cuanto, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Se somete a discusién; por lo que si alguno
de los presentes desea hacer uso de la palabra,
sirvase manifestarlo a fin de integrar los listados
correspondientes...

¢Si, diputada?... §Va a razonar su voto a favor?...
¢Alguien mas?...

Se abre el debate y se concede el uso de la palabra
a la diputada, hasta por cinco minutos.

Intervencion de la diputada
Maria Guillermina Rios Torres

Con su permiso, Presidenta de la
Mesa Directiva y demas integrantes.
Honorable Asamblea del Congreso
del Estado. Apreciable publico

que nos acompana el dia de hoy,

y a quienes lo siguen a través de

las redes sociales:

Es para mi una gran satisfaccién exponer al Pleno
de esta Soberania, como diputada representante del
Distrito de Coalcomdn e integrante de la Comisién
de Desarrollo Social, el razonamiento del voto a
favor del Dictamen con Punto de Acuerdo para que
se exhorte al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Michoacdn, para que se cree la Ruta del Queso,
conformada por los municipios de Buenavista,
Tepalcatepec y Coalcoman, mediante el cual se
pretende impulsar una propuesta real y concreta que
permita generar las condiciones para el desarrollo
econdémico y social de esta regién de la geografia
michoacana.

Esta Legislatura ha mostrado su compromiso
con la ciudadania, mostrando reiteradamente su
voluntad de coadyuvar con los demds poderes
publicos del Estado para mejorar las condiciones de
subsistencia de los habitantes de nuestra entidad,
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y de manera particular en aquellos lugares que se
padecen situaciones de vulnerabilidad y marginacién
social y que, por tanto, requieren de nuestra especial
atencién.

De esta forma, al realizar el anilisis de la
propuesta en las comisiones de Desarrollo Social y
Turismo advertimos que es sumamente conveniente
para la region dictaminar procedente el punto de
acuerdo que exhorta al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado a fin de crear la Ruta del Queso, puesto
que quienes vivimos en esta gran region representa
la oportunidad de crear una regién mds equitativa
al incentivar el desarrollo econémico, buscando la
reduccién de la desigualdad social.

La Ruta del Queso abre la puerta para reconocer
las tradiciones heredadas de nuestros antepasados,
que se reflejan en esta transcendental vocacién
productivay, a su vez, motivar a nuestras generaciones
del futuro para que mantengan viva la actividad
econémica, cultural y artesanal de la elaboracion del
queso ranchero, ésta, como un elemento de identidad
regional.

La Ruta del Queso no solo ofrece la oportunidad
de aprovechar, potenciar, la productividad de
leche diaria de 70 mil litros en los municipios de
Tepalcatepec, Buenavista y Coalcoman, y de esta
forma consolidar la productividad, al dar mayor
visibilidad y promocién al queso artesanal y sus
derivados.

La actividad de la elaboracion del queso
constituye una accién artesanal que involucra a las
familias y a las comunidades en el proceso, lo que
brinda la oportunidad de consolidar un espacio de
reconstruccion del tejido social.

Alimplementar esta propuesta de crear la Ruta del
Queso, el Gobierno del Estado tiene en sus manos la
oportunidad de aplicar politicas ptblicas de apoyo
econémico y de asistencia técnica a las personas
artesanas del queso; ademds de integrar estrategias
efectivas de promocién turistica de la Regién Sierra-
Costa, lo que permitird ampliar los beneficios a
un mayor nimero de habitantes de zonas de alta
marginacién, como son los municipios de Aquila,
Coahuayana y Chinicuila.

A lo anterior resaltamos la oportunidad que tiene
el Ejecutivo del Estado paraaplicar politicasyacciones
concretas orientadas a disminuir la desigualdad
social de nuestra regién, en donde, en el marco de la
Ruta del Queso, podemos sumar recursos y esfuerzos
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para apoyar a las familias productoras del queso
artesanal desde una perspectiva de participacién
comunitaria que contribuye a dotar a la poblacién
el acceso a la seguridad econémica y mejore los
ingresos econdémicos familiares.

Atenta a lo anterior, confiamos en que la Ruta del
Queso contribuya a mejorar las condiciones de vida
de nuestra poblacién en la regién y que el Titular
del Ejecutivo del Estado implementara las medidas
adecuadas e idéneas para la creacién de la Ruta del
Queso.

Por tanto, me permito pedir a ustedes su voto a
favor de este dictamen, que serd un acto de justicia
social y reconocimiento a quienes vivimos en esta
importante regién del Estado de Michoacan.

Es cuanto, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Se somete a su consideracién, en votacion
econdémica, si el dictamen se
suficientemente discutido.

encuentra

¢Quienes estén a favor?...
¢En contra?...
¢Abstenciones?...

Aprobado: Se considera suficientemente

discutido.

Y se somete para su aprobacién en votacion
econdémica.

¢Quienes estén a favor?...
¢En contra?...
¢Abstenciones?...

Aprobado, por la Septuagésima Quinta
Legislatura, el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo por el cual se exhorta al Titular del
Ejecutivo del Estado para que se cree la Ruta
del Queso conformada por los municipios
de Buenavista, Tepalcatepec y Coalcoman,
Michoacan; y aplique las politicas publicas con
el fin de impulsar el desarrollo econémico.
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Elabdrese el acuerdo y cimplase conforme al
mismo.

EN ATENCION DEL DECIMONOVENO PUNTO del
orden del dia, se pide a la Primera Secretaria dar
lectura al Proyecto de Acuerdo por el cual se desecha
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el ultimo pérrafo del articulo 139 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo, elaborado por las comisiones
de Puntos Constitucionales; y de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién.

Primera Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

ACUERDO

Primero. se desecha Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el dltimo parrafo del articulo 139 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacin de Ocampo.

Segundo. Se declaran como asuntos debidamente concluidos y
se remiten para su archivo definitivo.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacin de
Ocampo, a los 24 veinticuatro dias del mes de marzo de 2022
dos mil veintidés.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Maria Fernanda
Alvarez Mendoza, Presidenta; Dip. Ménica Estela Valdez Pulido,
Integrante; Dip. Gloria del Carmen Tapia Reyes, Integrante; Dip.
Maria Gabriela Cazares Blanco, Integrante.

Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Dip. Fanny
Lyssette Arreola Pichardo, Presidenta; Dip. Marco Polo Aguirre
Chavez, Integrante; Dip. Laura Ivonne Pantoja Abascal,

Integrante.

Es cuanto, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Se somete a discusion; por lo que si alguno
de los presentes desea hacer uso de la palabra,
sirvase manifestarlo a fin de integrar los listados

correspondientes...

Toda vez que ningtn diputado desea intervenir, se
somete para su aprobacién en votacién econémica.

¢Quienes estén a favor?...

¢En contra?...
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¢Abstenciones?...

Aprobado, por la Septuagésima Quinta
Legislatura, el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo por el cual se desecha la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el ultimo pdrrafo del articulo 139
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo.

Elabdrese el acuerdo y cimplase conforme al
mismo.

Toda vez que los PUNTOS VIGESIMO Y VIGESIMO
PRIMERO fueron retirados...

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion.
[Timbre]

Y se les solicita a las y los diputados a efecto de que
concurran a la sesion extraordinaria, ya convocada

legalmente, a las 13:30 horas, de este mismo dfa.

CIERRE: 12:40 horas.
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