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Dip. Antonio de Jestis Madriz Estrada,
Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado.

Presente.

Araceli Saucedo Reyes, Diputada integrante de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn, por el Partido de la Revolucién
Democritica, con fundamento en los articulos 36
fracciéon II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo; 8° fracciéon
II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn, someto a la
consideracion de esta H. Asamblea la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 318 y 422 del
Codigo Familiar para el Estado de Michoacdn de Ocampo,
bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad el pais ha venido experimentado
un incremento considerable de divorcios, segin
datos del INEGI, el afio pasado creci6 6.5 por ciento,
pasando de 147 mil en 2017 a 156 mil 556, por diversas
causas que motivaron la separacién.

Por consecuencia, los juicios del orden familiar
se incrementaron en los tltimos afos, incluyendo
procesos relacionados con la pensién alimenticia,
custodia de hijos, pérdida o suspension de la patria
potestad.

El divorcio implica el derrumbamiento de los
planes comunes, donde la familia se ve obligada a
reestructurar sus proyectos de vida, pero conservando
el vinculo parental que une a los padres, asi como el
cumplimiento conjuntamente de las funciones de
crianza.

Sin embargo, en algunos casos el divorcio suele
generar ira, vergiienza y pesar, asi como angustia
para los hijos y sobre todo preocupacién por parte
de todos los integrantes. Situacién que en algunos
casos va generando una relacién de interferencia o
manipulacién parental, consistentes en las conductas
que lleva a cabo el padre o la madre que tiene la
custodia de un hijo o hija, e injustificadamente impide
las visitas y convivencias con el otro progenitor,
causando rechazo.

Estas conductas, sin duda afectan la relacién
familiar sobre todo a los hijos, y claro que van
causando un problema familiar. Sin duda la alienacién
parental afecta el desarrollo y la dindmica de la familia.

Sin embargo, la alienacién parental es un fenémeno
complejo, que a la fecha la misma Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha sefialé que no existe un
consenso cientifico sobre este tema.

La alienacién parental, ha sido definida por
la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos,
como “las conductas que lleva a cabo el padre o
la madre que tiene la custodia de un hijo o hija, e
injustificadamente impide las visitas y convivencias
con el otro progenitor, causando en el nifio o nifia un
proceso de transformacién de conciencia, que puede
ir desde el miedo y el rechazo, hasta llegar al odio”.

Lamentablemente la alienacién parental, es
empleada para generar mds desgaste en la relacién
familiar, en algunos casos pretender evadir el pago de
una pensién alimenticia, evitar que el otro progenitor
conviva con el menor, llegando a influir de manera
negativa en los hijos.

Pero nosotros como legisladores al momento de
pretender regular la alienacién parental, debemos
considerar que la afectacién de la sancién por la
conducta de la madre o el padre sea hacia este y no en
perjuicio de los hijos, es decir en lugar de sancionar
a los padres se termina perjudicando el desarrollo
y seguridad del menor, al impedir finalmente la
convivencia con alguno de los padres, y en algunos
casos se ha determinado la separacion del menor de
ambos padres, quedando bajo el cuidado de familiares
o unainstitucién, perjudicando ain mas el desarrollo
de los hijos, perdiendo el derecho fundamental de ser
cuidado por sus padres.

Recordemos que el Articulo 4 de la Carta Magna
garantiza la organizaciony el desarrollo de la familia;
asi mismo sefiala que “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el diseno, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los
ascendientes, tutores y custodio tienen la obligacién
de preservary exigir el cumplimiento de estos derechos
y principios. El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez”.

Asi mismo la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, sefala:
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Articulo 17. Proteccion a la Familia

La familia es el elemento natural 'y fundamental de la
sociedad vy debe ser protegida por la sociedad y el Estado. ...

Articulo 19. Derechos del Nirio.

Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion que
sus condiciones de menor requieren por parte de su familia,
de la sociedad 'y del Estado.

De la misma manera la Convencidén sobre los
Derechos del Nifo establece:

Articulo 3 °. En todas las medidas concernientes a los nivios
que tomen las instituciones piblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del niio.

Recordemos que los Estados Partes, se comprometen
a asegurar al nifio, brindar la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, deberdn
tomar las medidas legislativas y administrativas
adecuadas tal y como se senala en su articulo 5°.

Asi mismo, en su articulo 9 se sefiala que los
Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado
de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley
y los procedimientos aplicables, que tal separacién es
necesaria en el interés superior del nifio.

Por lo que respecta a la legislacién en materia
familiar en nuestro Estado, el Cédigo Familiar para
el Estado de Michoacin de Ocampo, cuenta con un
capitulo denominado “Violencia Familiar”, en el que
se enmarca a la alienacién parental como un tipo de
violencia, asi como los efectos de la misma, donde de
manera gradual bajo un procedimiento el juez deberd
valorar al momento de resolver la situacién juridica
del menor respecto a sus progenitores, pudiendo
determinar hasta la pérdida definitiva de la guarda
y custodia.

Sin embargo, al momento de pretender regular
esta accion, el legislador no considero que el mds
perjudicado con la determinacién del juez al resolver
que uno de los progenitores este impedido de convivir
con el menor, serd el propio menor el mas perjudicado,
ya que se genera una trasgresién a los derechos
humanos de las nifas, nifios y adolescentes, y no se
consider el principio del interés superior de derecho
a la familia, al sano desarrollo.

Es el caso, que los derechos de los menores de
edad se danan de manera desproporcionada, ya que al
impedirle la convivencia con su progenitor con quien
tiene una afeccién, sentimiento y apego, se logra el
efecto contrario al que se pretende, desprotegiendo
los derechos de la nifiez.

En el caso concreto debe tomarse en cuenta el
interés superior de la nifiez, al momento de pretender
actuar contra su progenitor alienante, pues si bien es
cierto éste ha actuado de manera incorrecta generando
sentimientos negativos hacia su otro ascendiente, al
final el dafio puede revertirse mediante el apoyo y
orientacién psicolégica que se pueda dar al menor
de edad, en cambio la prohibicién de convivir con el
progenitor alienante, es un daiio irreparable para el
menor.

Por lo anterior, se puede considerar que, la
alienacién parental es violencia familiar, pero
lamentablemente no se contempla una valoracién de
las repercusiones en sus necesidades afectivas por el
apego a su progenitor, y al establecer la medida drastica
de separacién de su progenitor con quien tiene un
vinculo afectivo, esto tendrd como consecuencia una
afectacién en sus sentimientos y desarrollo integral.
No olvidemos que los nifios, nifias y adolescentes que
han sido parte de la alienacién parental, mantienen
un vinculo muy cercano y emocional con el padre o
la madre alienante, consecuentemente la separacién
generaria, mds que una sancién para el alienante, un
dafio al menor agravando las circunstancias, y con esto
hasta se podria correr el riesgo de aumentar el rencor
hacia el otro ascendiente.

Por lo que se puede considerar equivocada la
medida de la perdida de la patria potestad, en caso
de que se dé la alienacidén parental, ya que esta
media trastocaria la estabilidad del menor alienado,
relaciones afectivas, salud emocional y psicoldgica, y
su desarrollo integral, al tener como consecuencia un
cambio drastico en su ambiente donde se desarrollara.

En esta tesitura, resulta extrema la sancién
establecida al determinar la pérdida de la patria
potestad, ya que no hay un pardmetro que determine
que sea la medida mds idonea para enfrentar un
caso de alienacién parental, o que sea la medida mas
pertinente para el fin que se busca, que es el castigo
al progenitor por su conducta, pues es el caso, que, de
imponerlo, implicarfa privar totalmente alos menores
de su relacién con alguno de sus progenitores, siendo
una medida que impacta directamente en la esfera
juridica de los menores y vulneran su derecho a vivir
en familia y mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres.
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No perdamos de vista que el fin legitimo que debe
orientar a la ley en el caso concreto, en el interés
superior del nifio, protegiendo su dignidad, proteccién
personal y cada uno de sus derechos que le permitan
su desarrollo integral.

En necesario sefialar que la misma Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sefialado que tomar como
medida la perdida de la patria potestad, para efectos
de sancionar la alienacién parental, es una medida
que vulnera derechos fundamentales del menor,
al incorporarse dentro de las normas la alienacién
parental a pesar de que no existe un consenso
cientifico en torno a de dicha conducta, a pesar de ser
una vertiente del abuso psicoldgico infantil que si se
encuentra clasificado.

Asi mismo la SCJN ha manifestado que, de las
opiniones de los expertos si se desprende la existencia
de la conducta, y sefiala que “aun con las variantes y
matices de sus estudios, es posible advertir que en ciertos
casos de conflictos familiares de separacién de los
padres, algunos menores de edad rechazan la relacién
con uno de ellos, y si bien se sostiene que las causas
de ese comportamiento pueden ser multifactoriales
e incluso estar justificadas por la conducta negativa
o inadecuada del progenitor rechazado, también
se admite que el comportamiento del nifio, aun
dentro del conflicto familiar de separacién, puede no
encontrar una justificacién suficientemente objetiva
que lo sustente y, es precisamente en este dltimo
caso, donde se impone averiguar el origen de la
animadversién hacia el progenitor de que se trate, al ser
factible que sea producto de influencias o injerencias
en la psique del nifio, que violenten su integridad,
provenientes de su otro progenitor o de otro miembro
dela familia, ya que en ese caso, suficientes referencias
doctrinarias admiten que tal situacién provoca
dafios psicoemocionales en el menor y menoscaba su
desarrollo integral”. Accién de Inconstitucionalidad
11/2016 Defensoria de los Derechos Humanos del
pueblo de Oaxaca, publicada el 22 de marzo de 2019.

De la misma manera en la referida accién de
inconstitucionalidad, la SCJN sefiala que “la previsién
normativa que dispone que la conducta de alienacién
parental la ejerce el integrante de la familia que
transforma la conciencia del menor de edad, o visto
desde otra perspectiva, que la conducta tiene como
efecto que el menor tenga su conciencia transformada,
ajuicio de este Tribunal Pleno, intrinsecamente niega
al menor de edad victima de la violencia familiar
su autonomia progresiva, desconociéndolo como
una persona que se distingue por determinadas
particularidades, con ciertas necesidades e intereses

identificables que determinardn, en cada caso, la
afectacién que provoca la conducta alienadora”.

Algo muy importante que debemos considerar
es que cuando una familia se ve implicada en una
separacion, los principales afectados son los menores
normalmente, y la transformacién en la conciencia
del menor puede obedecer a diversos factores, que
van desde condiciones externas al entorno familiar,
la propia dindmica familiar y el especial contexto de
conflicto de separacién de los padres, caracteristicas
particulares de los integrantes de la familia y en
especial, de los menores de edad, y no necesariamente
a actos de manipulacién o induccién, esto debido
a las circunstancias en las que se ha desarrollado
dicha separacién, cada caso con su peculiaridades y

dificultades.

Aunado a esto la legislacion en cuestién violenta
el derecho de los menores de ser escuchados en los
procedimientos legales y que su opinién se tome en
cuenta, transgrediendo el derecho de libertad de los
menores de edad que les permite tener acceso a la
justicia, mediante la expresioén de su opinidény que ésta
sea tomada en cuenta, en los asuntos que les afectan,
derecho vinculado al diverso de reconocimiento de la
autonomia progresiva.

En relacién al parrafo anterior, es necesario sefialar
que los juzgadores tienen la obligaciéon de escuchar
a los menores de edad en todo procedimiento
jurisdiccional que los afecte y de tomar en cuenta
sus opiniones, sin embargo en el caso concreto que
nos ocupa, y que es la violencia familiar a través de
la conducta de alienacién parental, se supone que el
menor ha sido transformado en su conciencia, esto
seguin la parte actora, dentro del respectivo juicio; y por
consecuencia manifestara que todo lo que el nifio diga
no es porque él lo piense o sienta, sino que es resultado
de una manipulacién que causa una modificacién en
su psique, por lo que dicha condicién repercutiria en
la veracidad de las manifestaciones del menor. Que
lo ideal seria que el nifio sea realmente escuchado y
sus opiniones o manifestaciones sean consideradas, al
momento de que el juez resuelva y de esa manera no
se vean transgredidos sus derechos.

No obstante, el juez deberd resolver ponderando los
derechos de los menores, ya que el hecho de que una
norma prevea como medida o consecuencia juridica
la suspensién o pérdida de la patria potestad, esta no
serd de manera automatica, sino debera acreditar la
conducta, ya que la patria potestad, es un derecho de
los hijos, y una funcién que se le encomienda a los

padres, derivado del beneficio de los hijos.
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De la misma manera, sirve como referencia a todo
lo sefialado la sentencia de fecha 14 de noviembre de
2019, dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la acciéon
de inconstitucionalidad 111/2016, promovida por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
en la que se declara la invalidez del articulo 178,
parrafo primero, del Cédigo Penal para el Estado
de Michoacian de Ocampo, sefialando que “la
suspension o la pérdida de la patria potestad aplicada
sin una adecuada valoracidn, resulta una medida
desproporcionada, que afecta los derechos del menor
avivir en familia y a mantener relaciones afectivas con
ambos progenitores”.

Un texto importante que se rescata de esta
resolucién antes indicada sefiala que “la medida no
es inconstitucional en si misma, pero la redaccién
del precepto invalidado no permitia al juzgador
hacer una ponderacion del interés superior del menor
conforme a las circunstancias del caso concreto y de
esta manera, decidir si su aplicacién resultaba en
realidad en beneficio del menor involucrado o bien,
si era necesario optar por alguna otra providencia que
fuese més adecuada para salvaguardar los derechos del
nifio, nifia o adolescente”.

En conclusién, los articulos 318 y 422, vulneran
el derecho del menor de vivir en familia y a mantener
relaciones afectivas con ambos progenitores y resulta
una medida desproporcionada, que por si sola la
norma impide al Juez salvaguardar el interés superior
de los menores. En tal circunstancia podria resultar
contraproducente el bienestar del menor, privarlo
del contacto con el progenitor alienador (con el que
él se siente identificado), separdndolo de su lado
y cambidndolo de entorno, y obligindolo a una
convivencia con el padre alienado (al que rechaza).
Con lo anterior, no quiero decir que no hay violencia,
o desconocer la alienacién parental, pero tratindose de
los menores debemos de velar siempre por su bienestar,
y estar conscientes que estos cambios que en algin
momento serdn impuestos por la intervenciéon de un
juez, el menor los puede tomar de forma negativa, y
rechazando atin mds a su progenitor.

Porlo expuestoy fundado, someto ala consideracién
de esta Honorable Asamblea, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Que se reforma el articulo
318 en su pérrafo 3, modificando la fraccién
Il y derogando la fraccién IIl y el articulo 422
derogando la fraccién VII y por consiguiente se
recorren el resto de las fracciones ambos articulos

del Cédigo Familiar para el Estado de Michoacdn
de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 318. ...

La alienacién parental surtird los efectos siguientes:

I ..
I1. Una vez sentenciado, el Juez impondra al alienante
la obligacién de someterse a tratamiento especializado;

Ys
III. Se deroga

Articulo 422. La patria potestad se pierde cuando:

L.

IL. ...
III. ...
Iv. ..

V..

VIL Se deroga
VIII. ...

IX. ...

XI. ...

TRANSITORIOS
Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacdn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia,
Michoacdn, a 22 de noviembre del afio 2019.

Atentamente

Dip. Araceli Saucedo Reyes
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