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HONORABLE ASAMBLEA

Los que suscribe, Hugo Anaya Avila, Alfredo Ramirez
Bedolla y Humberto Gonzailez Villagémez, Diputados
integrantes y Presidente de la Comisién de Seguridad
Publica y Proteccién Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos los articulos 62 fraccién
XXVI, 63, 64 fraccion I, 92, 245 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, sometemos a la consideracion
de esta Soberania la siguiente Propuesta de Acuerdo,
en los términos siguientes

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de octubre de 2019, se presenté al
pleno del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo la Propuesta de Acuerdo, para ser considerada
como de urgente y obvia resolucién, para que, a través
del Secretario de Seguridad Puablica en el Estado y el
Fiscal General del Estado, respectivamente, doten a
sus corporaciones policiales de todo equipamiento
necesario para el desempefio de sus funciones,
presentado por la Diputada Zenaida Salvador Brigido.

Dicho acuerdo fue considerado para su estudio,
andlisis y dictamen, por lo que con fecha del dia 31 de
octubre de 2019 en sesién del Pleno del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo fue turnado para
dichos efectos a la Comisién de Seguridad Publica y
Proteccién Civil.

Con fecha de dia 19 de diciembre de 2019 fue
celebrada reunién de trabajo de Comisién de
Seguridad Publica y Proteccién Civil, en la cual tuvo
verificativo el andlisis y estudio de los asuntos que se
encuentran pendientes de dictamen, turnados a dicha
Comision.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE ACUERDO

Para la elaboracién del presente Dictamen, se
transcribe la parte mds relevante de la Propuesta de
Acuerdo presentada por la Diputada Zenaida Salvador
Brigido, dentro de su exposicién de motivos, la cual
tiene fundamento en la siguiente

ExpPosICION DE MoTIvos

La situacion actual de las fuerzas policiacas que forman
parte de nuestro Estado, ya sean municipales o estatal,
por nadie es desconocida. Pues en los diltimos meses incluso
han levantado la voz, de forma piiblica para buscar sean
atendidas algunas de sus necesidades mds esenciales; ya que
un porcentaje casi del 50% del total de la diferentes fuerzas

armadas de nuestro estado tienen un ingreso mensual no
mayor al de los 11 mil pesos mensuales, el 70% nunca ha
recibido un ascenso, en su mayoria no cuentan con un seguro
de gastos médicos; ademds de trabajar sin los elementos
mds bdsicos para el desarrollo de sus funciones, ya que de
acuerdo al estudio denominado Indice de Desarrollo Policial,
fue elaborado por la organizacion causa en comiin, en sus
resultados a la encuesta aplicada a los policias, estos refirieron
que el 41% de los elementos estatales han tenido que poner
de su bolsa para comprar calzado, el 38% para comprar
su uniforme, 32% ha tenido que pagar con su sueldo la
papeleria para informes, 26% pone de su dinero para hacer
reparaciones a la patrulla, el 20% han tenido que gastar en
cartuchos para sus armas, otro 12% gasta en gasolina para
sus vebiculos oficiales vy el 11% en algo vital como chalecos
antibalas, informacion que fue publicada en el portal de
internet de la pdgina del gobierno federal.

Ante estas cifras nos queda claro la incapacidad ante
la que se enfrentan las diferentes corporaciones policiales,
para ejercer de forma optima sus funciones de seguridad
a la poblacion. Aunado a que no se cuentan con los
equipos suficientes para una reaccion inmediata ante
cualquier eventualidad, ya que por ejemplo muchos de
los chalecos antibalas son insuficientes y se encuentran
en malas condiciones, y que decir del tipo de armamento
que se tiene para su reaccion y la limitante de cartuchos
para su abastecimiento, aunado a la falta de vebiculos
adecuados para determinadas operaciones policiales, ante
estas limitantes como es posible que se le exijan al policia
que realice sus funciones de salvagnardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar el orden y la paz
priblicos, ademds de garantizar una correcta investigacion y
persecucion de los delitos como lo marca nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley del Sistema
Estatal de Seguridad Piblica de Michoacdn de Ocampo.

Sin dejar de tomar en cuenta que estos no tienen una
preparacion adecuada para el desemperio de sus funciones,
puesto que carecen de capacitaciones constantes y necesarias
en las diversas materias, como los son: de derechos humanos,
primer respondiente, prdcticas de tiro, reacciones a
emboscada, protocolos de actuacion, entre muchas otras,
puesto que son escasas las capacitaciones recibidas por los
policias ya que oscila entre uno y tres aios de diferencia entre
si, y en muchos otros casos ni siquiera han tenido algin curso
que fortalezca su desemperio policial.

Es por ello la pregunta, sComo enfrentar a una
delincuencia organizada? ; Como poder tener una proximidad
atinada para con la ciudadania? ;Como por ser un buen
primer respondiente? Si no cuentan con las herramientas
bdsicas para el ejercicio de sus funciones, elementos mds
indispensables para salvaguardar su seguridad y a del
pueblo michoacano, no podemos permitir que se sigan viendo
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rebasados en armamento, vehiculos vy estrategias militares,
solo por una desatencion del Estado.

Puesto que la falta de preparacion y equipamiento
necesario ha tenido como consecuencia la pérdida de
vidas bumanas por parte de los elementos de las diferentes
corporaciones policiales, asi como de la sociedad civil; como
se ha podido apreciar de los enfrentamientos y emboscadas
que han sufrido los cuerpos de la policia en nuestro estado;
por citar solo alguno de estos casos, el 14 de octubre del
presente aiio perdieron la vida 14 policias estatales al
ser emboscados por un comando armado, mientras se
encontraban cumplimentando un mandato judicial, pero
este no es un caso aislado el dia 15 de abril del presente atio
también fallecieron 2 elementos de la policia municipal y un
empleado del banco federal BANSEFL, cuando frustraron un
asalto al momento que estos se dirigian a realizar pagos de la
nomina del programa social Pension para Adultos Mayores,
en ambos bechos algunos de los elementos no contaban con
equipamiento bdsico para su defensa.

Por esta razon, se necesita que los policias tengan una
mejor preparacion a través de capacitaciones y que estas
sean de forma constante, en todas las dreas necesarias para
su correcta funcion policial. Esto dard lugar, sin duda alguna
a un mejor desemperio en sus funciones y que sus actuaciones
sean certeras, apegadas a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, que tanto requiere la ciudadania
del pueblo michoacano.

Ya es tiempo de pensar en este fortalecimiento tan necesario
para la evolucion de las fuerzas policiacas, no podemos seguir
esperando que de forma inbumana realicen sus actividades
laborales, pues no hablamos de documentos oficial hablamos
de mujeres y hombres buscando salvaguardar la vida y el
patrimonio de otras mujeres y hombres.

Por tal motivo y ante esta necesidad apremiante, se
requiere que el Ejecutivo del Estado en Coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Piblica'y Fiscalia General del Estado
dote al personal de las diferentes corporaciones policiales en el
Estado de los materiales necesarios para el desemperio de sus
funciones y puedan encontrarse en igualdad de circunstancias
ante la defensa de una agresion, y a la vez garantizar su
seguridad y la de los Michoacanos...

Bajo la citada exposicién de motivos, se somete
a consideracién de esta Comision el contenido del
acuerdo, mismo que se constrifie a los siguientes
numerales

ACUERDO

Primero. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que, a través del Secretario de Seguridad

Priblica en el Estado, dote a todas las corporaciones policiales
(policia estatal, municipal y personal de custodia) de todo
equipamiento necesario para el desemperio de sus funciones,
contemplado para ello:

o Armamento con caracteristicas necesarias para estar
en igualdad de condiciones de enfrentar una agresion, de
acuerdo a las que se encuentran permitidas en la licencia
oficial colectiva expedida por la Secretaria de la Defensa
Nacional y en su caso se gestione ante la Secretaria de la
Defensa Nacional la antorizacion de su uso.

* Deberd de dotar para la proteccion personal de los cuerpos
de seguridad casco y chaleco antibalas en optimas condiciones.
o Se realizard la capacitacion y profesionalizacion de los
elementos de seguridad publica en diversas materias como
derechos humanos, protocolos de actuacion, manejo del
uso de la fuerza y legitima defensa, actuacion del primer
respondiente, protocolos de traslados (para conduccion 'y
traslado de personas privadas de la libertad) operaciones de
reaccion a emboscada y contra emboscada, capacitacion de
conduccion a vehiculos oficiales, curso Taller de actualizacion
en materia de Coordinacion Operativa en el Sistema de
Justicia Penal para Instituciones de Seguridad Piblica y
todos aquellos necesarios para la correcta aplicacion de sus
funciones de forma constante y continua, como minimo dos
veces por ano.

o Capacitacion en prdctica de tiro por lo menos una vez al
aio en lo que se refiere a los cuadros de examen, bdsico del
tivador; identificacion y localizacion de personas agresoras
con rebén, pricticas de tiro de intervencion urbana, manejo
de armas corta vy larga, contando con un minimo de 20
cartuchos por cada uno de los ejercicios.

o Vehiculos con caracteristicas necesarias para trasladar
a personas privadas de la libertad de baja, mediana
peligrosidad y alta peligrosidad, dichos vebiculos deberdn
reunir las caracteristicas y equipamiento para el vesguardo y
seguridad de las personas trasladadas y personal responsable
del traslado.

Segundo. Se exhorta al Fiscal General del Estado para que
dote a la policia de investigacion y andlisis que se encuentre
bajo su digno mando del equipo necesario para el desemperio
de sus funciones, contemplado para ello:

o Armamento con caracteristicas necesarias para estar
en igualdad de condiciones de enfrentar una agresion, de
acuerdo a las que se encuentren permitidas en la licencia
oficial colectiva expedida por la Secretaria de la Defensa
Nacional y en su caso se gestione ante la Secretaria de la
Defensa Nacional la autorizacion de su uso.

* Deberd de dotar para la proteccion personal de los cuerpos
de seguridad casco y chaleco antibalas en optimas condiciones.
o Se realizard la capacitacion 'y profesionalizacion de los
elementos de seguridad publica en diversas materias como
derechos humanos, protocolos de actuacion, manejo del uso
de la fuerza vy legitima defensa, Curso de actualizacion
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Taller de la Funcion del Primer Respondiente y la Ciencia
Forense aplicada en el Lugar de los Hechos, protocolos de
traslados (para conduccion y traslado de personas privadas
de la libertad) operaciones de reaccion a emboscada y contra
emboscada, Curso de actualizacion Taller de la Funcion
Policial 'y su eficacia en los primeros Actos de Investigacion,
Curso de actualizacion Taller de Investigacion Criminal
Conjunta, Curso de actualizacion Taller de la Actuacion
del Policia en Juicio Oral, Curso Taller de actualizacion
para Policia de Investigacion en el Sistema de Justicia Penal,
capacitacion de conduccion a vebiculos oficiales, entre otros.
o Capacitacion en prdctica de tiro por lo menos una vez al
aio en lo que se refiere a los cuadros de examen, bdsico del
tirador, identificacion y localizacion de personas agresoras
con rehén prdcticas de tiro de intervencion urbana, manejo
de armas corta vy larga, contando con un minimo de 20
cartuchos por cada uno de los ejercicios.

o Vehiculos con caracteristicas necesarias para trasladar
a personas privadas de la libertad de baja, mediana
peligrosidad 'y alta peligrosidad, dichos vehiculos deberdn
reunir las caracteristicas y equipamiento para el resguardo y
seguridad de las personas trasladadas y personal responsable
del traslado.

Ante lo solicitado por la diputada proponente
es que se exponen los siguientes razonamientos
obtenidos en virtud del estudio y andlisis realizado a
su propuesta de Acuerdo, todo manifestado bajo las
siguientes

CONSIDERACIONES

Que la Comision de Seguridad Publica y Proteccién
Civil es competente para emitir la presente propuesta
de Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 62 fraccién XXVI, 63, 64 fracciéon I, 92, 245
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

De conformidad con lo expuesto por la diputada
en su propuesta el acuerdo tiene justificacién de
conformidad con la informacién contenida en el Indice
de Desarrollo Policial publicado por la Organizacién
Causa en Comun. Dicho informe se encuentra en su
versién digital de manera libre y en el cual se informa
sobre el estado de la policia en México. Sin embargo,
considerando un analisis del contenido del informe
se obtiene que la informacién publicitada se refiere a
lo relativo al ejercicio 2018 correspondiente a los ejes
de “Carrera Policial”; “Profesionalizaciéon”; “Régimen
Disciplinario”; “Seguridad Social”; y “Certificacion”.

En las conclusiones del informe referentes a la
situacién en Michoacan, no fue posible identificar los
porcentajes que se citan en la exposicién de motivos

del Punto de Acuerdo que se considera, en especifico
la informacién relativa a:

* Ingresos

* Ascensos

* Seguro de gastos médicos. En este punto cabria hacer
el sefalamiento que el Informe citado Gnicamente
seflala que Michoacin, junto con Chiapas, Ciudad
de México, Guerrero y Morelos, son los tnicos
estados de la republica que cuentan con un régimen
complementario de seguridad social.

En la informacién vertida en la misma exposicién
de motivos se sefiala que de una encuesta muestral
realizada a los policias, éstos refirieron que el 41%
de los elementos estatales han tenido que poner de
su bolsa para comprar calzado, 38% para comprar
su uniforme, 32% ha tenido que pagar con su sueldo
la papeleria de informes, 26% pone su dinero para
hacer reparaciones a la patrulla, el 20% han tenido
que gastar en cartuchos para sus armas, otro 12%
gasta en gasolina para sus vehiculos oficiales y el 11%
en algo vital como chalecos antibalas. Aunque no
existe fuente que amerite identificar la veracidad de
la informacién en relacién al caso Michoacdn, pues
la muestra recogida no hace referencia a un estudio
realizado para dicha entidad federativa.

En conclusién, y toda vez que no existe una fuente
de informacién adicional que amerite corroborar
los argumentos vertidos esta Comisién carece de los
elementos suficientes para resolver sobre el exhortar
a las autoridades estatales respecto de la ejecucioén o
no de acciones tendientes a equipar a sus elementos
policiales.

En el mismo sentido, se manifesté por los
integrantes de la comisién que considerando las
obligaciones que ya establece la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica en Michoacan para
que se dote de cualquier equipamiento o recursos
materiales necesarios para el desempeiio de la funciéon
de seguridad publica y de investigacién resulta
innecesario ejecutar un acto publico de exhortar a las
autoridades expuestas por considerarse una obviedad
respecto de las actividades ya establecidas en la Ley.

En ese tenor, los diputados integrantes de la
Comision de Seguridad Puablica y Proteccion Civil, y
en aras de fortalecer la autonomia y el pleno respeto
a las actividades de los organismos auténomos, y de
la administracién publica centralizada a través de
los cuerpos de seguridad publica, penitenciaria, e
investigadora, se propone para su aprobacién en Pleno
la siguiente Propuesta de
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ACUERDO

Unico. Se considera como debidamente analizada la
Propuesta de Acuerdo por el que se exhorta al titular
del Poder Ejecutivo del Estado, a fin de que instruya
al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica, asi
como al Fiscal del Estado, respectivamente, para
que doten a las corporaciones policiales a su cargo
del equipamiento necesario para el desempefio de
sus funciones, presentado por la Diputada Zenaida
Salvador Brigido, por lo que se acuerda como un
asunto debidamente concluido. Dese cuenta a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso
de Michoacan para proceder a su archivo definitivo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo, a 19 de diciembre de 2019
dos mil diecinueve.

Comision de Seguridad Piiblica'y Proteccion Civil: Dip.
Humberto Gonzalez Villagémez, Presidente; Dip. Hugo
Anaya Avila, Integrante; Dip. Alfredo Ramirez Bedolla,
Integrante.
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