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Dip. Antonio de Jestis Madriz Estrada,
Presidente de la Mesa Directiva y de la
Conferencia para la Programacién de

los Trabajos Legislativos del H. Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.
Presente.

Lucila Martinez Manriquez, Diputada integrante de
la Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan por el Partido Verde Ecologista
de México, con fundamento en los articulos 36
fraccién II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo; 8° fracciéon
II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley para la Atencion y Proteccion de
los Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacdn de
Ocampo, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El extranjero no sélo es el otro, nosotros
mismos lo fuimos o lo seremos, ayer o
manana, al albur de un destino incierto:
cada uno de nosotros es un extranjero
en potencia. Tzvetan Todorov.

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones
Unidas, el migrante es toda persona que por diversas
razones se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea dentro de un pais o a través de
una frontera internacional, de manera temporal o
permanente.

En este sentido y de acuerdo con las diversas leyes
y tratados en la materia, los migrantes que transitan
por el territorio nacional tienen los derechos que les
reconocen la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
suscritos por México, sin importar su nacionalidad ni
situacién migratoria, con especial atencién a grupos
vulnerables como nifios, nifias y adolescentes, mujeres,
indigenas, personas de la tercera edad y quienes han
sido victimas de delitos.

Segtin se estipula en el articulo 13 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, todas las
personas tenemos derecho ala libertad de circulacién
y ala eleccién libre de residencia, asi como el derecho
a salir de cualquier Pais y poder regresar libremente
al propio; sin embargo ha quedado demostrado que
los procesos migratorios no son seguros, ya que cada

afio provocan la muerte de miles de personas, de ahila
necesidad de que como Congreso centremos nuestra
atencién en esta problemadtica.

Debemos reconocer que el fenémeno de la
migracion que se vive en nuestro Estado es una
realidad que debe ser visibilizada y atendida por
parte de los gobernantes, pero ademads debe ser
atendida desde un contexto que no sélo implique a
los michoacanos que radican en el extranjero, para
lo cual es necesario hacer una revisién profunda del
marco normativo estatal, con el propédsito de brindar
seguridad a los migrantes a través del establecimiento
mecanismos que garanticen proteccion.

Segtn el dltimo censo del INEGI, realizado en 2015,
en el Estado de Michoacan vivimos alrededor de 4.584
millones de habitantes; mientras que los migrantes
michoacanos que radican en el vecino pais del norte,
suman un total de 4 millones. Evidentemente esta
cifra ha crecido considerablemente y se estima que
alrededor del 50% de las personas registradas en
Michoacdn, radican en Estados Unidos.

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién,
mas del 63% de nuestros connacionales, trabajan
de 35 a 44 horas por semana y entre sus principales
oficios son: obreros, transportistas o trabajadores de
la construccidn; de éstos, alrededor del 44% recibe un
salario por debajo de los 30 mil ddlares anuales; aun
asi, durante el afio 2019 Michoacan recibié un monto
aproximado al presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2020 en nuestra entidad, situdndose en primer
lugar a nivel nacional en captaciéon de remesas, lo
que significé un ingreso aproximado a los 3 mil 600
millones de délares, monto superior al 4.1%, respecto
a lo captado durante el afio 2018.

Derivado de lo anterior es que los gobiernos
tenemos mads que responsabilidad, la obligacién moral
de reconocer la aportacién que los migrantes hacen
a nuestro Pafs y a nuestro Estado, pero no debemos
reconocerlo sélo con aplausos, sino con hechos reales
que abonen a la deuda histérica que por afios hemos
tenido, pues es inexcusable reconocer que si ellos
no estan en nuestro Pais, es principalmente porque
no tuvieron el acceso a sus derechos basicos como
la educacién, salud, vivienda, seguridad, entre otros.

Es por ello, que hoy presento esta iniciativa que
tiene como finalidad ampliar los derechos de los
migrantes, para que se garantice su goce en un marco

de igualdad, respeto y equidad de género.

De igual forma, para lograr que el pleno goce de los
derechos pueda ser una realidad, se propone establecer
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el derecho de contar con un intérprete o traductor
en los procesos legales, cuando el migrante no hable
espafiol; asi como que el Estado y los municipios
garanticen la integridad y el respeto a los derechos
humanos de las personas extranjeras identificadas
como victimas de delitos y que sea preponderante la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes migrantes
que no estén acompafados, ya que no podemos ser
omisos al hecho de México, y por ende nuestro Estado,
es receptor de migrantes de otros paises y es nuestra
obligacién reconocer y garantizar la proteccién de
sus derechos.

En este sentido es importante seiialar que el
incremento drdstico de personas migrantes que
viajan por México se debe principalmente a pobreza
y la violencia que viven en sus paises. La mayoria
de los migrantes, principalmente provenientes de
Guatemala, El Salvador y Honduras, una vez que
cruzan a México suelen también encontrar violencia
y al igual que en sus paises de origen, los delitos y
abusos de los que son victimas casi nunca se investigan
ni castigan.

Aunque el Estado Mexicano afirma que se enfoca
en la proteccién de derechos humanos de las personas
migrantes, sus testimonios muestran una realidad
distinta, ya que suelen ser blanco facil de extorsiones,
secuestros, tortura, abuso sexual, homicidios, asaltos
y desapariciones, de ahi la importancia de enfatizar
que el Estado debe ser responsable de garantizar el
goce de las garantias de derechos fundamentales, con
plena seguridad juridica

Asi mismo, se propone también ampliar los
criterios que las autoridades deban observar al disefiar
las politicas publicas en favor de los migrantes,
entre los que se encuentran la gestién, apoyo y
acompafiamiento en trimites legales en caso de
repatriacion ya sea por enfermedad de un migrante
que necesite servicios médicos y no cuente con los
recursos necesarios para su tratamiento en su lugar
de radicacién o por fallecimiento.

Del mismo modo propone una ampliacién de
las atribuciones de la Secretaria del Migrante, con
el propésito de promover acciones a favor de los
migrantes, entre las que destaca el brindar asesoria
y acompafiamiento ante las instancias competentes
para que en el caso de que funcionarios y/o servidores
publicos cometan cualquier tipo de abusos en su
contra, puedan ser denunciados y castigados.

Es por todo ello que me permito someter a la

consideraciéon del Pleno de esta Legislatura, el
siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo
7°; se reforma el articulo 17; se adicionan las
fracciones XIITy XIV al articulo 4°, recorriéndose
lasiguiente en su orden subsecuente; se adicionaen
articulo 4° bis; se adicionan las fracciones XVIII y
XIX al articulo 7°, recorriéndose las siguientes en
su orden subsecuente; se adicionan las fracciones
XXIV, XXV, XXVI, XXVII Y XVIII, al articulo 12;
todas delaLey parala Atenciény Proteccién delos
Migrantesy sus Familias del Estado de Michoacdn
de Ocampo.

Articulo 4°. Los 6rganos del Estado garantizarin
y promoveran el ejercicio pleno de los derechos
humanos de los migrantes, establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, los instrumentos
internacionales que, en la materia, México sea parte,
asi como, en la normatividad secundaria, siempre que
maximice los derechos de las personas.

Los presentes derechos se hardn extensivos a las
familias de los migrantes. Cuando exista vinculo legal,
se considerard el parentesco hastala tercera generacion,
entendiéndose por generacién el parentesco por
consanguinidad en linea recta. Cuando no exista
vinculo legal, para efectos de verificar que se es
familia, la Secretaria deberd comprobar dicha relacién
entre los sujetos, atendiendo a los lineamientos que
al efecto emita; dicha comprobacién no debera ser,
materialmente, de imposible cumplimiento.

Ademas de los derechos ya referidos, se otorgarin
los siguientes:

L aXI ..

XIII. Gozar de las garantias de derechos fundamentales,
con plena seguridad juridica en un marco de igualdad
y equidad de género;

XIV. Contar con interpretacién y traduccién cuando su
idioma sea distinto al espaiiol en procesos y tramites
legales; y

XV. Las demads que les confieran las normas juridicas

aplicables.

Articulo 4° bis. Tratdndose de nifos, niflas y
adolescentes migrantes no acompanados, la proteccién
y respeto de los derechos humanos serd preponderante
para todas las autoridades del Estado y los Municipios.
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Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberdn
proteger la integridad y respeto a los derechos
humanos de las personas extranjeras identificadas
como victimas de delitos, otorgando las facilidades
de proteccién y denuncia de hechos presuntamente
constitutivos de delito ante la autoridad en la materia.

Articulo 7°. En la generacion de las politicas piiblicas
a cargo de los 6rganos del Estado, conforme a sus
respectivos dmbitos de competencia, se observard
como criterio obligatorio el reconocer, promover y
garantizar los derechos establecidos en la presente
Ley, asi como:

I.a XVII. ...

XVIIL Promover e implementar acciones de gestion,
apoyo y acompafiamiento para que cuando un
migrante michoacano que requiera servicios de salud
y carezca de recursos econémicos suficientes para
acceder a tratamiento en territorio extranjero, pueda
ser trasladado al Estado de Michoacdn y canalizado
a las instituciones publicas de salud, para su debida
atencién;

XIX. Promover e implementar acciones de gestién,
apoyo y acompariamiento necesarios para realizar los
trdmites de repatriacién de los migrantes michoacanos
fallecidos en el extranjero;

XX. Promover acciones de prevencién de violencia
contra las mujeres migrantes y disefiar e implementar
un modelo de atencién, en el que se considere su
condicién, para que exista homologacién en los
servicios de atencién que se proporcionen;

XXI. Promover mecanismos de reunificacion familiar
y procesos de custodia para aquellos menores de edad
cuyos padres sean migrantes;

XXII. Otorgar becas a los michoacanos que hayan
tenido la calidad de migrantes, asi como a sus familias,
en los diferentes programas que ofrece el Estado para
generar empleos; y,

XXIII Los demds que contribuyan al mejoramiento de
las condiciones de vida de los migrantes y sus familias.

En el caso de las fracciones III, XII, XIV, y XXII,
la Secretaria deberd indicar en los lineamientos
que emita, los requisitos para poder acceder a los
programas y beneficios, debiendo considerar a los
migrantes que retornaron al Estado en el lapso de
un ano.

Articulo 12. A la Secretaria, le corresponde el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

1. a XXIII. ...
XXIV. Gestionar ante las instancias competentes el

otorgamiento de facilidades a los migrantes y sus
familias para la obtencién y envio de documentos
oficiales, de identidad, estudios, propiedad y otros de
caricter publico que les sean necesarios;

XXV. Promover ante las instancias competentes,
la sancién a funcionarios y servidores puablicos
que abusen, despojen o extorsionen a migrantes,
especialmente en las temporadas de mayor afluencia
en el Estado;

XXVI. Promover, en coordinacién con las dependencias
competentes, la realizacion de operativos tendientes al
buen transito de migrantes por el Estado, otorgando
en el dmbito de su competencia, asesorfa, asistencia
y seguridad;

XXVII. Coordinar con los érganos competentes,
los ayuntamientos y los grupos organizados de
michoacanos migrantes en el extranjero, la ejecucién
de acciones de beneficio social, de conformidad con
la normativa aplicable;

XXVIII. Proporcionar atencién y proteccién a
migrantes victimas de delitos; y,

XXIX. Las demads que le confieren las normas juridicas

aplicables.

Articulo 17. Los ayuntamientos, en el ambito de
su competencia en materia de migrantes, actuaran
de conformidad a lo dispuesto en la presente Ley,
garantizando en todo momento la proteccién a los
derechos humanos y fomentando la participacién
de los migrantes y sus familias, con el propédsito de
fortalecer el régimen de democracia participativa
mediante el trabajo y la solidaridad en el desarrollo
vecinal y civico, en beneficio colectivo del municipio.

TRANSITORIOS
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin

de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin, a los 6 dias del mes de junio de 2020.

Atentamente

Dip. Lucila Martinez Manriquez
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