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Presidenta:

Septuagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado de Michoacdn de Ocampo. Segundo Afio
Legislativo. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.
Sesién extraordinaria del dia jueves 25 de mayo de
2023. [Timbre]

Se instruye a la Segunda Secretaria pasar lista de
asistencia a efecto de informar a esta Presidencia la
existencia del quérum para poder celebrar la sesién

convocada.
Segunda Secretaria:
Con su atencién, Presidenta:

Aguirre Chavez Marco Polo, Anaya Avila Hugo,
Alemadn Sierra Seyra Anabhi, Alvarez Mendoza Maria
Fernanda, Arreola Pichardo Fanny Lyssette, Barragdn
Vélez Juan Carlos, Beamonte Romero Rocio, Calderén
Torreblanca Fidel, Contreras Correa Felipe de Jesus,
Cortés Mendoza David Alejandro, De los Santos
Torres Daniela, Diaz Chagolla Maria Guadalupe,
Escobar Ledesma Oscar, Flores Adame Samanta, la
de la voz [Fraga Gutiérrez Brenda Fabiola], Franco
Carrizales Anabet, Galindo Pedraza J. Reyes, Gaona
Garcia Baltazar, Gallardo Mora Julieta Hortencia,
Garcia Garcia Luz Maria, Garcia Zepeda Julieta,
Hernindez Ifiiguez Adriana, Herndndez Morales
Liz Alejandra, Herndndez Pefia J. Jesus, Hurtado
Marin Ana Belinda, Isauro Hernandez Eréndira,
Lépez Pérez Margarita, Manriquez Gonzalez Victor
Manuel, Ntfiez Aguilar Ernesto, Ntiiez Ramos Marfa
de la Luz, Palafox Quintero César Enrique, Pantoja
Abascal Laura Ivonne, Pérez Campos Moénica Lariza,
Reyes Cosari Roberto, Rios Torres Maria Guillermina,
Salas Sdenz Mayela del Carmen, Tapia Reyes Gloria
del Carmen, Valdez Pulido Ménica Estela, Villanueva

Cano Andrea, Zurita Ortiz Victor Hugo.

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidenta, que existe el quérum legal

para comenzar la sesién.
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Presidenta:
Gracias, diputada.

Habiendo el quérum, se declara abierta la sesion

extraordinaria.

Se pide la Primera Secretaria dar cuenta el Pleno
del orden del dia.

Primera Secretaria:
Con su permiso, Presidenta:

Sesion extraordinaria del dia
jueves 25 de mayo de 2023.

Orden del Dia:
Unico. Lectura, discusion y votacion del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por el que se remueve de su cargo al
titular de la Auditoria Superior de Michoacdn, elaborado
por la Comision Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacan.
Cumplida su instruccién, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Estd a consideracién del Pleno el orden del dia,
por lo que se somete para su aprobacién en votacién
econdmica.

¢Quienes estén a favor?...

J¢En contra?...

¢Abstenciones?...

Aprobado.

EN CUMPLIMIENTO DEL UNICO PUNTO del orden
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del dia, se instruye a la Primera Secretaria dar lectura
al Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que se
remueve de su cargo al titular de la Auditoria Superior
de Michoacén, elaborado por la Comisién Inspectora

de la Auditoria Superior de Michoacin.

Primera Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:
HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacin de este H. Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo, se turné la solicitud de remocién del Titular de la
Auditoria Superior de Michoacan, en términos de lo establecido
en los articulos 1° parrafo segundo, 13 fraccién VI y tltimo
parrafo, y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo;
82 fracciones I, VIIT y XIIT y demds relativos de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, los suscritos, por violentar los principios de legalidad,

definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
SOLICITUD DE REMOCION

Primero. Los solicitantes recibieron copia de conocimiento de
la denuncia de hechos y solicitud de inicio de procedimiento
de remocién en contra del titular de la Auditoria Superior
de Michoacin el C.P. Miguel Angel Aguirre Abellaneda,
por violentar los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad, en perjuicio del H. Municipio
de Lazaro Cardenas Michoacan, misma que decidieron hacer

propia y donde se sefialaba lo siguiente:

1. En el anio 2021, la Auditoria Superior de Michoacdn por conducto
de su Titular, emitio diversas ordenes de fiscalizacion a los Municipios
de Michoacdn, entre ellos, el municipio de Lazaro Cdrdenas Michoacdn,
Michoacdn, (mismas que se adjuntan a la presente en copia debidamente
certificada como anexo 2), con el objeto de ejercer las facultades de
comprobacion y/o fiscalizacion sobre Recursos Federales, como lo son
el Fondo General de Participaciones, el Fondo de Aportaciones para
la Estructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (rism-Dr) y el Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), correspondiente al ejercicio fiscal 2020

dos mil veinte.

2. Por lo anterior; 'y en ejercicio de nuestro derecho de defensa como
Municipio Soberano y por estimar que el Auditor Superior de
Michoacdn, al emitir dichas ovdenes de fiscalizacion sin fundamentacion

y motivacion....
Presidenta:
Permitame diputada.

Diputados les pido de favor si bajan un poco el

tono de su voz. Gracias.
Adelante diputada.

Segunda Secretaria:

[Continua]

...Violentaba preceptos legales y los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad, fue mediante escrito libre de fecha 31 de
marzo del aiio 2023, la suscrita en mi calidad de Presidenta Municipal
del Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn, solicité al Auditor
Superior de la Federacion el Lic. David Rogelio Colmenares Pdramo
lo siguiente: Informard si la Auditoria Superior de Michoacdn, en
cumplimiento al CONVENIO DE COORDINACION Y COLABORACION PARA LA
FISCALIZACION SUPERIOR DEL GASTO FEDERALIZADO EN EL MARCO DEL SISTEMA
NACIONAL DE FISCALIZACION, QUE CELEBRAN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION Y LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN del 25 de enero del
aiio 2017, informo el respectivo programa de fiscalizacion del gasto
federalizado correspondiente al ejercicio fiscal 2020 dos mil veinte, para
efecto de ejercer sus atribuciones como entidad fiscalizadora en recursos
federales, en coordinacion vy colaboracién con esa ASE, esto es, si fue
presentado en tiempo y forma el programa /o plan de fiscalizacion
relativa a la cuenta piblica por el ejercicio fiscal mencionado y, a su
vez, le solicité me informe si efectivamente la Auditoria Superior de
Michoacdn se encuentra facultada para fiscalizar a los Municipios del
Estado de Michoacdn recursos de origen federal y/o recurso federalizado.
Lo anterior se acredita con la copia certificada del escrito libre con
fecha de presentacion el dia 10 de abril del ario 2023, que se adjunta

al presente como anexo 3.
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3. Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacion mediante oficio
niimero AEGF/ST/178/2023 de fecha 21 de abril del ario 2023, por
conducto de el Lic. David Isaac Ortiz Calzada, Secretario Técnico de

la Auditoria Especial del Gasto Federalizado, informd lo siguiente:

a) Que a la fecha no se tiene suscrito algiin Convenio de Coordinacion
-y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior de Gasto Federalizado.
b) Que el pasado mes de febrero, la Secretaria de Bienestar informo
a esa ASF, que se detecto la realizacion de auditorias por parte de las
Auditorias Superiores de los Estados respecto al Fondo de Aportaciones
para la infraestructura Social (FAIS), por lo que solicito se emitird

respuesta al siguiente planteamiento:

“La Administracién yy Ejecucion de los Recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para la infraestructura Social puede ser auditado por
parte de las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales, es decir; si
fichas Entidades cuentan con las atribuciones para llevar a cabo la

Fiscalizacion de las Aportaciones Federales”.

¢) Que la solicitud descrita en el pdrrafo que antecede se remitio a
la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASF, en atencion a lo dispuesto
por el articulo 18 fraccion II del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion, la cual quedo atendida a través del oficio
DGJ/A/1396/2023, en el cual manifiesta que: “.. a la Auditoria
Superior de la Federacion se le concedieron facultades exclusivas para
fiscalizar recursos federales que ejercen las diversas entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México y se suprimié la facultad

)

de las entidades de fiscalizacion locales para fiscalizar recursos federales.”

Con motivo de lo anterior, remitié a la suscrita los oficios
AEGF/1587/2023 y DGJ/A/1396/2023, siendo este sltimo dentro del
cual, la Direccion General Juridica informé “...a la Auditoria Superior
de la Federacion se le concedieron facultades exclusivas para fiscalizar
recursos federales que ejercen las diversas Entidades Federativas,
Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México y se suprimio la facultad

de las entidades de fiscalizacion locales para fiscalizar recursos federales”.

Para acreditar lo anterior, se adjuntan a la presente copias certificadas
de los oficios AEGF/ST/178/2023 de fecha 21 de abril del ario 2023 y
oficios AEGF/ 1587/2023 y DGJ/A/1396/2023 como anexos 4, Sy 6.

De las constancias anteriormente descritas, se acredita de manera
plenay febaciente que quien cuenta con facultades para emitir actos de

molestia y/o de autoridad para efectos de auditar recursos federales y/o
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gasto federalizado lo es la Auditoria Superior de la Federacion, esto es
ast, en virtud de que fueron suprimidas las facultades de las Entidades
Federativas para la fiscalizacion del gasto federalizado, razon por la
cual, el Auditor Superior de Michoacdn carece de atribuciones para
emitir los actos de molestia como lo son las ordenes de fiscalizacion
contenidas en los oficios ASM/1346/2021 de fecha 27 de septiembre del
ario 2021 y ASM/1348/2021 de fecha 27 de septiembre del ario 2021,
las cuales fueron emitidas con la finalidad de generar actos de molestia
para el efecto de que le sea proporcionada a esa ASM informacion
y documentacion relativa a Fondo General de Participaciones, el
Fondo de Aportaciones para la Estructura Social Municipal vy de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fism-Dr) 'y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), lo que se desprende de

los anexos de las ordenes de fiscalizacion mencionadas.

Atento a lo expuesto, es que la suscrita estima que resulta necesario se
inicie el procedimiento de remocion previsto en el articulo 13 fraccion
VI, Ultimo Pdrrafo en relacion con el articulo 1° Segundo Parrafo de la
Ley de Fiscalizacion iy Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacdn

de Ocampo, preceptos legales que son de la literalidad siguiente:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE

MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 1°. “...”

La Auditoria Superior de Michoacdn se regird bajo los principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad vy confiabilidad, en forma
simultdnea, anual, posterior, externa, independiente y autonoma. La
fiscalizacion de la Cuenta Piblica que realiza la Auditoria Superior
de Michoacdn se lleva a cabo de manera posterior al término de cada
ejercicio fiscal, tiene cardcter externo'y por lo tanto se efectsia de manera
independiente y autonoma de cualquier otra forma de fiscalizacion que

realicen los 6rganos internos de control.

Articulo 13. El titular de la Auditoria Superiory los auditores especiales,
independientemente de las responsabilidades administrativas, penales

o politicas podrdn ser removidos de su cargo por las siguientes causas:

VI. Incurrir en la inobservancia de lo previsto en el articulo primero

de la presente Ley;
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La solicitud de remocion deberd ser presentada por al menos veintivin
diputados integrantes del Congreso, sevd dictaminada por la Comision
Inspectora y, en su caso, aprobada por el voto de las dos terceras partes
de los diputados presentes en Pleno. Previo a la votacion y una vez leido
el dictamen de la Comision Inspectora, el Pleno garantizard el derecho

de audiencia al afectado.

De los preceptos legales mencionados, se establece que es obligacion
del Titular de la Auditoria Superior de Michoacdn regirse bajo los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, en
forma simultdnea, es decir en todo momento mientras ostente el cargo
y durante el ejercicio de sus atribuciones, 'y que con independencia de
las responsabilidades civiles, penales y administrativas el Titular de la
Auditoria Superior de Michoacdn, podrd ser removido por incurrir en la
inobservancia de lo establecido en el articulo 1° de la Ley de Fiscalizacion
Superiory Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocamypo,
es decir, por dejar de observar durante el ejercicio de sus atribuciones
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidady confiabilidad,

en forma simultdnea.

En efecto, en el caso que nos ocupa resulta procedente se inicie el
procedimiento y se remueva del cargo al C.P. Miguel Angel Aguirre
Abellaneda como titular de la Auditoria Superior de Michoacdn, por
violentar la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Michoacdn de Ocampo, es decir;, por dejar de regirse en su
actuar bajo los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, esto al emitir actos de molestia como lo son las multicitadas
ordenes de fiscalizacion del gasto federalizado, las cuales fueron emitidas
con la finalidad de generar actos de molestia para el efecto de que le
sea proporcionada a esa ASM informacion y documentacion relativa
a Fondo General de Participaciones, el Fondo de Aportaciones para
la Estructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (rism-pr) y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), lo que se desprende de los anexos de
las ordenes de fiscalizacion mencionadas, sin que exista CONVENIO
DE COORDINACION Y COLABORACION PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR
DEL GASTO FEDERALIZADO EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE
FISCALIZACION, ENTRE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Y LA
AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN (segiin lo informd la Auditoria
Superior de la Federacion mediante oficio niimero AEGF/ST/178/2023
de fecha 21 de abril del ario 2023, por conducto de el Lic. David Isaac
Ortiz Calzada, Secretario Técnico de la Auditoria Especial del Gasto

Federalizado).

S

Para acreditar lo anterior se adjuntan a la presente las pruebas
siguientes: DOCUMENTAL PUBLICA. Constancia de mayoria emitida a favor
de la suscrita. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas
de las ordenes de fiscalizacion contenidas en los oficios ASM/1346/2021
de fecha 27 de septiembre del aiio 2021 y ASM/1348/2021 de fecha 27
de septiembre del ario 2021.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del escrito de
fecha 31 de marzo del aiio 2023, signado por la Q.F.B. Maria Itzé
Camacho Zapiain en mi calidad de Presidenta Municipal del Municipio
de Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn, dirigido al Auditor Superior de la

Federacion el Lic. David Rogelio Colmenares Paramo.

DocuMENTAL pUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
niimero AEGF/ST/178/2023 de fecha 21 de abril del ario 2023, por
conducto de el Lic. David Isaac Ortiz Calzada, Secretario Técnico de

la Auditoria Especial del Gasto Federalizado.

DocuMENTALEs PUBLICAS. Consistente en copias certificadas de los oficios
AEGF/ST/178/2023 de fecha 21 de abril del ario 2023 y oficios AEGF/
1587/2023 y DGJ/A/1396/2023.

Expuesto lo anterior, a esta H. Comision Inspectora del Congreso del
Estado de Michoacdn con fundamento en lo establecido en los articulos
1¢, Pirrafo Segundo, 13 fraccién VIy Ultimo Pdrrafo y demds relativos
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Michoacdn de Ocampo; 82 fracciones I, VIII y XIII y demds relativos
de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, la suscrita solicito se inicie procedimiento
de remocion del Titular de Auditoria Superior de Michoacdn el C.P.
Miguel Angel Aguirre Abellaneda, por violentar los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, en perjuicio del

H. Municipio de Ldzaro Cdrdenas Michoacdn.”

Segundo. Los solicitantes incluyeron sus valoraciones al respecto,

siendo las siguientes:

...De las constancias aportadas, particularmente del oficio niimero
DGJ/A/ 1396/2023 del 24 de febrero del 2023, emitido por el Director
General Juridico de la ASF, se desprende que:

* La fiscalizacion de recursos federales se debe ajustar al Decreto que
reforma el articulo 79, fraccion I, pdrrafo segundo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 27 de mayo del
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anio 2015, y al Decreto por el que se expidio la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion vy se reformd el articulo 49,
fraccion 111, de la Ley de Coordinacion Fiscal iy el articulo 70 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;

* El Congreso de la Union faculto exclusivamente a la ASF para
fiscalizar los recursos de origen federal que ejercen las entidades
federativas, los municipios 'y alcaldias de la Ciudad de México, asi como
las participaciones federales.

* Las disposiciones contenidas en el articulo 79 de la Constitucion
Federal, la Ley de Fiscalizaciony Rendicion de Cuentas de la Federacion
y los articulos 49, fraccion III, de la Ley de Coordinacion Fiscal y 70
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental no dejan lugar a
la interpretacion respecto a que autoridad le corresponde fiscalizar los
recursos federales, toda vez que precisan que la Auditoria Superior de
la Federacion es la titular de esa facultad.

* La Auditoria es la tinica autoridad que cuenta con facultades para
fiscalizar directamente los recursos de origen federal que ejercen las
entidades federativas, los municipios 'y las alcaldias de la Ciudad de
Meéxico, toda vez que la Constitucion Federal, la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion vy diversas leyes especificas le
otorgan la facultad expresamente coligiéndose que dicha fiscalizacion
es exclusiva de la ASF.

* Que las reformas no otorgaron atribuciones a las Entidades
Federativas para fiscalizar los recursos de cardcter federal ejercidos por
los 6rdenes locales de gobierno.

* Y conclwye precisando que, conforme a las reformas constitucionales
y alas normas especiales, la ASF se le concedieron facultades exclusivas
para fiscalizar recursos federales que ejercen las diversas entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México y se suprimio

la facultad de las entidades de fiscalizar recursos federales.

Es de estricto derecho, que el Auditor Superior de Michoacdn ajuste su
actuacion al principio de legalidad, que consiste en que, sus resoluciones
deben estar adecuadamente y suficiente motivadas vy fundadas,
en preceptos juridicos especificos, no puede ir mds alld de lo que le
permita la ley (de verificarlos asi, no son vinculatorios y son nulos
de pleno derecho) o en convenios de colaboracion con la ASF creados
expresamente con el objetivo de auditar recursos federales, donde se
faculte expresamente al Auditor Superior de Michoacdn para tal labor,
el obrar de esta manera, es decir, en cumplimiento estricto del principio
de legalidad, implica el cumplimiento de los principios de imparcialidad
-y confiabilidad de sus determinaciones, es decir, que los resultados de
los recursos auditados son objetivos 'y seguros, que no obedecieron a

presiones ni externas ni internas al cumplir estrictamente lo mandado

Diario de Debates - Morelia, Michoacdn, 25 mayo 2023

por la ley de la materia, tan es de estricto derecho el cumplimiento
del principio de legalidad, reflejada en la adecuada fundamentacion
'y motivacion del Auditor Superior del Estado de Michoacdn en sus
actuaciones, que sus resoluciones gozan del principio definitividad, es
decir, son inatacables e irrecurribles, por lo cual el procedimiento para
auditar recursos federales, debe ser estricto y en base al cumplimiento

de la ley o de convenios de colaboracion.

Por lo que al actuar el Auditor Superior de Michoacdn fuera de la
norma, emitiendo actos sin contar facultades para ello, puede causar
datios irreparables al ente auditado al ocasionarle un severo estado de
incertidumbre juridica, al desconocer si efectivamente la autoridad
que le ocasiona una molestia tiene competencia para tal efecto, por lo
expuesto, la violacion del principio de legalidad es sumamente grave,
dado que los recursos auditados, no serdn ni confiables ni imparciales,
y esto se actualiza al caso concreto, toda vez que, que el Auditor
Superior de Michoacdn carece de atribuciones para emitir los actos
de molestia como lo son las ordenes de fiscalizacion contenidas en
los oficios ASM/1346/2021 de fecha 27 de septiembre del ano 2021
y ASM/ 1348/2021 de fecha 27 de septiembre del aiio 2021, las
cuales fueron emitidas con la finalidad de generar actos de molestia
para el efecto de que le sea proporcionada a esa ASM informacion
y documentacion relativa a Fondo General de Participaciones, el
Fondo de Aportaciones para la Estructura Social Municipal iy de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fism-DF) 'y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), lo que se desprende de

los anexos de las ordenes de fiscalizacion mencionadas.

Lo anterior, sin que exista CONVENIO DE COORDINACION Y COLABORACION
PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR DEL GASTO FEDERALIZADO EN EL MARCO
DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION, ENTRE LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION Y LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN (segtin
lo informé la Auditoria Superior de la Federacion mediante oficio
niimero AEGF/ST/178/2023 de fecha 21 de abril del ario 2023, por
conducto de el Lic. David Isaac Ortiz Calzada, Secretario Técnico de
la Auditoria Especial del Gasto Federalizado), el cual es el vinico medio
que permitiria tales actuaciones, quedando en consecuencia, vinicamente
legitimado para aunditar recursos federales la Auditoria Superior de
la Federacion, lo cual se encuentra expresamente confirmado por la
Unidad de Asuntos Juridicos de la ASF, en atencion a lo dispuesto
por el articulo 18 fraccion II del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion, que mediante oficio DGJ/A/1396/2023,

informo “...a la Auditoria Superior de la Federacion se le concedieron
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facultades exclusivas para fiscalizar recursos federales que ejercen las
diversas Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de
Meéxico y se suprimio la facultad de las entidades de fiscalizacion locales

para fiscalizar recursos federales”.

Por lo expuesto, se desprende claramente la violacion al principio de
legalidad, por pretender el Auditor Superior de Michoacdn, auditar
recursos federales sin que su ordenamiento interno lo faculte, y sin
que exista convenio de colaboracion para auditar recursos federales
con la ASF, en consecuencia, la franca violacion a este principio,
implica la violacion a los principios de confiabilidad, objetividad y
definitividad, por lo cual es procedente la remocion del Auditor superior
de Michoacdn, en términos del Articulo 1, articulo 13, fraccion VI Ley
DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE

MICHOACAN DE OcamPo.

Tercero. Finalmente, en adicion a lo anterior, los solicitantes

sefialaron lo siguiente:

Para quienes suscribimos, cobra especial relevancia el ejercicio de
atribuciones por parte del Auditor Superior de Michoacdn, pues
consideramos que al expedir la normatividad reglamentaria y al
presentar los informes de fiscalizacion, se han ocasionado diversos
obstdculos para que este Poder Legislativo cumpla su atribucion
constitucional de revisar 'y dictaminar las cuentas piiblicas. A través
de la normatividad reglamentaria, modificé la estructura orgdnica
de la ASM para crear la Direccion General de Cuenta Piiblica 'y
Planeacion, lo que impacto divectamente en las actividades que venian
desemperiando las dreas de auditoria especial encabezadas por titulares
cuwyo nombramiento corresponde al Pleno del Congreso del Estado;
mientras que dicha decision ba repercutido directamente en la labor
de fiscalizacion, lo que se ba visto reflejado en los informes generales e
individuales 'y en el andlisis de los mismos realizado por la Comision
Inspectora, como consta en los dictamenes de las cuentas piblicas,
particularmente en el Decreto correspondiente a la revision de la Cuenta
Piblica de la Hacienda Estatal, correspondiente al Ejercicio Fiscal del
Ao 2021 dos mil veintiuno, donde el Pleno del Congreso del Estado
expresamente resalto la deficiencia de los procesos de fiscalizacion.

Dicha informacion consta en este Poder Legislativo para su consulta.

Por todo lo anterior estimamos que se han violentado los principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, tanto al
emitir actos de autoridad y molestia sin la debida fundamentacion y
motivacion, como al ejercer atribuciones en detrimento de las funciones

constitucionales que corresponden al Poder Legislativo....

... Expuesto lo anterior; a esta H. Presidencia del Congreso del Estado de
Michoacdn con fundamento en lo establecido en los articulos 1°, pdrrafo
segundo, 13 fraccion VIy Ultimo Pdrrafo'y demds relativos de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacdn
de Ocampo; 82 fracciones I, VIII y XIII 'y demds relativos de la Ley
Orgdnicay de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo, los suscritos solicitamos que la presente solicitud de remocion
sea turnada a la Comision Inspectora 'y seguidos los tramites de ley, la
presente solicitud de remocion del Auditor Superior de Michoacdn el C.P.
Miguel Angel Aguirre Abellaneda, sea dictaminada y en su momento

sea sometida a votacion para su aprobacion.

CONSIDERACIONES

Ante los sefialamientos contenidos en la solicitud de
remocién que nos ocupa, los integrantes de esta Comisién
Inspectora consideramos que los elementos que se pusieron a
nuestra disposicién son diversos en sus manifestaciones pero
coincidentes en su raiz, esto es, ambos nacen del ejercicio de
las atribuciones en materia de fiscalizacién y reglamentacion,
pero se manifiestan frente a un Ayuntamiento y afectando la
estructura organica de la propia Auditoria, respectivamente,
lo que repercute directamente en las facultades de revisién y

dictaminacién de las cuentas publicas.

Por lo que ve a los sefialamientos realizados en materia de
reglamentacién, nos encontramos con que no es la primera
vez que se hacen de nuestro conocimiento (coinciden con
otros que constan en iniciativas turnadas a esta Comisién,
particularmente de las diputadas Julieta Garcia Zepeda,
Eréndira Isauro Herndndezy del diputado Juan Carlos Barragin
Vélez), por lo cual creimos necesario investigar més a fondo el
ejercicio de atribuciones del Auditor Superior en la materia,

encontrando que:

Antes dela designacion del C. Miguel Angel Aguirre Abellaneda,
como Auditor Superior de Michoacdn, ese érgano de
fiscalizacién operaba con la estructura organica autorizada en
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Michoacin
de Ocampo, pero de manera particular, los Auditores Especiales
de Normatividad y Control de Calidad; Fiscalizacién Estatal;
y Fiscalizacién Municipal, contaban con una total autonomia
técnica respecto a las facultades fiscalizadoras para las cuales

los nombré este Poder Legislativo, a través de un proceso
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transparente, que permitia tener contrapesos de poder al

interior de la ASM.

Esta estructura se conformaba bajo el organigrama siguiente:

[Se presenta tabla. Ver Gaceta 089 Unica]

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacdn de
Ocampo, fue que el Organigrama de la Auditoria Superior de
Michoacan, fue reformado por el propio Auditor Superior, para

que, a finales del afio 2019, quedara de la manera siguiente:

[Se presenta tabla. Ver Gaceta 089 Unica]

Este nuevo organigrama aun respetaba la autonomia técnica de
los Auditores Especiales de Normatividad y Control de Calidad,
ahora Normatividad; Fiscalizacién Estatal; y Fiscalizacién
Municipal; mientras que las Direcciones Generales de
Investigacién y Sustanciacion, fueron incorporadas conforme a
lanueva Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Michoacdn de Ocampo, para armonizar a nuestro ente
fiscalizador con las estructuras orgdnicas y el funcionamiento
que tienen las mismas auditorias a nivel nacional, bajo el marco

del entonces nuevo sistema anticorrupcion.

Durante los tres primeros meses del afio 2020, el Auditor
Superior de Michoacdn, nuevamente modificé su estructura
organica, ahora a través de la creaciéon de la Unidad General
de Asuntos Juridicos, con cuatro departamentos a su cargo; y
la Direccion General de Cuenta Publica y Planeacién, con dos

direcciones, una coordinacién y tres departamentos.

Esta tltima Direccién General no estd contemplada en la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Michoacin de Ocampo, que es el cuerpo normativo que
establece la estructura orgdnica autorizada para la Auditoria
Superior de Michoacdn, hasta nivel de Direccién General y

Unidad General.

Ademds, estas unidades administrativas de nueva creacién, vinieron a mermar
las facultades de los Auditores Especiales de Normatividad; Fiscalizacién
Estatal; y Fiscalizacién Municipal, nombrados por este Poder Legislativo,

tal y como se puede observar a continuacién:
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[Se presenta tabla. Ver Gaceta 089 Unical

El 11 de mayo de 2020, el Auditor Superior Michoacin, expidié
un nuevo Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
Michoacin, que se publicé el dia 13 de mayo de 2020 en la
edicién ntiimero 10, Sexta Seccién, Tomo CLXXYV, del Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn

de Ocampo.

En este reglamento se le otorgaron facultades a la Unidad
General de Asuntos Juridicos y a la Direccién General de
Cuenta Publica y Planeacién, mismas que le fueron quitadas a
los Auditores Especiales de Fiscalizacién Estatal y Fiscalizacién

Municipal, nombrados por este Congreso del Estado.

Asi se emiti6 el Organigrama siguiente:

[Se presenta tabla. Ver Gaceta 089 Unical

En el mes de junio de 2021, el Auditor Superior de Michoacin,
dicté un nuevo organigrama en el que elimina los recursos
humanos y materiales del Auditor Especial de Fiscalizacién
Estatal y del Auditor Especial de Fiscalizacién Municipal, y les
otorga Unicamente participacién en el Comité de Direccién
para el desarrollo de sus sesiones, tal y como se puede observar

del Organigrama siguiente:

[Se presenta tabla. Ver Gaceta 089 Unical

Con fecha 07 de septiembre de 2021, nuevamente el Auditor
Superior de Michoacan expidié un Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de Michoacin, publicado el dia 10 del mes
y afio en cita, en la edicién 57, Octava Seccién, Tomo CLXXVIII,
del Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacin de Ocampo, con el cual se eliminaron por
completo las facultades de los auditores especiales nombrados
por este Congreso, particularmente a los de fiscalizacién estatal
y municipal, impidiéndoles realizar su funcién legal como
auxiliares en los procesos de fiscalizacién, la cual fue cedida a
las unidades administrativas que nombra y remueve libremente

como Auditor Superior.

A continuacidn, se transcriben los articulos del Reglamento

referido que se encuentran vigentes, mismos que dan cuenta
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de las atribuciones que ejerce una Direccién General que no
existe en la ley y que deberian ejercer los auditores especiales

designados por este Pleno:

Capitulo Sexto
De la Direccién General de

Planeacion y Fiscalizacion

Articulo 14. Corresponde a la Direccion General de Planeacion y
Fiscalizacion, ademds de lo establecido en el articulo 10 del presente

Reglamento, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

L Recibir de la oficialia de partes de la Auditoria Superior, las cuentas
piblicas de las entidades, los informes trimestrales, el Presupuesto de
Egresos 'y sus anexos, los planes de desarrollo; v, demds informacion y
documentos correspondientes a la rendicion de cuentas de las entidades;
1I. Coordinar la revision de gabinete a las Cuentas Piblicas de las
Haciendas Piblicas, incluidos los informes trimestrales, plan de
desarrollo, presupuesto y sus anexos; y demds informacion que presente
el Ejecutivo del Estado y los municipios;

III. Requerir Informacion y documentacion a las entidades, a efecto de
llevar a cabo la planeacion de la fiscalizacion;

IV. Analizar y someter a consideracion del Auditor Superior, el tipo
de auditorias a practicar para cada ejercicio fiscal y de conformidad
con la Ley;

V. Proponer al Auditor Superior, el proyecto del Plan Anual de
Fiscalizacion conforme a su competencia yy en coordinacion con las
dreas que correspondan;

VI. Someter a consideracion yy autorizacion del Auditor Superior, los
diferentes informes que deben emitirse de conformidad a la Ley;

VII. Designar al equipo de auditores, de conformidad a los
departamentos, que acudirdn a cada ente piblico para los efectos de
la fiscalizacion;

VIII. Autorizar la incorporacion o sustitucion del personal a la prdctica
de la fiscalizacion correspondiente, en los casos que se requiera;

IX. Supervisar las actividades que realizan los auditores en la comision
encomendada;

X. Recibir de las diferentes dreas, los informes que deben emitirse de
conformidad a la Ley 'y ponerlos a consideracion del Auditor Superior;
XI. Solicitar la asignacion o nombramiento de un enlace, con la finalidad
de establecer un puente de informacion rdpido y eficiente entre los entes
phiblicos y la Auditoria Superior;

XII. Verificar que una vez que se concluyan los trabajos de gabinete y

campo de la fiscalizacion, los auditores comisionados elaboren sus papeles
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de trabajo de manera ordenada y bajo la revision de los coordinadores,
respectivamente;

XIII. Coordinar las auditorias, la elaboracion del Proyecto del Plan
Anual de Fiscalizacion, en el dmbito de su competencia;

XIV. Ordenar y supervisar que se lleve a cabo la prictica de la
fiscalizacion, conforme a las disposiciones normativas aplicables, asi
como aquellas auditorias especiales que sean instruidas;

XV. Establecer la metodologia para la ejecucion de la fiscalizacion a
las entidades;

XVI. Requerir a las entidades la informacion y documentacion necesaria
en el ejercicio de la fiscalizacion;

XVIIL Requerir a los Organos Internos de Control de las Entidades,
los informes y dictdmenes de auditoria por ellos practicados, asi como
las observaciones determinadas que constituwyan faltas administrativas
graves, fijando en el requerimiento correspondiente el plazo y forma
en la que se debe proporcionar;

XVIII. Requerir a terceros relacionados, los informes, contratos vy
documentos, dentro del ejercicio de sus funciones y en general, la
informacion, documentacion justificativa'y comprobatoria relacionada
con la Cuenta Piiblica, a efecto de realizar las compulsasy verificaciones
correspondientes;

XIX. Ordenar la prdctica de visitas, inspecciones, compulsas, entrevistas,
reuniones de trabajo, asi como las ampliaciones respectivas, en las
entidades o terceros relacionados, que le permita conocer los informes,
contratos 'y demds documentos, dentro del ejercicio de sus funciones, y
en general, la informacion, documentacion justificativay comprobatoria
relacionada con las cuentas piblicas de las entidades, para la realizacion
de la fiscalizacion, de conformidad a lo dispuesto en la Ley;

XX. Autorizar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados 'y observaciones preliminares, recomendaciones, informe
de presuntas irregularidades, cédulas de resultados preliminares y
demds documentos que se deriven de la fiscalizacion practicada por el
personal a su cargo;

XXI. Turnar a la Unidad General de Asuntos Juridicos, previo acuerdo,
la documentacion que acredite la obstruccion a la fiscalizacion y la falta
de atencion a los requerimientos de informacion 'y documentacion, a
efecto de que se instaure el procedimiento de la multa correspondiente;
XXII. Remitir la documentacion pertinente, al Auditor Superior, a efecto
de que presente denuncia penal ante la instancia competente cuando
derivado de los ballazgos 'y conclusiones obtenidas durante el proceso
de fiscalizacion, se determina que existen los elementos suficientes para
presumir alguna irregularidad o ilicito;

XXIII Requerir a servidores piiblicos, personas fisicas y morales piblicas
o privadas, a efecto de llevar a cabo las diligencias necesarias para el
desarrollo de la fiscalizacion;

XXIV. Remitir el informe de presunta irregularidad, integrado por

el expediente de la fiscalizacion, a la autoridad investigadora, y en
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el caso de que sea devuelto por la misma, subsanar deficiencias para
volver a presentarlo;

XXV. Presentar ante autoridad competente, en su caso, las promociones
del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal; denuncia penal donde
exista la posible comision de hechos presuntamente delictivos; denuncia
de juicio politico; informar a la Auditoria Superior de la Federacion
cuando sea competente de conocer del asunto 'y cualquier otra accion
que se estime necesario dar a conocer a la autoridad competente;
XXVI. Analizar 'y valorar las justificaciones, aclaraciones y demds
documentacion que presenten los fiscalizados con el objeto de eliminar,
rectificar o vatificar los resultados y las observaciones preliminares que
les dio a conocer a las entidades fiscalizadas y a los servidores piiblicos,
en su caso, para efectos de la emision de los informes individuales
respectivos, conforme a lo establecido en la Ley;

XXVIL Turnar al Area de Notificaciones, la informacion necesaria
para la debida y legal notificacion de acuerdos, actas, observaciones,
recomendaciones, cédulas de resultados preliminares, informes
individuales 'y demds documentos que se deriven de la fiscalizacion
practicada por el personal a su cargo;

XXVIII Supervisar la elaboracion y turnar a la autoridad competente de
la Auditoria Superior para la instauracion de la multa correspondiente,
las constancias correspondientes a la no presentacion o presentacion
extempordnea de los documentos de rendicion de cuentas, cuando en
el ejercicio de su revision, detecten incumplimientos;

XXIX. Recibir y revisar los informes que remiten los Contralores
Municipales; ,

XXX. Las demds que les asigne el Auditor Superior; de conformidad

a su competencia.

Articulo 15. Los Coordinadores, estardn adscritos a la Direccion
General de Planeacion y Fiscalizacion, 'y tendrdn el ejercicio de las

atribuciones siguientes:

I. Recibir las cuentas piblicas, informes trimestrales 'y demds
informacion correspondiente a la rendicién de cuentas de las entidades,
a efecto de la planeacion de la fiscalizacion;

II. Someter a consideracion de la Direccion General de Planeacion 'y
Fiscalizacion, los requerimientos de informacion a las entidades, la
informacion adicional y documentacion que se requiera para realizar
los trabajos de planeacion de la fiscalizacion;

III. Coordinar las auditorias, visitas, inspecciones, compulsas, reuniones
de trabajo y demds actuaciones de conformidad al plan anual de
fiscalizacion, y las auditorias especiales que se determinen;

1V. Supervisar iy verificar la fiscalizacion a las cuentas piblicas de las
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entidades, incluidos los informes trimestrales, asi como los presupuestos
de egresos, sus anexos, los planes de desarrollo, 'y demds informacion
'y documentacion correspondiente a la rendicion de cuentas, en los
términos de la Ley;

V. Requerir a las entidades la informacion y documentacion necesaria
en el ejercicio de sus atribuciones correspondientes a la fiscalizacion,
previa autorizacion del titular de la Direccion General de Planeacion
1y Fiscalizacion;

VI. Solicitar al Director General de Planeacion y Fiscalizacion,
requiera al titular del Organo Interno de Control de las Entidades, los
informes /o dictdmenes de auditoria por ellos practicados, asi como las
observaciones que constituyan faltas administrativas graves;

VIL Supervisar la revision de gabinete a las cuentas piblicas de las
haciendas estatal y municipales, incluidos los informes trimestrales,
plan de desarrollo, presupuesto y sus anexos; 'y demds informacion
que presente el Ejecutivo del Estado y los municipios, en los términos
de las disposiciones legales aplicables, a efecto de la planeacion de la
fiscalizacion;

VIII. Supervisar que se efectiien las visitas, inspecciones, compulsas,
reuniones de trabajo 'y demds actuaciones, a las entidades o terceros
relacionados, que le permita conocer los informes, contratos,
documentos, dentro del ejercicio de sus funciones, y en general, la
informacion, documentacion justificativa'y comprobatoria relacionada
con las cuentas piblicas de las entidades, para la realizacion de la
fiscalizacion de conformidad a lo dispuesto en la Ley;

IX. Supervisar la elaboracion de las actas, acuerdos, observaciones,
recomendaciones y demds documentacion que se derive de la
fiscalizacion practicada por el equipo auditor a su cargo, dentro de los
plazos previstos en la Ley;

X. Dar a conocer al Director General de Planeacion y Fiscalizacion, para
su autorizacion; las actas, acuerdos, observaciones, recomendaciones,
promaociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, los
informes de presuntas irregularidades, denuncias penales, denuncia de
Juicio politico; informar a la Auditoria Superior de la Federacion cuando
sea competente de conocer del asunto, y cualquier otra accion que se
estime necesario dar a conocer a la autoridad competente;

XI. Supervisar 'y ordenar el seguimiento a las recomendaciones

efectuadas a las entidades, como producto de la fiscalizacion practicada;
XII. Solicitar al Director General de Planeacion 'y Fiscalizacion, la
incorporacion o sustitucion del personal asignado para la fiscalizacion,
en los casos en que se requiera;

XIII. Recibir los informes de las actuaciones, acompanados de la
documentacion que hayan presentado los fiscalizados, y turnarlos a

los auditores comisionados, para proceder a su andlisis y valoracién en

el plazo previsto en la Ley;
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XIV. Supervisar y verificar el resultado de la valoracion del informe de
actuaciones, presentado por los fiscalizados;

XV. Supervisar'y verificar las compulsas, visitas, inspecciones, reuniones
de trabajo y demds actuaciones, que como parte de la fiscalizacion
resulten necesarios e indispensables, levantando las actuaciones
correspondientes;

XVI. Revisar y validar los informes individuales que se generen en el
ejercicio de la fiscalizacion, de conformidad a la Ley;

XVII. Turnar al Director General de Planeacion vy Fiscalizacion, los
informes individuales de las auditorias que se practiquen para su control
y efectos procedentes

XVIII. Supervisar integracion del informe de presunta irregularidad,
a efecto de que sea remitido al drea que investigard la presunta
responsabilidad, previa aprobacion del Director General de Planeacion
'y Fiscalizacion;

XIX. Turnar al Auditor Superior, la documentacion pertinente, a
través del Director General de Planeacion vy Fiscalizacion, a efecto
de que presente denuncia penal ante la instancia competente cuando
derivado de los hallazgos 'y conclusiones obtenidas durante el proceso
de revision, se determina que existen los elementos suficientes para
presumir algin ilicito;

XX. Turnar al drea de Notificaciones, previa autorizacion del Director
General de Planeacion y Fiscalizacion, la informacion y documentacion
correspondiente para la notificacion de acuerdos, actas, observaciones,
recomendaciones, cédulas de resultados preliminares, informes
individuales 'y demds documentos que se deriven de la fiscalizacion, a
las entidades fiscalizadas /o servidores piiblicos que hayan estado en
funciones en el ejercicio sujeto a revision;

XXI. Proponer a su superior jerdrquico, el proyecto del Plan Anual
de Fiscalizacion conforme a su competencia 'y en coordinacion con el
equipo de Planeacion;

XXII. Supervisar la elaboracion de los diferentes tipos de informe que
se deban rendir al Congreso del Estado, a excepcion de los informes
especificos, con base en la informacion que suministren los coordinadores
de fiscalizacion, vy en los formatos y sistema preestablecido para tal efecto;
XXIII. Someter a consideracion 'y autorizacion del Director General de
Planeacion y Fiscalizacion, los diferentes informes que deben emitirse
de conformidad a la Ley;

XXIV. Registrar y controlar los informes individuales que se generen
por los auditores;

XXV. Generar estadisticas que permitan la construccion de indicadores
de cumplimiento de obligaciones derivadas de los documentos de
rendicion de cuentas, para su monitoreo 'y seguimiento; asi como

la relacionada con la fiscalizacion a efecto de considerarla para la

planeacion de la fiscalizacion, asi como, de su publicacion en la pdgina
oficial web de la Auditoria Superior; y,
XXVI. Las demds que les asigne su superior jerdrquico de conformidad

a su competencia.

Articulo 16. El Departamento de Planeacion, estard adscrito a la
Direccion General de Planeacion y Fiscalizacion, teniendo el ejercicio

de las atribuciones siguientes:

I Verificar 'y analizar el contenido y atributos de la informacion
contenida en los Planes de Desarrollo, Presupuesto de Egresos, Informes
Trimestrales, Cuenta Piblica y demds informacién y documentacion
necesaria para su revision, conforme a la normativa aplicable;

II. Elaborar el diagndstico a partir de los documentos de la rendicion
de cuentas, que contenga informacion necesaria de las entidades
fiscalizables, a fin de tener elementos para la planeacion de la
fiscalizacion;

III. Practicar revisiones de gabinete a los documentos presentados por
las entidades por disposicion legal o requerimiento formulado, en el
dmbito de su competencia;

IV. Requerir por conducto de la Direccion General, a las instancias de
control interno de las entidades, los informes, resultados de auditoria
'y demds informacion que se requiera para el ejercicio de sus funciones;
V. Verificar que las entidades fiscalizadas, sujetas a revision, den
cumplimiento a las disposiciones legales aplicables a su funcionamiento
1y gasto piblico;

VI. Elaborar el diagnéstico para el proyecto del Plan Anual de
Fiscalizacion y someterlo a consideracion de su superior jerdrquico;
VIIL. En coordinacion con la Direccion General, dar vista a la autoridad
competente de la Auditoria Superior, del resultado de la valoracion
de la entrega en tiempo vy forma de los documentos de rendicion de
cuentas, consistentes en: Plan de Desarrollo; Presupuesto de Egresos y
anexos; Informes Trimestrales y Cuentas Piblicas de las entidades; a
efecto de que se instaure la multa correspondiente a los responsables
que no cumplan con lo establecido en las disposiciones legales aplicables;
VIII. Remitir la documentacion pertinente a través de la Direccion
General de Planeacion y Fiscalizacion, al Auditor Superior; a efecto
de que presente denuncia penal ante la instancia competente, cuando
derivado de las conclusiones obtenidas durante el proceso de revision, se
detecten que existen los elementos suficientes para preswmir algin ilicito;
IX. Elaborar el documento respectivo, por la falta de cumplimiento
parcial o total de los documentos requeridos dentro de la planeacion de la
fiscalizacion, remitiéndola a su superior jerdrquico para que sea turnada

a la instancia correspondiente para los efectos legales a que haya lugar;
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X. Analizar y someter a consideracion de la Direccion General de
Planeacion y Fiscalizacion, el tipo de auditorias a practicar para cada
ejercicio fiscal y de conformidad con la Ley; v,

XI. Las demds que les asigne su superior jerdrquico.

Articulo 17. El Departamento de Auditorias, estard adscrito a la
Direccion General de Planeacion vy Fiscalizacion, teniendo el ejercicio

de las atribuciones siguientes:

L Someter a consideracion de los Coordinadores, las ordenes de
fiscalizacion, los requerimientos de informacion y demds documentacion
que se requiera para la prdctica de la fiscalizacion correspondiente;

II. Elaborar y mantener actualizado el padron de Entes fiscalizables;
III. Requerir la informacion 'y documentacion necesaria a las entidades
para la prdctica de la fiscalizacion;

IV. Realizar las auditorias, visitas, inspecciones, compulsas, reuniones
de trabajo, notificaciones y demds actuaciones para las cuales sean
comisionados, levantando las actas correspondientes, sujetdndose a las
leyes respectivas, asi como a las demds disposiciones legales aplicables
en lo concerniente a la comision conferida;

V. Verificar que las entidades fiscalizadas, sujetas a revision, den
cumplimiento a las disposiciones legales aplicables a su funcionamiento
y gasto prblico;

VI. Elaborar las observaciones, cédula de resultados preliminares,
recomendaciones, informe de presuntas irregularidades y demds papeles
de trabajo 'y acciones derivadas de la fiscalizacion de conformidad al
tipo de auditoria de que se trate;

VII. Formular las actas, acuerdos, estudios, opiniones y demds
documentos que le sean requeridos por su superior jerdrquico;

VIIL. Proponer con causa justificada, a su superior jerdrquico, la
ampliacion de las auditorias, visitas, inspecciones, compulsas, reuniones
de trabajo iy demds actuaciones, cuando asi se requiera;

IX. Dar seguimiento a las recomendaciones, derivadas de la prictica
de la fiscalizacion;

X. Formular las promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal; las denuncias penales; denuncia de juicio politico; informar a la
Auditoria Superior de la Federacion cuando sea competente de conocer
del asunto, y cualquier otra accion que sea necesario dar a conocer a
la autoridad competente;

XI. Remitir la documentacion pertinente, a través del Coordinador
asignado, al Director General de Planeacion y Fiscalizacion, a efecto
de que presente denuncia penal ante la instancia competente cuando
derivado de los hallazgos 'y conclusiones obtenidas durante el proceso
de fiscalizacion, se determina que existen los elementos suficientes para

presumir alguna irregularidad o ilicito;
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XII. Revisar y valovar la informacion y documentacion que se les
proporcione en la prictica de la fiscalizacion, asi como, verificar y
analizar que los informes de las actuaciones, estén acompariados de
la documentacion, informacion 'y demds evidencia, que presenten
los fiscalizados, para proceder a su andlisis y valoracion en el plazo
previsto en la Ley;

XIII. Realizar las compulsas, visitas e inspecciones que se requieran como
parte de la valoracion, efectuando las actuaciones correspondientes;
XIV. Emitir el resultado del andlisis y valoracion del informe de
actuaciones presentado por los fiscalizados;

XV. Elaborar los informes individuales de las auditorias que se
practiquen y someterlos a la consideracion y autorizacion del superior
jerdrquico; asi como demds informes relativos a la fiscalizacion, para
lo cual fue comisionado;

XVI. En su caso, informar a su Coordinador, si durante la prdctica de la
auditoria de que se trate se detectasen inconsistencias en otras materias
de competencia de la Auditoria Superior, a efecto de que el equipo de
auditoria respectivo o autoridad competente proceda a su revision;
XVII. Elaborar el documento respectivo, por la falta de cumplimiento
parcial o total de los documentos e informacion requerida dentro de la
fiscalizacion, remitiéndola a su superior jerdrquico para que sea turnada
a la instancia correspondiente para los efectos legales a que haya lugar;
XVIIIL Elaborar e integrar, en su caso, el archivo electronico del audio
2y video en las reuniones de trabajo, previo consentimiento por escrito
de las personas que en ellas participen;

XIX. Turnar la informacion y documentacion correspondiente para la
debida notificacion de acuerdos, actas, observaciones, recomendaciones,
cédulas de resultados preliminares, informes individuales y demds
documentos que se deriven de la fiscalizacion;

XX. Levantar actas circunstanciadas, en las que se bardn constar actos,
hechos u omisiones que hubieren encontrado durante sus actuaciones;
XXI. Integrar el expediente de la fiscalizacion, en la que sea comisionado;
»

XXII. Las demds que se les confieran en los acuerdos delegatorios de
facultades correspondientes, oficios de comision, las que se deriven
de las demds disposiciones legales aplicables y las que les delegue su

superior jerdrquico.

Mientras que el articulo 4° de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocampo,

establece cuales son las unidades auxiliares del Auditor Superior:

Articulo 4°. Al frente de la Auditoria Superior habrd un Auditor

Superior, quien serd auxiliado en sus funciones por los auditores



Diario de Debates - Morelia, Michoacdn, 25 mayo 2023

13

especiales, designados conforme al procedimiento previsto en esta
ley. El primero, por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes; los segundos, por mayoria simple de los mismos. Los Auditores

Especiales son de:

I Normatividad;
1. Fiscalizacion Estatal; 1,

1II. Fiscalizacion Municipal.

La Auditoria Superior contard también con:

I Direccion General de Investigacion;
II. Direccién General de Sustanciacion; v,

II1. Unidad General de Asuntos Juridicos.

De acuerdo a las necesidades y a su presupuesto, la Auditoria Superior

contard con el personal que se determine en la Ley y en su reglamento.

Por lo tanto, la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Michoacin de Ocampo establece
la estructura orgdnica autorizada para las funciones de la
Auditoria Superior de Michoacdn y para sus auxiliares, a
nivel de Direccién General y Unidad General, dado que el
parrafo in fine del articulo en cita, solo faculta a la Entidad de
Fiscalizacion para contar con personal adicional para el ejercicio
de sus funciones de acuerdo a su presupuesto, mas no, para la
creacién de unidades administrativas distintas que acoten a las

ya establecidas en la ley.

En conclusion sobre este tema particular, la decisién de crear
una Direccion General no contemplada en la ley de la materia
acotando las funciones de los auditores especiales designados
por este Poder Legislativo - quienes por ley son los tnicos
facultados para auxiliar en las funciones de fiscalizacién -,
intentar concentrar dichas funciones en la Direccién General
de Planeacién y Fiscalizacién, cuyo titular se encuentra
subordinado al Auditor Superior de Michoacdn al ser quien
lo nombra y remueve libremente, creemos que su actuar no
corresponde a la confianza y responsabilidad que le otorgd
este Congreso y que deberia caracterizar su desemperio,
especialmente al ejercer funciones indispensables para cumplir

las atribuciones constitucionales del Poder Legislativo.

Asi llegamos al siguiente rubro, esto es, el desempefio en

materia de fiscalizacién sefialado por las diputadas y diputados
solicitantes, mismo que fue sefialado expresamente como
deficiente en el articulado aprobado del Decreto correspondiente

a la Cuenta Publica estatal del ejercicio fiscal 2021.

Para ello nos dimos a la tarea de retomar el trabajo legislativo
existente, particularmente los andlisis elaborados por esta
Comisién conforme al articulo 69 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas de Michoacan, asi como los

dictimenes y decretos correspondientes.

Cabe resaltar lo relativo a la Cuenta Pablica 2021, misma
que se fiscalizé durante 2022, fecha en la cual la estructura
orgdnica creada por el Auditor Superior se encontraba en
plenitud de ejercicio y atribuciones, considerando que publicé
su Reglamento en septiembre de 2021 y sigue vigente a a fecha.
Ademads, durante los trabajos de fiscalizacién de 2021 y 2022,
el Auditor Superior incluso tuvo a su disposicién una Unidad
Programdtica Presupuestaria propia en el Presupuesto de
Egresos del Estado, misma que se eliminé en 2023 por decisién

del Congreso del Estado.

Primero, retomamos las observaciones hechas por esta
Comisién Inspectoray enviadas a la Comisién de Programacién,
Presupuesto y Cuenta Publica para efectos de lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién

de Cuentas de Michoacan:

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unica]

Lo anterior fue integrado en el dictamen respectivo y aprobado

por el Pleno, junto con las observaciones siguientes:

Del total de 89 Auditorias ordenadas, se dié cumplimiento en la
entrega de los informes individuales de las Auditorias de Cumplimiento,
Financieras, Desemperio 'y Obra Piiblica, excepto por las siguientes

inconsistencias:

* En el informe Individual de la Auditoria de Cumplimiento de la
UPP 012 Secretaria de Educacion, no refiere la atencion al Acuerdo
Legislativo 54, hace referencia al Acuerdo 53.

* En el informe individual de la Auditoria de Obra Piiblica de la UPP
08 Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas, tampoco refiere

la atencion al Acuerdo Legislativo 54, solo refiere al Acuerdo 53y 88.
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* En el informe individual de la Auditoria Financiera de la UPP
016 Secretaria de Seguridad Piblica * Policia Auxiliar es un érgano
Sectorizado Tres Proyectos Integrales de Construccion de Cuartel de la
Policia Michoacdn en los municipios de Zamora, La Piedad y Morelia,
tampoco refiere la atencion al Acuerdo Legislativo 54, solo refiere al
Acuerdo 87.

* En el informe de la Auditoria de Cumplimiento no refiere resultados
de la auditoria de la policia auxiliar ni los proyectos integrales de
construccion de los cuarteles. No obstante, presenta por separado el
Informe de la Auditoria Financiera de la Policia Auxiliar

* En el informe Individual de la Auditoria Financiera de la UPP 063
Centro Estatal de Certificacion, Acreditacion y Control de Confianza,
no refiere la atencién al Acuerdo Legislativo 54, hace referencia al
Acuerdo 53.

* Abora bien, de forma adicional se identifica Informe Individual de la
Auditoria de Desemperio al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje UPP
069, misma que refiere que es en cumplimiento al Acuerdo Legislativo

541y 65, sin embargo, en el Acuerdo 54 no es autorizada dicha auditoria.

Se observa, que la Auditoria Superior de Michoacdn debié tener un
alcance de 89 auditorias para dar cumplimiento al Plan de Fiscalizacion
aprobado por el Congreso del Estado, pero realizo 88. Por lo tanto, la
Auditoria Superior de Michoacdn, no cumple con las instrucciones,

vertidas por el H. Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo.

De la valoracion efectuada por la Auditoria Superior de Michoacdn a la
informacion presentada por las Entidades fiscalizadas se determinaron
las siguientes acciones derivadas de las fiscalizaciones contempladas en el
Plan de Fiscalizacion, mediante Acuerdo 54: 383 Informes de Presuntas

Irregularidades 65 Recomendaciones.

Del andlisis cualitativo a la informacion presentada en los Informes
Individuales del Plan de Fiscalizacion considerados en el Acuerdo 54,

se desprende lo siguiente:

Mediante acuerdo legislativo 54, se ordenaron 37 Auditorias de
Cumplimiento, de los cuales se generaron 264 Informes de Presunta

Irregularidad y 2 recomendaciones.

El objetivo de la auditoria, serialado en los Informes Individuales,
difiere entre diferentes entes piblicos como es el caso de UPP 012
Secretaria de Educacion, UPP A13 Fiscalia General del Estado y UPP

05 Coordinacion de Comunicacion Social.
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Lo anterior no es congruente con lo establecido en el Plan de
Fiscalizacion, el cual contempla ... auditorias de Cumplimiento...”, ni
tampoco con los procedimientos aplicados y dictdmenes emitidos, toda vez
que se observa que se realizaron auditorias combinadas, incorporando
aspectos presupuestales, financieros, obra 'y de cumplimiento, sin que el
informe lo manifieste, tal y como lo establecen las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF 100 y
400). Con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, la Auditoria de Cumplimiento se enfoca
en determinar si un asunto en particular cumple con las disposiciones
legales y normativas, al respecto, la Auditoria Superior de Michoacdn en
el contenido de todos los informes individuales, con base en lo establecido
en la fraccion III del articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Michoacdn, que refiere: Al cumplimiento en
su caso de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, Ley de Deuda
Piiblica para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios, Ley
de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Piblico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacdn y demds disposiciones juridicas
aplicables, se determina que el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables es parcial, no obstante en el dictamen de algunos
de ellos, se emite opinion en sentido contrario. Ademds, la Auditoria
Superior de Michoacdn también incumple la Norma Profesional
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion 400 Principios

Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento, numeral 6.

En la gran mayoria de los Informes, no se identifica la integracion de
los recursos de las fuentes de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14
Ingresos Propios, conforme a lo establecido en el inciso b) del AcUERDO
SEGUNDO del Plan de Fiscalizacion autorizado por el Congreso del

Estado, por lo que no da cumplimiento a lo mandatado.

Es importante resaltar que en el Informe Individual de la UPP 25
Deuda Piiblica 'y Obligaciones Financieras, el alcance de la revision es
del 0%, y por otro lado hace referencia a “que el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables es PARCIAL”, no obstante no se describen
los resultados, solo alude que “se dieron a conocer los resultados a la
Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de fecha 29 de
diciembre de 2022, formalizados en Acta circunstanciada, en la que se

hizo constar el Dictamen Técnico de fecha 25 de noviembre de 2022”.

Ademds, en el Dictamen hace referencia a “se concluye que la totalidad
de los recursos devengados fueron de origen federal, es decir no se

afectaron recursos de origen estatal...”
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Adicionalmente se menciona que la Auditoria Superior de la Federacion
practico auditoria con titulo: “Cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas 'y Municipios”, “Participaciones Federales a Entidades
Federativas” y “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas” concluyendo que éstas auditorias son
COINCIDENTES con la auditoria que se apertura por la Auditoria Superior
de Michoacdn, sin embargo en ningiin apartado describe si la Entidad
Fiscalizada se apego a lo dispuesto en Ley de Ingresos, el Presupuesto
de Egresos, la Ley de Deuda Piiblica para el Estado de Michoacdn de
Ocampo y sus Municipios, Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Piblico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacdn

'y demds disposiciones juridicas aplicables.

En los Informes Individuales de las auditorias de cumplimiento de las
UPP 042 Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn 'y Fideicomiso de
Inversiones y Administracion nimero 1962 Teatro Mariano Morelos,
presentan inconsistencias en el universo /o alcance de la muestra

auditada y determina resultados para ambos entes piiblicos.

En el Informe Individual de la Auditoria de cumplimiento de la
UPP 08 Secretaria de Comunicaciones 'y Obras Piblicas, presenta
procedimientos y observaciones respecto a la fuente de financiamiento
07 Empréstitos, ain 'y cuando en el Alcance y Dictamen refiere que se

fiscalizaron dinicamente los Recursos Fiscales.

En el informe Individual de la Auditoria de cumplimiento de la UPP
040 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, contempla entre
sus procedimientos, el cumplimiento de disposiciones normativas de

dmbito municipal.

En el informe individual de las auditorias de cumplimiento de
algunos entes piiblicos como: Secretaria de Turismo, Secretaria de
Seguridad Piblica, Secretaria de Salud, asi como el Instituto Registral
y Catastral del Estado de Michoacdn, entre otros, seiala en cada una
de las observaciones preliminares que la Entidad Fiscalizada presentd
documentacion para aclavar las observaciones, sin embargo refiere
que no se logro notificar al Titular en funciones durante el periodo
fiscalizado, por lo cual el resultado de la valoracion estd en proceso,
situacion que no da certeza de la informacion presentada por el Ente

Pablico.

Se presentan variaciones de resultados en la Informacion presentada en

el Informe General y los Individuales de las auditorias de cumplimiento
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de algunos entes, como es el caso de: 048 Instituto de Vivienda del

Estado de Michoacdn.

Mediante acuerdo legislativo 54, se ordenaron las mismas 37 Auditorias
financieras, en las que se practicé Auditoria de Cumplimiento, de
los cuales se generaron SS Informes de Presunta Irregularidad y 17

recomendaciones.

El objetivo de la auditoria, serialado en los Informes Individuales, difiere
entre diferentes entes piblicos, como es el caso de la UPP 20 Secretaria
de Desarrollo Social y Humano ahora Secretaria del Bienestar, UPP 05

Coordinacion de Comunicacion Social'y UPP 11 Secretaria de Turismo.

Lo anterior no es congruente con lo establecido en el Plan de
Fiscalizacion, el cual contempla “...aunditorias financieras...”, ni
tampoco con los procedimientos aplicados, al considerar dinicamente “la
revision 'y andlisis de las cifras de los estados financieros”, incluso en las
Dependencias centralizadas, las cuales no estdn obligadas por Ley a la
presentacion de los estados financieros, ya que el objeto de una auditoria
financiera inclwye la situacion financiera, los resultados financieros, los
flujos de efectivo, la informacion presupuestal, u otros elementos que
se reconocen, se miden vy se presentan en los estados financieros, tal y

como lo establecen las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion (NrasnF 100 iy 200).

Con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, la auditoria financiera se enfoca en determinar si la
informacion financiera de un ente auditado se presenta de conformidad
con la normativa en materia de emision de informacion financiera y
otras regulaciones aplicables. El alcance de las auditorias financieras
en el sector piblico puede estar definido, en funcion del mandato de
los organismos auditores, como una serie de objetivos de auditoria
adicionales a los objetivos de una auditoria de estados financieros
preparados de conformidad con un marco de emision de informacion

financiera.

En el informe individual de las auditorias financieras de algunos entes
piblicos como: Secretaria de Salud, asi como el Instituto Registral y
Catastral del Estado de Michoacdn, entre otros, seiiala en cada una
de las observaciones preliminares que la Entidad Fiscalizada presento
documentacion para aclarar las observaciones, sin embargo refiere
que no se logro notificar al Titular en funciones durante el periodo
fiscalizado, por lo cual el resultado de la valoracion estd en proceso,
situacion que no da certeza de la informacion presentada por el Ente

Pablico.
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Mediante acuerdo legislativo 54, se ordenaron 12 Auditorias de

Desempeiio, generando 30 recomendaciones.

Se observa los informes que no se tiene identificado el niimero de la

Norma de Auditoria en la que se basa la Auditoria de Desemperio.

En el Informe Individual de la Auditoria de Desemperio de la UPP
032 Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Priblica,
se advierte que en los procedimientos, dinicamente seriala el seguimiento
a las recomendaciones de proceso de fiscalizacion de ejercicios
anteriores, sefialando que en la fiscalizacion de la cuenta piblica
2020 se derivaron 15 recomendaciones, mismas que serian atendidas
en ejercicios subsecuentes, por lo que ante la imposibilidad de aplicar
los nuevos procedimientos de la auditoria de desemperio, puesto que
darian el mismo resultado se dio continuidad a la atencion de dichas

recomendaciones, situacion que es incongruente.

En los resultados presentados en la fraccion XI “un resumen de
las auditorias realizadas 'y observaciones realizadas” del Informe
General cuantifica los resultados de las auditorias de desemperio como
observaciones, cuando la accion competente son recomendaciones, de

acuerdo a la Norma 300.

Mediante acuerdo legislativo 54, se ordenaron 3 Auditorias de Obra...
En el informe individual de obra de la UPP 051 Colegio de Bachilleres
del Estado de Michoacdn, la observacion preliminar identifica que la
omision en el cumplimiento al articulo 9 del Reglamento de la Ley
de Obra de Obra y Servicios relacionados con las mismas (de dmbito
FEDERAL) sin describir de forma pormenorizada las omisiones, y en
la descripcion de las disposiciones juridicas incumplidas se advierte

articulos adicionales.

De las 79 unidades programdticas presupuestarias contenidas en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacdn de
Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2021, en el que se inclwye a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las Dependencias centralizadas y los
organismos auténomos, fueron integradas con la informacion financiera,
y presentadas ante la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado, para efectos de la consolidacion de la Cuenta
Piblica de la Hacienda Estatal para el ejercicio 2021, sin embargo
de las 41 Entidades Paraestatales, dos de ellas no cumplieron con la
entrega de la informacion para tales efectos... La Auditoria Superior de
Michoacdn practico la fiscalizacion del Colegio de Bachilleres, conforme

al Plan de Fiscalizacion aprobado, sin embargo, no se pronuncia ni

ejecuta acciones respecto a la omision referida.
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Es importante observar que la Auditoria Superior de Michoacdn se
pronuncia que los entes piblicos han tenido avances significativos,
sin embargo, se observa que el propio érgano de fiscalizacion detecta
las omisiones de presentacion de los formatos por la normativa en la
materia, sobre todo en la consolidacion de la informacion financiera,
lo cual no resulta coincidente entre su observacion y su conclusion,
aunado a que dichas omisiones son reiterativas respecto al ario inmediato

anterior.

Observaciones y comentarios generales

* Del andlisis efectuado por la ASM respecto a la valoracion de
que la cuenta piblica esté presentada de acuerdo con la legislacion
aplicable, no se identifican las acciones Implementadas por el drgano de
fiscalizacion, en relacion al incumplimiento de la falta de presentacion
de la informacion financiera para efectos de consolidacion de la cuenta
priblica de las entidades omisas.

* Asi mismo, la ASM no emite opinion en el dictamen presentado en
el informe de la fiscalizacion del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacdn, respecto al incumplimiento referido en el pdrrafo anterior.

o Abora bien, respecto la UPP 103 no fue incluida en el plan de
fiscalizacion.

* Ademds, no se identifica el pronunciamiento respecto a los
incumplimientos normativos detectados en los diferentes poderes,
organismos autonomos y entidades paraestatales.

* En la fiscalizacion de la UPP 25 deuda piiblica, la ASM no verifico
si la entidad fiscalizada se apego a lo dispuesto en ley de ingresos,
el presupuesto de egresos, la ley de deuda piblica para el estado de
michoacdn de ocampo y sus municipios, ley de planeacion hacendaria,
presupuesto, gasto priblico y contabilidad gubernamental del estado de
Michoacdn y demds disposiciones juridicas aplicables.

* La ASM se pronuncia que los entes piiblicos han tenido avances
significativos, sin embargo, se observa que el propio organo de
fiscalizacion detecta las omisiones de presentacion de los formatos
por la normativa en la materia, sobre todo en la consolidacion de
la informacion financiera, lo cual no resulta coincidente entre su
observacion vy su conclusion, aunado a que dichas omisiones son

reiterativas respecto al anio inmediato anterior.

...Que derivado de la glosa del Sexto Informe de Gobierno sobre el
estado que guarda la Administracion Piblica Estatal, se aprobaron
por el Congreso del Estado los acuerdos Legislativos, instruyendo a la
Auditoria Superior de Michoacdn diversas auditorias para incorporase

al Plan de Fiscalizacion, por lo que al efectuar el andlisis de los informes
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general e individuales presentados por el Orgzmo de Fiscalizacion, se
desprende que no da cumplimiento a lo mandatado por el Congreso
en los Acuerdos Legislativos que a continuacion se describen las
inconsistencias determinadas:

Acuerdo legislativo 85. Comision de Hacienda'y Deuda.

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unical

Acuerdolegislativo 87. Comision de Seguridad Piblicay Proteccion
Civil.

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unica]

Acuerdo legislativo 88. Comision de Programacion y Presupuesto.

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unica]

Acuerdo legislativo 127. Comision de Educacion.

[Se presenta tabla. Ver Gaceta 089 Unica]

Acuerdo legislativo 65. Comision del Trabajo y Prevision Social

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unical

Acuerdolegislativo 81. Comision de Desarrollo Sustentable y Medio

Ambiente.

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unical

Acuerdo legislativo 82. Comision de Pueblos Indigenas

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unica])

Acuerdo legislativo 72. Comision de Desarrollo Social

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unica])

Dictamen Comision de Desarrollo Rural

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unica])

Dictamen Comision de Desarrollo Urbano, Obra Piiblicay Vivienda
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[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unica]

Dictamen Comision de Asuntos Electorales y Participacion

Ciudadana.

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unica])

Dictamen Comision de Industria, Comercio y Servicios.

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unical)

Dictamen Comisién Inspectora de la Auditoria Superior de

Michoacdn.

[Se presenta oficio. Ver Gaceta 089 Unica)

Es importante mencionar que derivado de la revision Informe
General Ejecutivo y a los Informes Individuales, correspondientes a la
Fiscalizacion de la Cuenta Piiblica de la Hacienda Estatal del ejercicio

fiscal 2021, se puede observar lo siguiente:

* En reiteradas ocasiones, en desarrollo de las observaciones y
recomendaciones, el informe senala la falta de cumplimiento a la
normativa, pero no cuantifica el monto de la irregularidad, por lo que no
se conoce la afectacion real al erario en la administracion de los recursos.
* El Universo a Fiscalizar ya es solo una pequenia proporcion de la
totalidad del presupuesto asignado a cada Unidad Programdtica
Presupuestaria, todavia se toma una Muestra mds pequeiia, atin
con esta pequeria muestra, resalta que el resultado de las auditorias
financieras 'y de cumplimiento, principalmente, es que se encontraron
irregularidades casi del mismo tamaiio que la muestra fiscalizada.

* Cabe destacar que, en cuatro UPP R s: 011 Secretaria de Turismo,
016 Secretaria de Seguridad Piblica, 017 Secretaria de Salud, y
104 Instituto Registral 'y Catastral del Estado de Michoacdn, las
observaciones se encuentran en proceso de notificacion, toda vez que la
servidor priblico responsable de la UPP, por el periodo del 1 de enero al
30 de septiembre de 2021, tiene su domicilio para recibir notificaciones
personales se encuentra fuera del Estado de Michoacdn de Ocampo, por
lo que a la fecha de presentacion del informe, no se habia elaborado un
informe de presuntas irregularidades, para su tramite correspondiente.
Es decir, el proceso de fiscalizacion no ha podido ser concluido, estas
observaciones representarian una posible afectacion a la Hacienda

Estatal por un monto total de $223°175,925.00 (Doscientos veintitrés
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millones ciento setenta 'y cinco mil novecientos veinticinco pesos 00/100
M.N.).

* Por lo que respecta a las Auditorias de Desemperio, de 17 auditorias
practicadas, en

15 hay una abstencion de opinion, en 1 hay deficiencias y solamente
en 1 se identifico el cumplimiento. Mostrando que no se aplica un
Presupuesto Basado en Resultados.

* Hablando de la gran mayoria, en 15 auditorias practicadas, el Organo
Tecnico de fiscalizacion no puede emitir una opinion del cumplimiento
de los objetivos y metas por las deficiencias detectadas, es decir, el Auditor
se abstuvo de emitir una opinion técnicamente sustentada, por lo que
no se sabe si la Entidad fiscalizada cumple con el propdsito para el que
se le asignan Recursos Piblicos.

* El resultado de la auditoria de Desemperio practicada a la UPP 081
Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas, fue que la CEAC
mostrd deficiencias en los procesos que le impidieron cumplir con los
objetivos establecidos, por lo tanto no lograron resolver el problema
para el que fue creada. Lo anterior constituye un riesgo de continuar
erogando recursos piiblicos sin atender el problema que le dio origen.
* Otro aspecto importante, es que dentro de la planeacion y desarrollo
de las auditorias se omitio realizar un examen 'y evaluacion de los
Sistemas de Control de las Entidades Fiscalizadas para conocer la
existencia y suficiencia de los mismos, 'y en consecuencia su efectividad
para determinar la fortaleza vy debilidad en las operaciones de la

Entidad Fiscalizada.

Una vez revisado lo anterior, los diputados integrantes de esta Comision
consideramos que el ejercicio de atribuciones reglamentarias por parte
del Auditor Superior de Michoacdn tuvo consecuencias directas en el
proceso de fiscalizacion, en el que no solo no se obtuvo ninguna mejoria,

como consta en los resolutivos del Decreto correspondiente:

Articulo 2°. ... que los procedimientos de fiscalizacion fueron
deficientes, lo que impide aprobar o no aprobar la Cuenta Piblica de

la Hacienda Estatal correspondiente al ejercicio fiscal del Ario 2021.

Derivado de lo anterior, nos percatamos de que lo mismo sucede con la
normatividad reglamentaria donde dispone que las cuentas piblicas
municipales se entregan en el Area de Coordinacion de Archivos y
Oficialia de Partes de la propia Auditoria, contraviniendo lo dispuesto
en la fraccion I1I del articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado

de Michoacdn de Ocampo.

LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DE LA CUENTA PUBLICA Y DE LOS INFORMES

Diario de Debates - Morelia, Michoacdn, 25 mayo 2023

TRIMESTRALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS MUNICIPALES, ANTE LA

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Articulo 15. El Tesorero o Tesorera Municipal, serd el responsable de
presentar la Cuenta Piblica e Informes Trimestrales ante la Auditoria
Superior de Michoacdn, en la oficina que ocupa el Area de Coordinacion
de Archivos y Oficialia de Partes; de lunes a viernes, con un horario de

atencion de las nueve horas a las dieciséis boras.

Articulo 16. El término para la entrega de la Cuenta Piblica, serd a mds
tardar el treinta 'y uno de marzo del aio siguiente al que corresponda,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado
Libre 'y Soberano de Michoacdn de Ocampo y en la Ley de Ley de
Fiscalizacion Superior'y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacdn
de Ocampo; en el caso de que, el #ltimo dia en que fenezca el término

coincida en dia inhdbil, se recorrerd al dia hdbil siguiente.

CONSTITUCION PoLITICA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 123. ...

Aprobar su presupuesto de egresos con base en los ingresos disponibles
'y de conformidad con lo dispuesto en la Ley. Entregar al Congreso del
Estado los informes trimestrales del ejercicio dentro de un plazo de
treinta dias naturales después de concluido el trimestre. La Cuenta
Piiblica del ejercicio fiscal correspondiente deberd ser presentada al
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo a mds tardar el treinta

2y uno de marzo del ario siguiente;

Hasta aqui podemos afirmar que la forma de conducir las
labores de la Auditoria Superior es irregular y las deficiencias

son sistematicas.

Los diputados y diputadas integrantes de esta Comisién
Inspectora concluimos que el Auditor Superior violentd
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad que sefialan los articulos 116 de la Constitucién de

los Estados Unidos Mexicanos, 133 de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo y el
articulo primero de la Ley de Fiscalizacién Superiory Rendicién

de Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocampo.

1. Ordenes de fiscalizacién. El Auditor Superior violenté el
principio de legalidad en las 6rdenes de fiscalizaciéon contenidas
en los oficios ASM/1346/2021 de fecha 27 de septiembre del
afio 2021 y ASM/1348/2021 de fecha 27 de septiembre del afio
2021, dirigidas al Municipio de Lazaro Cardenas Michoacdn,
y por ende los principios de definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, pues cuando las actuaciones se apartan de su
marco legal, son ajenas al propio mandato en su totalidad.
El principio de legalidad es el principio fundamental para
intervenir cuando no exista el apego debido a la ley por parte
de la autoridad en la afectacién que causa a quien resiente sus
actos; controla la aplicacién de normas adjetivas y sustantivas;
se enfoca en la competencia y la legalidad; establece quién debe
realizar el acto y cémo debe hacerlo; verifica la conformidad de
actuacién de la autoridad y la conformidad del resultado de su
actuacién con laley y la Constitucién; cosas todas estin que no

sucedieron con dichas 6rdenes de fiscalizacién.

a) La fiscalizacién de recursos federales se debe ajustar al
Decreto que reforma el articulo 79, fraccién I, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 27 de mayo del afio 2015, y al Decreto por el que
se expidio la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion y se reformé el articulo 49, fraccién III, de la Ley
de Coordinacién Fiscal y el articulo 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, donde el Congreso de la Unién
faculté exclusivamente a la ASF para fiscalizar los recursos
de origen federal que ejercen las entidades federativas, los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, asi como las

participaciones federales.

b) Las disposiciones contenidas en el articulo 79 de la
Constitucién Federal, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién y los articulos 49, fracciéon ITI, de la Ley
de Coordinacién Fiscal y 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental no dejan lugar a la interpretacién respecto a
que autoridad le corresponde fiscalizar los recursos federales,
toda vez que precisan que la Auditoria Superior de la Federacién

es la titular de esa facultad.
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c) El Auditor Superior de Michoacdn debe ajustar su actuacién
al principio de legalidad, que consiste en que, sus resoluciones
estén adecuadamente y suficiente motivadas y fundadas, en
preceptos juridicos especificos, sin puede ir mds alld de lo
que le permita la ley o en convenios de colaboracién con la
ASF creados expresamente con el objetivo de auditar recursos
federales, donde se faculte expresamente al Auditor Superior de
Michoacin para tal labor, cosa que no sucedié en las ordenes
de fiscalizacién contenidas en los oficios ASM/1346/2021 de
fecha 27 de septiembre del afio 2021 y ASM/1348/2021 de fecha
27 de septiembre del afio 2021, las cuales fueron emitidas con
la finalidad de generar actos de molestia para el efecto de que
le sea proporcionada informacién y documentacion relativa a
Fondo General de Participaciones, al Fondo de Aportaciones
para la Estructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-

DF), todos de recursos federales.

d) El obrar en cumplimiento estricto del principio de legalidad,
implica el cumplimiento de los principios de imparcialidad y
confiabilidad de sus determinaciones, es decir, que los resultados
de los recursos auditados son objetivos y seguros, que no
obedecieron a presiones ni externas ni internas al cumplir
estrictamente lo mandado por la ley de la materia, cosa que
no sucede en el caso que nos ocupa por alejarse del principio

de legalidad.

e) Al actuar el Auditor Superior de Michoacin fuera de la
norma, emitiendo actos sin contar facultades para ello, genera
un estado de incertidumbre juridica en el que el ejercicio de las

atribuciones del Auditor Superior de Michoacan se torna ilegal.

f) Cabe aclarar que segtin lo inform¢ la Auditoria Superior de
la Federacién mediante oficio namero AEGF/ST/178/2023
de fecha 21 de abril del afio 2023, no existe CONVENIO DE
COORDINACION Y COLABORACION PARA LA FISCALIZACION
SUPERIOR DEL GASTO FEDERALIZADO EN EL MARCO DEL SISTEMA
NACIONAL DE FISCALIZACION, ENTRE LA AUDITOR{A SUPERIOR DE
LA FEDERACION Y LA AUDITOR{A SUPERIOR DE MICHOACAN, el cual
es el Gnico medio que permitiria tales actuaciones, quedando
en consecuencia, inicamente legitimado para auditar recursos

federales la Auditoria Superior de la Federacidn, lo cual se
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encuentra expresamente confirmado por la Unidad de Asuntos
Juridicos de la ASF, en atencién alo dispuesto por el articulo 18
fraccién IT del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Federacién, que mediante oficio DGJ/A/ 1396/2023, informé
“..a la Auditoria Superior de la Federacién se le concedieron
facultades exclusivas para fiscalizar recursos federales que ejercen
las diversas Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de la
Ciudad de México y se suprimi¢ la facultad de las entidades de

fiscalizacién locales para fiscalizar recursos federales”.

g) Por lo expuesto, se desprende claramente la violacion al
principio de legalidad, por pretender el Auditor Superior de
Michoacén auditar recursos federales sin que su ordenamiento
lo faculte, y sin que exista convenio de colaboracién para
auditar recursos federales con la ASF, en consecuencia, la franca
violacién a este principio, implica la violacién a los principios

de confiabilidad, objetividad y definitividad.

2. Reglamentacién. El Auditor Superior de Michoacan violentd
los principios constitucionales de legalidad, imparcialidad
y confiabilidad al expedir su normatividad reglamentaria
para crear la Direccién General de Planeacién y Fiscalizacién,
violentando el parrafo primero del articulo primero dela Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas, que sefiala que
es la propia ley la que regula su organizacién y atribuciones, en
concordancia con el articulo 4 de la misma ley, que sefiala que al
frente de la Auditoria Superior habra un Auditor Superior, quien
serd auxiliado en sus funciones por los auditores especiales
de normatividad, de fiscalizacién estatal y de fiscalizacién
municipal, designados por el Congreso del Estado; asimismo
dispone su estructura organica al nivel de direcciones generales
(investigacién y substanciacién) y la unidad general de asuntos

juridicos, nada mis.

a) Al crear esta Direcciéon General de Planeacion y Fiscalizacion,
cuyo titular nombra y remueve el Auditor superior, y otorgarle
las atribuciones de auxiliar en la fiscalizacién, impide que los
auditores especiales designados por el Pleno desempeiien su
labor, lo que violenta el articulo 4 referido y acota el esquema
constitucional de fiscalizacién que ejerce el Poder Legislativo a

través de la Auditoria Superior de Michoacan.

b) Con ello no solamente violenta el marco juridico que

regula sus atribuciones, sino que bafia de parcialidad todas las
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actuaciones en materia de fiscalizacién al ser realizadas bajo
su mando absoluto, y por ende no le es posible cumplir con el

principio de confiabilidad que deberia caracterizarlas.

) Lo mismo pasa con la expedicién que hizo el Auditor Superior
de los articulos 15 y 16 de los LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA
DE LA CUENTA PUBLICA Y DE LOS INFORMES TRIMESTRALES DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS MUNICIPALES, ANTE LA AUDITOR{A
SUPERIOR DE MICHOACAN, expresamente contrarios al articulo
123, fracciéon III, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo.

3. Cuenta Puablica Estatal 2021. El Auditor Superior, ademds de
violentar los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad
y confiabilidad, viola el articulo 135 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo, pues
las cuentas de fondos publicos no se fiscalizaron a cabalidad
dentro del afio después de su presentacién, lo cual es motivo
de responsabilidad conforme al parrafo segundo del propio

articulo 135 constitucional.

Como se observa en las consideraciones del presente Decreto,
durante el proceso de revision, fiscalizacién y dictaminacién
de la Cuenta Publica Estatal correspondiente al ejercicio fiscal
2021 por parte del Pleno del Congreso del Estado, el resolutivo
aprobado y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo el dia lunes
22 de mayo de 2023, mediante Decreto niimero 377, sefiala que
los procedimientos de fiscalizacién fueron deficientes y por ende
no fue posible manifestarse al respecto por parte del Congreso
del Estado, lo que va en detrimento directo de la funcién de
interés publico que ejerce el Poder Legislativo respecto a las

cuentas publicas.

4. De todo lo anterior se desprende que existe una actividad
irregular sistemdtica por parte del Auditor Superior en el
ejercicio de las funciones que este Pleno le encomendé.
Las diputados y diputados integrantes de esta Comisién
dictaminadora, considerando que la Auditoria Superior de
Michoacén es el érgano técnico de fiscalizacién de este Poder
Legislativo y que es a través de dicho érgano que el Congreso
del Estado ejerce sus atribuciones de fiscalizacién y revision,
determinamos que existen elementos suficientes para concluir

que el Auditor Superior de Michoacin no ha hecho cumplir
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los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad que sefialan los articulos 116 de la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos, 133 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo y el
articulo primero de la Ley de Fiscalizacién Superiory Rendicién
de Cuentas del Estado de Michoacin de Ocampo, lo que ha
ocasionado que la funcién publica que se le encomendé sea
deficiente y por ende las atribuciones constitucionales y legales
de este Poder Legislativo en la materia no se hayan podido

cumplir a cabalidad.

5. Asi es que hacemos propia, en sus términos, la solicitud
presentada porlos diputados y ademds ponemos a consideracién
del Pleno el presente Dictamen, para que sea el Congreso del
Estado el que decida conforme al articulo 135, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
13 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Michoacdn, en ejercicio de su soberania al
ser la Auditoria Superior de Michoacin un érgano técnico
dependiente de este Poder Legislativo, cuyo titular es electo
y puede ser removido conforme a la ley sin la intervencién de
algan ente ajeno y sin que pueda ser revisada o convalidada su
decisién posteriormente por alguna otra autoridad del Estado.
Orienta esta determinacién el siguiente criterio jurisprudencial:
Fiscal General del Estado de Michoacan. Su eleccién por parte
del Congreso local es un acto soberano e independiente, respecto
del cual se actualiza de manera manifiesta e indudable la causal
de improcedencia prevista en la fraccién VII del articulo 61 de

la ley de amparo.

Por todo lo anterior, con fundamento en los articulos 31, 44
fracciones XI parrafo tercero, XV, XVI, XVII, XXVII, 133, 134y
135 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacén de Ocampo; 82 fracciones I, XIT y XIII, 214 y 244 de
la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo; 8° y 13 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacin,
sometemos a consideracién del Pleno del Congreso del Estado

de Michoacén el siguiente Proyecto de

DECRETO

Primero. Se remueve de su cargo al C. Miguel Angel Aguirre

Abellaneda, quien a partir de la aprobacién del presente Decreto
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concluye sus funciones como Titular de la Auditoria Superior

de Michoacan.

Notifiquese esta determinacién soberana a la Auditoria
Superior de Michoacdn, a los poderes Ejecutivo y Judicial, a los
organismos auténomosy a los gobiernos de los 113 municipios,
todos del Estado de Michoacin de Ocampo; asi como a los
gobiernos de todas entidades de la Reptiblica, a los tres Poderes
de la Unién y a las autoridades a que haya lugar conforme a la

legislacién aplicable.

Segundo. El Congreso del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 134, parrafos tercero y cuarto, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; 4°, 5°, 7°, 8° y 9° de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacdn de
Ocampo, emite convocatoria puiblica parala eleccién del Auditor

Superior de Michoacdn en los términos siguientes:

La Septuagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Michoacidn de Ocampo, a través de la Comisién

Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacin:

Convoca

A las ciudadanas y ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos, a presentar solicitud para
ocupar el cargo de Auditor Superior de Michoacan, asi como
a las organizaciones de la sociedad civil y académicas, para
postular los candidatos idéneos para tal efecto, de conformidad

con las siguientes:

Basks

Primera. Los aspirantes a Auditor Superior de Michoacdn
deberdn satisfacer los requisitos establecidos en el parrafo
cuarto del articulo 134 de la Constitucién Politica del Estado
de Michoacdn de Ocampo, asi como los requisitos legales
contemplados en el articulo 5 de la Ley de Fiscalizacién Superior

y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo:

1. Ser mexicano y tener minimo treinta y cinco afios cumplidos
al inicio de su gestion;

II. Debera contar con experiencia de cinco afios en materia de
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control, auditoria financiera y de responsabilidades;

III. Poseer al dia del nombramiento, titulo y cédula profesional
debidamente registrados en las carreras de Contaduria Pablica,
Administraciéon, Economia, Derecho o area afin;

IV. Otorgar fianza administrativa ante el Congreso por el
importe que las disposiciones normativas determinen para el
cumplimiento de sus funciones; y,

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada

por delito doloso que amerite pena privativa de la libertad.

Segunda. Los aspirantes deberdn presentar solicitud de registro
con nombrey firma autégrafa del aspirante ante la Presidencia
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, acompaiiando

los documentos siguientes:

I. Acta de nacimiento certificada, copia de identificacién oficial
con fotografia y carta bajo protesta de decir verdad, con firma
autdgrafa, en la que manifiesta que se encuentra en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Carta de no antecedentes penales expedida por autoridad
competente;

III. Curriculum Vitae, con firma autdgrafa, con informacién
que demuestre su experiencia efectiva de al menos cinco aifios
en actividades o funciones relacionadas con el control, auditoria
financiera y de responsabilidades;

IV. Copia de los documentos que corroboren o respalden el
Curriculum Vitae;

V. Copia cotejada del titulo profesional;

VI. Copia cotejada de cédula profesional;

VII. Carta en la que manifiesta su autorizacidén para el
uso publico de la informacién que presenta, asi como sus
excepciones, con firma autdgrafa;

VIII. Carta en la que manifiesta que ha leido y acepta las bases,
procedimientos y deliberaciones inherentes a la Convocatoria,
con firma autdgrafa, y

IX. Numero telefénico o de localizacién, domicilio en esta
Ciudad capital y direccién de correo electrénico para recibir

notificaciones.

Tercera. La solicitud de registro y la documentacién a la que se
refiere la base segunda de la presente convocatoria se entregarin
enla oficina de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, ubicada en Avenida Francisco 1. Madero ntimero

97, Zona centro, C.P. 58000, Morelia, Michoacan, en el horario
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comprendido de 9:00 a 14:00 horas y de 17:00 a 19:00 horas,
en un periodo de diez dias habiles contados a partir de la fecha
de publicacién de la presente Convocatoria en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacidn

de Ocampo.

Cada institucidn, colegio u organizacién que decida participar
elaborard un examen de 20 reactivos, cuyas respectivas
respuestas se anexardn en documento separado. Los eximenes
y las respuestas se hardn llegar en sobre cerrado y sellado a
la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado,
quedando bajo resguardo y permaneciendo asi hasta el

momento de su aplicacién.

Cuarta. Una vez concluido el plazo referido en la base Tercera,
la documentacién serd entregada de inmediato a la Comisién
Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacin para que
dentro de los cinco dias habiles siguientes proceda a su revisién,
evaluacién y andlisis. El andlisis curricular serd ponderado
de acuerdo con la materia del cargo, los grados académicos,
la experiencia profesional y laboral, las publicaciones e
investigaciones realizadas, la participacién en organismos o

asociaciones profesionales y sus antecedentes profesionales.

Quinta. Dentro de los diez dias hdbiles siguientes al plazo
seflalado en la base Cuarta los integrantes de la Comision citardn,
entrevistardn por separado y examinaran los conocimientos de

los candidatos para la conformacién de una terna.

Cada entrevista serd evaluada tomando en cuenta la organizacién
en su presentacion, el conocimiento del temay su capacidad de

respuesta en las réplicas.

El examen de conocimientos serd aplicado en las instalaciones
del Congreso del Estado y a cada aspirante le serd asignado de
manera aleatoria de entre los exdmenes recibidos conforme
a la base Tercera, cuyos resultados atendiendo al principio
de méxima publicidad, serdn publicos, mediante un proceso

transparente, donde se garantice la inmediatez de los resultados.

Sexta. En un plazo que no deberd exceder de cinco dias habiles
posteriores al plazo de entrevistas y evaluacién, la Comisién
formulara su dictamen a fin de proponer al Pleno del Congreso

una terna. La persona designada para ocupar el cargo protestara
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ante el Pleno del Congreso.

Seéptima. En caso de duda, casos no previstos o interpretacién
de la presente convocatoria, la Comisién Inspectora deliberara
y resolvera lo conducente. Todas las notificaciones relativas a la

presente convocatoria se realizarin mediante correo electrénico.

Octava. La presente convocatoria deberd publicarse en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo el lunes 3 de junio de 2019, para dar
inicio al periodo de registro de aspirantes contenido en la base

Tercera de la presente convocatoria.

Novena. Hasta en tanto no se designe al nuevo titular de la
Auditoria Superior de Michoacdn, el Auditor Especial de
Normatividad asumird el cargo en suplencia conforme al
articulo 11 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de

Cuentas del Estado de Michoacén.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al momento de su

aprobacién por el Pleno del Congreso del Estado de Michoacan.

Segundo. Dese cuenta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
parala publicacién inmediata del Articulo primero del presente
Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Michoacin de Ocampo.

Para efectos de lo dispuesto en el Articulo segundo del presente
Decreto, previo a su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacian de Ocampo,
la Presidencia del Congreso del Estado realizara las gestiones
necesarias a efecto de que instituciones de educacién superior,
colegios de profesionistas y organizaciones de la sociedad civil
participen en la elaboracién de reactivos de evaluacién a efecto
de examinar los conocimientos de los aspirantes, conforme alo
dispuesto en la fraccién IT del articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan.
Una vez hecho lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva
notificard al Poder Ejecutivo para proceder a la publicacién del
Articulo segundo del presente Decreto y con ello comiencen a
correr los diez dias habiles que seriala la fraccién I del articulo

8 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
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del Estado de Michoacan.

Comision Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacdn: Dip.
Guillermina Rios Torres, Presidenta; Dip. Maria Guadalupe Diaz
Chagolla, Integrante; Dip. Seyra Anahi Aleman Sierra, Integrante;
Dip. Roberto Reyes Cosari, Integrante; Dip. César Enrique

Palafox Quintero, Integrante.

Cumplida su instruccién, Presidenta.
Presidenta:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia, toda vez que fue legal y
debidamente notificado el C.P. Miguel Angel Aguirre
Avellaneda, a fin de otorgarle el uso de la voz en
su calidad de titular de la Auditoria Superior de
Michoacdn, a efecto de garantizar su derecho de
audiencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 13, fraccién VIII, tltimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacién, Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Michoacdn de Ocampo, en consecuencia y
toda vez que no se encuentra en este Recinto el C.P.

Miguel Angel Aguirre Avellaneda.

Se somete a discusion, por si alguno de los presentes

desea hacer uso de la voz...

Toda vez que ninguna diputada o diputado desea
intervenir, se somete el Dictamen en votacién nominal
en lo general, por lo que se les pide que al votar
manifiesten su nombre y apellidos, asi como el sentido
de suvoto. Y se le pides a la Segunda Secretaria tomar

la votacidn e informar a esta Presidencia el resultado.
[VoTaciON NOMINAL|

Andrea Villanueva Cano; en contra.

David Alejandro Cortés Mendoza; en contra.
César Enrique Palafox Quintero; a favor.
Hugo Anaya Avila; en contra.

Moénica Lariza Pérez Campos; a favor.

Oscar Escobar Ledesma; a favor.

Moénica Estela Valdez Pulido; a favor.
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Rocio Beamonte Romero; en contra.

Juan Carlos Barragan Vélez; a favor.

Maria de la Luz Nunez Ramos; a favor.
Margarita Lopez Pérez; a favor.

Seyra Anahi Aleman Sierra; a favor.

Victor Hugo Zurita Ortiz; a favor.

Roberto Reyes Cosari; a favor.

Anabeth Franco Carrizales; a favor.

J. Jesus Hernandez Peia; en contra.
Adrian Hernandez ifiguez; en contra.
Maria Guillermina Rios Torres; en contra.
Felipe de Jesus Contreras Correa; en contra.
Baltazar Gaona Garcia; a favor.

Marco Polo Aguirre Chavez; a favor.

Gloria del Carmen Tapia Reyes; en contra.
J. Reyes Galindo Pedraza, a favor.

Laura Ivonne Pantoja Abascal; a favor.
Maria Fernanda Alvarez Mendoza; a favor.
Mayela del Carmen Salas Saenz; a favor.
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez, a favor.
Ernesto Nunez Aguilar, a favor.

Fanny Lyssette Arreola Pichardo; a favor.
Eréndira Isauro Hernandez; a favor.

Ana Belinda Hurtado Marin; a favor.

Liz Alejandra Hernandez Morales; a favor.
Maria Guadalupe Diaz Chagolla, en contra.
Julieta Garcia Zepeda; a favor.

Fidel Calderén Torreblanca; a favor.

Luz Maria Garcia Garcia; en contra.

[Comentarios vertidos al momento de emitir su voto]:

Drp. SEYRA ANAHI ALEMAN STERRA:
Presidenta, a favor en lo general, pero me reservo el Decreto primero
con base al escrito que presento en este momento.

Dr1p. JuaN CARLOS BARRAGAN VELEZ:

Presidenta, si me permite también me reservo a favor y en lo general,
me reservo el Decreto Primero, en base al escrito que en un momento
le haré llegar, por favor.

Segunda Secretaria:

Le informo Presidenta: Veinticinco (25) votos a favor,
once (11) votos en contra; y cero (0) abstenciones.

Atendida su instruccién, Presidenta.
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Presidenta:
Gracias, diputada.

Aprobado en lo general y en lo particular con los

articulos no reservados.

Toda vez que la diputada Seyra Anahi Alemdin
reservé el articulo primero del Decreto y también el
diputado Juan Carlos, ¢Podrian ponerse de acuerdo

para entregar un mismo una redaccién? Por favor...
¢Si diputado, llegaron a un acuerdo ya?...
Dip Juan Carlos Barragdn Vélez:

Si Presidenta, ya nos pusimos de acuerdo con la
diputada Seyra, y yo considero que en base a la reserva

que ella presenta. Yo retiro la de nosotros.
Presidenta:
Adelante.

Se concede el uso de la voz a la diputada Seyra
Anahi.

Intervencion de la diputada

Seyra Anahi Alemdn Sierra.
Con su permiso, Presidenta:

Con fundamento en el articulo 44, fracciéon XVI,
104, 105, 106, 107, 108, 109 y 110 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, y pérrafo infine del articulo 250 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
del Estado de Michoacin de Ocampo, me permito
presentar propuesta de modificacién del Decreto
Primero planteado por los integrantes de la Comisién
Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacin,
el cual se enlist6 en el orden del dia de esta sesion
extraordinaria de fecha 25 de mayo del 2023 citada a

las ocho horas, de acuerdo al comparativo siguiente:
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Dice:

Primero. Se remueve de su cargo al C. Miguel Angel
Aguirre Avellaneda, quien, a partir de la aprobacién
del presente decreto, concluya sus funciones como

ticular de la Auditoria Superior.
Debe decir:

Primero. Se remueve a su cargo al C. Miguel Angel
Aguirre Avellaneda, quien a partir de la aprobacién del
presente Decreto, concluya sus funciones como titular
de la Auditoria Superior de Michoacén, considerando
los hechos y la denuncia penal presentada por la
diputada Seyra Anahi Alemdn Sierra, que dio origen
a la carpeta de investigacién con ndimero Gnico
de caso 1003202320026; y niimero de expediente
MOR/053/29235/2023, que conoce la Fiscalia General
del Estado de Michoacin, cuyas consideraciones se
agregan en este decreto en base a la exposicién de

motivos de la reserva presentada por una servidora.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia de hoy 25 de mayo 2023, a la 1:08 horas, la
diputada Seyra, presenté Denuncia Penal por los delitos
del ejercicio ilicito del servicio publico y abuso de
funciones, que dio origen a la Carpeta de Investigacién
con ndmero Gnico de caso 1003202320026 y namero
de expediente MOR/053/29235/2023 que conoce la
Fiscalia General del Estado de Michoacdn, en base a

los siguiente:
HecHos:

Primero. Que con fecha 24 de mayo del 2023, ]a C.
Maria Guillermina Rios Torres, quien es actualmente
diputada local del H. Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo y Presidenta en la Comisién
Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacdn,
estando en las oficinas que ocupa el Congreso del
Estado de Michoacdn, aproximadamente a las tres
de la tarde del dia 24 de mayo del presente afio, me
entregd el oficio ndmero ASM/1275/2023 de fecha 23

de mayo del 2023, suscrito por el Auditor Superior de
Michoacidn Miguel Angel Aguirre Avellaneda.

Segundo. En ese momento procedi a leer el
documento que me fue entregado personalmente
por la diputada Maria Guillermina Rios Torres,
donde me percaté que la misma habia solicitado al
Auditor superior de Michoacdn, datos personales de
la suscrita y otros mediante oficio ndamero 75/2AL/
CIASM/051/2023, en el que seiialé: Informe a
la brevedad posible y los diputados Seyra Anahi
Aleman Sierra, César Enrique Palafox Quintero,
Maria Guadalupe Diaz Chagolla, Roberto Reyes
Cosari y Guillermina Rios Torres integrantes de la
Comisién Inspectora; de esta Comisién Legislativa
tenemos expedientes abiertos a la fecha de la Auditoria
Superior de Michoacdn y en respuesta a este oficio de
la diputada Guillermina, el Auditor Superior sefial6

lo siguiente:

Al respecto sirva lo siguiente, respecto de Seyra

Anahi Aleman Sierra si existen.

Tercero. Una vez que terminé de darle lectura, le
dije a la diputada Marfa Guillermina Rios Torres
¢Que por qué realizaba esas acciones? que ¢Quién
o qué Ley la facultaba para investigarlos o andar
solicitando informacién reservada a la suscrita? que
ella solo era la Presidenta de la Comision Inspectora
de la Auditoria Superior de Michoacin; no asi, una
autoridad competente para requerir informacién
sobre mi persona, pues estaba reservando y abusando
de su cargo en contubernio con el Auditor Superior
de Michoacdn, Miguel Angel Aguirre Avellaneda
solo para perjudicarnos a los que se mencionan en
el oficio. Ademads, le mencioné que era totalmente
falsa la informacién manifestada por el Auditor
Superior en su oficio, pues nadie me ha requerido
la fecha por algin procedimiento en Auditoria
Superior de Michoacin; pues en los tltimos 11 afios
no he sido Servidora Puiblica Municipal, ni Estatal y
recientemente soy diputada local; sin embargo, no
existe auditoria a cargo del Congreso del Estado en

los ejercicios en los que me he desempefiado como
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diputada, en donde pudiera existir posibles procesos

abiertos en la Auditoria Superior de Michoacin.

De lo anterior, se puede observar presuntas
irregularidades que contienen hechos constitutivos
de delitos, en los que se estima que los servidores
publicos; Marfa Guillermina Rios Torres y Miguel
Angel Aguirre Avellaneda y contra quien resulte
responsable incurrieron en el delito; considerado
como ejercicio ilicito del servicio publico al presentar
informe sobre: Se manifiestan hechos falsos; ademads
de que aprovecharon todo de los cargos que tienen
conferidos como diputada Presidenta de la Comisién
Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacin
del Congreso del Estado de Michoacan y el otro en
cuanto Auditor Superior de Michoacan, para solicitar
informacién de manera oficial de temas que no son
de su competencia. Y en segundo, de dar informacién

falsa en contra de mi persona.

Con base en lo precisado con anticipacidn,
considero que los servidores publicos que denuncidé y
quien resulte responsable, incurrieron en el probable
delito por hechos de corrupcién de ejercicio ilicito del
servicio publico sefialado en el articulo 241 fraccién VI
del Cédigo Penal del Estado de Michoacidn de Ocampo

que cita la letra:
Articulo 241. Ejercicio ilicito del servicio piblico.

Comete el delito del ejercicio ilicito del servicio piblico quién:

VL. Presente informes manifestando bechos o circunstancias

falsas o niega la existencia en todo o en parte de los mismos.

Lo anterior, porque los servidores ptblicos que
denuncio, cometieron el acto ilicito al dar informes de
hechos falsos de mi persona solo para afectarme; ahora
bien, también incurrieron los servidores publicos y
quien resulte responsable que denuncio en el posible
delito de hecho de corrupcién con abuso de autoridad,
seflalando en el articulo 243 fraccién II del Codigo

Penal del Estado de Michoacdn de Campo quien cita:

Diario de Debates - Morelia, Michoacdn, 25 mayo 2023

Articulo 243. Abuso de autoridad.

Comete el delito de abuso de autoridad, el servidor priblico

que:

II. Ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas, biciere
violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la

insultare.

Bajo ese orden de ideas en el caso, incurrieron en
dicho delito a los servidores publicos que denuncid,
ya que con motivo de las funciones que desempeiian
ejercieron violencia en mi persona sin causa legitima

para perjudicarme.

Por tltimo, los principios que rige la actuacién de
los servidores publicos pueden dar lugar a distintos
tipos de responsabilidades politicas o resultar otros
ilicitos distintos a los sefialados de tipo penal que

refiero en mi denuncia administrativa y civil.

Por lo anterior con fundamento en los articulos
31, 44 fracciones XI parrafos tercero, quince, dieciséis,
diecisiete, dieciocho, articulo 133, 134 y 135 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo, 82, fracciones I, XII, XIII;
214y 244 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso de Michoacin de Ocampo; 8 y 13 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Michoacin esta situacién, complementa
las razones y causas por las cuales se destituye al
C. Miguel Angel Aguirre Avellaneda como Auditor
Superior de Michoacdn, dado a qué dicha denuncia
revela claramente la comisién de delitos, que a fin
de no quedar impunes debe dejarse a la Autoridad
Ministerial en total libertad de investigacién, sin que

el impugnado tenga un cargo publico.

Es todo, Presidenta.
Presidenta:

Gracias, diputada.
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Se pide la Tercer Secretaria, dar lectura al Proyecto

de modificacién del Dictamen.
Tercera Secretaria:

Con su permiso Presidenta:
Dice.

Primero. Se remueve de su cargo al Ciudadano Miguel Angel
Aguirre Avellaneda, quien a partir de la aprobacién del presente
Decreto concluye sus funciones como Titular de la Auditoria

Superior de Michoacan.
Debe decir:

Primero. Se remueve de su cargo al Ciudadano Miguel Angel
Aguirre Avellaneda, quien a partir de la aprobacién del
presente Decreto concluye sus funciones como Titular de la
Auditoria Superior de Michoacin, considerando los hechos
y la denuncia penal presentada por la diputada Seyra Anahi
Aleman Sierra que dio origen a la carpeta de investigacién con
ntmero tnico de Caso 1003202320026 y niimero de expediente
MOR/053/29235/2023 que conoce la Fiscalia General del
Estado de Michoacin, cuyas consideraciones se agregan a
este decreto en base a la exposicién de motivos de la reserva

presentada por la diputada Seyra Anahi Aleman Sierra.
Atentamente
Dip. Seyra Anahi Aleman Sierra

Es cudnto, Presidenta.
Presidenta:
Gracias, diputada

Se somete a discusién el proyecto del articulo
reservado, por si alguno de los presentes desea hacer

uso de la voz...

¢Si diputado?...
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Dip Juan Carlos Barragdn Vélez:
Si Presidenta.

En base a la Reserva que presentamos junto con
la diputada Seyra, solicito que sean agregadas las

consideraciones al Dictamen.
Es cuanto, Presidenta.
Presidenta:
Adelante diputada Andrea.
Dip. Andrea Villanueva Cano:

Creo que eso no puede ser porque el Dictamen ya
se votd en lo general. Una cosa es la denuncia y qué
bueno que presente la diputada una denuncia, pero

creo que no va dentro del Dictamen.
Es cuanto.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Se somete a su consideracién en votacién econdémica
siel proyecto del articulo se encuentra suficientemente
discutido. Y se solicita la Segunda Secretaria tomar

la votacién e informar esta Presidencia su resultado.

¢Quienes estén a favor?...
¢En contra?...
¢Abstenciones?...

Aprobado: Se considera suficientemente
discutido el proyecto de articulo.

Se someten votacién nominal el proyecto del
articulo reservado, por lo que se les pide que al votar
manifiesten su nombre y apellidos y el sentido de su

voto. Y Se le pide a la Segunda Secretaria tomar la
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votacién e informar esta Presidencia el resultado.
[VoTaciON NoMINAL|

Andrea Villanueva Cano; en contra.

César Enrique Palafox Quintero; a favor.
Hugo Anaya Avila, en contra.

Laura Ivonne Pantoja Abascal; a favor.
Monica Larissa Pérez Campos; a favor.
Oscar Escobar Ledesma; a favor.

Monica Estela Valdez Pulido; a favor.
Maria Guadalupe Diaz Chagolla, en contra.
Rocio Beamonte Romero; en contra.

Juan Carlos Barragan Vélez; a favor.
Maria de la Luz Ntuinez Ramos; a favor.
Margarita Lopez Pérez; a favor.

Seyra Anahi Aleman Sierra; a favor.
Victor Hugo Zurita Ortiz; a favor.

Roberto Reyes Cosari; a favor.

Anabet Franco Carrizales; a favor.

J Jesuis Hernandez Pefia; en contra.
Adrian Hernandez iftiguez; en contra.
Maria Guillermina Rios Torres; en contra.
Felipe de Jesus Contreras Correa; en contra.
Gloria del Carmen Tapia Reyes; en contra.
Baltazar Gaona Garcia; a favor.

Marco Polo Aguirre Chavez; a favor.
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez; a favor.

J Reyes Galindo Pedraza; a favor.

Ernesto Nuinez Aguilar; a favor.

Maria Fernanda Alvarez Mendoza; a favor.
Fidel Calderon Torreblanca; a favor.
Fanny Lyssette Arreola Pichardo; a favor.
Eréndira Isauro Hernandez; a favor.

Ana Belinda Hurtado Marin; a favor.

Liz Alejandra Hernandez Morales; a favor.
Mayela del Carmen Salas Saenz; a favor.

Julieta Garcia Zepeda; a favor.
Segunda Secretaria:

Le informo Presidenta: Veinticinco (25) votos a favor,

nueve (9) votos en contra; y cero (0) abstenciones.
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Atendida su instruccion, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Aprobado en lo particular el articulo primero del

Proyecto de Decreto.

Aprobado en lo general y en lo particular por la
Setenta y Cinco Septuagésima Quinta Legislatura,
el Dictamen que contiene Proyecto de Decreto,
por el que se remueve de su cargo al C. P. Miguel
Angel Aguirre Avellaneda, quien a partir de la
aprobacion del presente Decreto concluye sus
funciones como titular de la Auditoria Superior
de Michoacan, atendiendo a que los motivos
tomados como base para este Dictamen se
encuentran tipificados como delitos por hechos

de corrupcion.

Elabérese el decreto notifiquese y procédase

conforme a sus términos.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion.

Buenas noches. [Timbre]

CIERRE: 22:26 horas.
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