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Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez,
Presidenta de la Mesa Directiva

del H. Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Ei que suscribe, Fermin Bernabé Bahena, Diputado
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en
la Septuagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de
la facultad que me confieren el articulo 36 fraccién
II'y 37 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacin de Ocampo; asi como
los articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley
Orgédnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, presento a esta
Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual se adiciona un pdrrafo quinto y sexto al articulo
62, recorriéndose en su orden los pdrrafos subsecuentes,
y se reforma el articulo 65, ambos de la Ley Orgdinica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo, con base
en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las autoridades auxiliares municipales ejercen,
en sus respectivas jurisdicciones, las funciones
que les delegue el Ayuntamiento, para mantener el
orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y
la proteccién de los vecinos, entre otras, conforme a
lo establecido en el articulo 61 de la Ley Organica
Municipal vigente en el Estado de Michoacin de
Ocampo, el Bando Municipal y los reglamentos
respectivos.

De la reflexion juridica que precede a este parrafo,
podemos dimensionar la importancia que tienen en
el organigrama municipal las autoridades auxiliares
en los ayuntamientos del Estado, porlo que es preciso
adecuar el marco juridico municipal que brinde
certeza juridica, legalidad y transparencia ala eleccién
de dichas autoridades auxiliares, toda vez que con
las reglas vigentes para ello se han presentado una
serie de recursos juridicos ante diversas instancias
que conllevan ingobernabilidad y confusién en
las respectivas demarcaciones territoriales, por no
contar con reglas claras.

La presente Iniciativa tiene como propdsito
fundamental la adecuacién del Ley Organica
Municipal, basada en las experiencias de las elecciones
de las autoridades municipales y en algunos criterios
juridicos emitidos en sendos recursos interpuestos
ante el Tribunal Electoral de Michoacdn mediante
la Promocién de juicios para la proteccién de los
derechos politicos electorales a saber.

Se propone efectuar la adiciéon de un pérrafo
quinto y sexto al articulo 62, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacin de Ocampo,
con la finalidad establecer los lineamientos para la
eleccién de los encargados del orden, consistentes
en: a) su eleccion se efectuard mediante férmula
integrada por un propietario y suplente; b) la
reeleccién consecutiva, y c) la permanencia en el
cargo de los titulares hasta la celebracién del proceso
electivo de renovacion.

En relacion con la primera de las bases, se propone
que la formula de propietario suplente de los
encargados del orden se deberd conformar por una
mujer y un hombre o viceversa, con el objetivo de
garantizar la participacién igualitaria de los vecinos
de los diversos fraccionamientos y comunidades por
el que se conforman las municipalidades del Estado,
lo anterior de conformidad con el principio de igual
juridica entre el hombre y la mujer reconocido en el
articulo 4°, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, se propone la posibilidad de la eleccion
consecutiva por un periodo adicional a favor de los
titulares de los encargados del orden, lo anterior es
acorde a lo dispuesto en el articulo 115, fraccién I,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que en ese numeral se
otorgd esa posibilidad a favor los integrantes de los
diversos Ayuntamientos [1], y la naturaleza juridica
de los encargados del orden consisten en auxiliar a
la administracién publica municipal, se considera
viable la reeleccion de sus titulares. [2]

En relacién con tercer lineamiento, relacionado
con la permanencia en el cargo de los titulares de
dicha autoridad auxiliar municipal, tiene con fin
ultimo evitar que estas queden acéfalas, ya que si su
permanencia en el cargo es hasta el dltimo dia del
periodo constitucional por el que fueron electos
los integrantes del Ayuntamiento que sancionaron
su eleccién, por otro lado, su renovacién puede
efectuarse hasta noventa dias posteriores de la
instalacién del Ayuntamiento entrante, podria
generar una disfuncién orginica en las actividades
del nuevo cabildo.

Adicionesque permitirfael debido funcionamiento
de la administracién pablica municipal, el articulo
en comento quedaria en los siguientes términos:

Articulo 62. Pirrafos primero a cuarto (...)

El encargado del orden serd electo mediante una formula
integrada por propietario 'y suplente, mujer y hombre o
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viceversa, mediante voto libre y secreto, por un periodo
similar al Ayuntamiento en funciones, con posibilidad de
ser reelectos para el periodo inmediato; elecciones que serdn
sancionadas por la comision especial electoral a que hace
referencia el pdrrafo tercero del presente articulo...

Los Jefes de Tenencia 'y Encargados del Orden deberdn
permanecer en sus cargos basta que el Ayuntamiento en
funciones realice el proceso electivo de renovacion.

Seéptimo y octavo pdrrafos (...)

El articulo 65, parrafo primero, de la Ley Organica
Municipal del Estado establece los requisitos de
elegibilidad para ser electo como jefes de tenencia,
secretarios de la tenencia, encargados del orden y jefe
de manzana, los cuales consisten en: a) ser mayor de
edad; b) vecino de la respectiva circunscripcién; c)
tener un modo honesto de vivir, y d) contar con una
instruccion de por lo menos educacién bésica.

Por su parte, el articulo 119, de la Constitucién
Politica del Estado, establece los requisitos de
elegibilidad los integrantes de los Ayuntamientos,
siendo los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento y michoacano
en pleno ejercicio de sus derechos;

b) Haber cumplido veintitin anos el dia de la eleccion, para
el cargo de Presidente y Sindico; y dieciocho aios para el
cargo de Regidor;

¢) Haber nacido en el Municipio respectivo o haber
adquirido la vecindad en el mismo por lo menos dos arios
antes al dia de la eleccion;

d) No ser funcionario de la Federacion, del Estado o del
Municipio, ni tener mando de fuerza en el Municipio en
que pretenda ser electo, durante los noventa dias anteriores
ala fecha de la eleccion; si se trata del Tesorero Municipal, es
preciso que hayan sido aprobadas sus cuentas por el Cabildo
o por el Congreso del Estado, segiin corresponda;

e) No ser ni haber sido ministro o delegado de algiin culto
religioso; f) no estar comprendido en ninguno de los casos
que seniala el articulo 116, y

g) No ser consejero o funcionario electoral federal o estatal,
a menos que se separe un aio antes del dia de la eleccion.

De los articulos transcritos se desprende que para
ser electo como integrante de un Ayuntamiento no
se necesita contar con una instruccién de por lo
menos educacién bdsica, caso que no acontece para
ser electo como autoridad auxiliar municipal.

En relacién con lo anterior, se considera que dicho
requisito de elegibilidad en relacién con la eleccién
de las autoridades auxiliares municipales debe ser

consideradoexcesivoloanterior, porque,estastiltimas:
son 6rganos que depende jerirquicamente politica y
administrativa de los presidentes municipales [3],
por otro lado, el Tribunal Electoral del Estado ha
sostenido el criterio que “.los requisitos previstos
por el legislador local para acceder a los cargos de
presidente sindico y regidores de los ayuntamientos
son desproporcionalmente menores que los exigidos
a los ciudadanos aspirantes a ser Jefe de Tenencia de
un municipio...” [4]_

Porlo expuesto, se considera viable la modificacién
del articulo 65, parrafo primero, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacidn de Ocampo al
tenor siguiente:

Articulo 65. Para ser Jefe de Tenencia, Secretario de
la Tenencia, Encargado del Orden y Jefe de Manzana
o auxiliar, se requiere ser mayor de edad, vecino de la
respectiva circunscripcion, y tener un modo honesto
de vivir.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad
con los articulos 36 fraccidén I1, 37 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; 8° fraccion I, 234 y el primer parrafo de
articulo 235 de la Ley Orgédnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, se
somete a consideracion del H. Congreso el siguiente
Proyecto de

DECRETO

Unico. Se adiciona un parrafo quinto y sexto
al articulo 62, recorriéndose en su orden los
parrafos subsecuentes, y se reforma el articulo 65,
ambos dela Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 62. Parrafos primero a cuarto (...)

El encargado del orden serd electo mediante una
féormula integrada por propietario y suplente, mujer y
hombre o viceversa, mediante voto libre y secreto, por
un periodo similar al Ayuntamiento en funciones,
con posibilidad de ser reelectos para el periodo
inmediato; elecciones que serdn sancionadas por la
comisién especial electoral a que hace referencia el
parrafo tercero del presente articulo.

Los Jefes de Tenencia y Encargados del Orden
deberan permanecer en sus cargos hasta que el
Ayuntamiento en funciones realice el proceso electivo
de renovacién.

Séptimo y octavo parrafos (...)
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Articulo 65. Para ser Jefe de Tenencia, Secretario de
la Tenencia, Encargado del Orden y Jefe de Manzana
o auxiliar, se requiere ser mayor de edad, vecino de la
respectiva circunscripcion, y tener un modo honesto
de vivir.

TRANSITORIOS

Articulo  Primero. El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Segundo. Notifiquese el presente Decreto
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

PALACIO LEGISLATIVO. Morelia, Michoacin de
Ocampo, a 17 de junio de 2020.

Atentamente

Dip. Fermin Bernabé Bahena

[1] La eleccidn consecutiva de los integrantes de los Ayuntamiento se incorpord
en el texto constitucional mediante la reforma que adiciona reforma y deroga
diversas disposiciones constitucionales en materia politico electoral publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de diez de febrero de dos mil catorce

[2] El acdpite del articulo 61, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo reconoce que los jefes de tenencia y los encargados
del orden serd auxiliares de la administracion municipal

[3] Lo anterior tiene sustento en lo previsto en el articulo 61, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

[4] El criterio expuesto, fue adoptado por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan al resolver le juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano TEEM-JDC-16/2016, en especifico véase el
considerando sexto del estudio de fondo que corre de las paginas 22 a 67
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