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Presidenta:

Septuagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado de Michoacdn de Ocampo. Segundo Afio
Legislativo. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.
Sesién extraordinaria del dia jueves 1° de junio de
2023. [Timbre]

Se instruye a la Segunda Secretaria pasar lista de
asistencia a efecto de informar a esta Presidencia
la existencia la existencia del quérum para poder
celebrar la sesién convocada.

Segunda Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

Aguirre Chavez Marco Polo, Anaya Avila Hugo,
Aleman Sierra Seyra Anahi, Alvarez Mendoza Maria
Fernanda, Arreola Pichardo Fanny Lyssette, Barragin
Vélez Juan Carlos, Beamonte Romero Rocio, Calderén
Torreblanca Fidel, Contreras Correa Felipe de Jests,
Cortés Mendoza David Alejandro, De los Santos
Torres Daniela, Diaz Chagolla Maria Guadalupe,
Escobar Ledesma Oscar, Flores Adame Samanta, Fraga
Gutiérrez Brenda Fabiola, Franco Carrizales Anabet,
Galindo Pedraza J. Reyes, el de la voz [Gaona Garcia
Baltazar], Gallardo Mora Julieta Hortencia, Garcia
Garcia Luz Marfa, Garcia Zepeda Julieta, Herndndez
fﬁiguez Adriana, Herndndez Morales Liz Alejandra,
Hernandez Pefia J. Jests, Hurtado Marin Ana Belinda,
Isauro Hernandez Eréndira, Lopez Pérez Margarita,
Manriquez Gonzilez Victor Manuel, Nuafez Aguilar
Ernesto, Nufiez Ramos Maria de la Luz, Palafox
Quintero César Enrique, Pantoja Abascal Laura
Ivonne, Pérez Campos Monica Lariza, Reyes Cosari
Roberto, Rios Torres Maria Guillermina, Salas Sdenz
Mayela del Carmen, Tapia Reyes Gloria del Carmen,
Valdez Pulido Monica Estela, Villanueva Cano Andrea,
Zurita Ortiz Victor Hugo.

¢Algan diputado o diputada que falte de pasar
asistenciar...

Le informo, Presidenta, que existe quérum, existe
quérum legal para poder iniciar la sesién. Gracias.

Presidenta:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia, nuevamente atendiendo...
diputado, me podria decir qué lista de asistencia,
¢puede rectificarme el resultado por favor? ...
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Segunda Secretaria:

A ver, le informo los diputados que estan presentes:

Aguirre Chavez Marco Polo, Ernesto Nufiez
Aguilar, Escobar Ledesma Oscar, Mayela del Carmen
Salas Sdenz, Fanny Lyssette Arreola Pichardo, Valdez
Pulido Moénica Estela, Barragin Vélez Juan Carlos,
Alvarez Mendoza Marfa Fernanda, Seyra Anahi
Alemdn Sierra, Maria de la Luz Nuafiez Ramos, Victor
Hugo Zurita Ortiz, Franco Carrizales Anabet, Galindo
Pedraza ]. Reyes, Pantoja Abascal Laura Ivonne,
Moénica Lariza Pérez Campo, Herndndez Morales Liz
Alejandra, César Enrique Palafox Quintero, Calderén
Torreblanca Fidel, Eréndira Isauro Hernandez, Ana
Belinda Hurtado Marin, Brenda Fabiola Fraga
Gutiérrez, Baltazar Gaona Garcia.

Presidenta:

c’AIguna diputada o diputado que falte de emitir su

voto?...
Julieta Garcia Zepeda, presente.

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidenta, que son veinticuatro
diputados presentes en la sesién. Hay quérum legal.

Cumplida la instruccién.

Presidenta:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia, nuevamente, atendiendo
la situacion presentada de gravedad e
imposibilidad para poder celebrar las sesiones
previamente convocadas para este dia 1° de
junio de 2023, y en atencidn al escrito signado
por las y los diputados mediante el cual se
solicita se realicen las sesiones extraordinarias
de pleno previstas para el dia de hoy 1° de junio
de la presente anualidad, en otra sede alterna,
es por ello que, con fundamento en los articulos
25 ultimo parrafo, 32 y 33 fracciones XIX y
XXXl de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo, se somete para su aprobacidon en
votacion econdmica la habilitacion de esta
sede, a fin de celebrar la presente segunda
sesion extraordinaria, por lo que se solicita
manifestar el sentido de voto.
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¢Quienes estén a favor de esta sede?...
¢En contra?...
¢Abstenciones?...

Aprobado.

Habiendo el quérum, se declara abierta la
sesion extraordinaria.

Se pide a la Primera Secretaria dar cuenta al Pleno

del orden del dia.
Primera Secretaria:

Segunda sesién extraordinaria del
dia jueves 1° de junio de 2023
en la sede alterna.

Orden del Dia:

I Lectura, discusion vy votacion de la Iniciativa con cardcter
de Dictamen que contiene Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 69 d) y se le agrega un pdrrafo; se reforman
los articulos 69 e), 69 f) y 69 h) del Codigo Electoral del
Estado de Michoacdn de Ocampo, elaborado por la Comision
de Asuntos Electorales 'y de Participacion Ciudadana.

II. Lectura, discusion y votacion de la Iniciativa con cardcter
de Dictamen que contiene Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer pdrrafo vy la fraccion II1 del articulo 171
del Codigo Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo,
elaborado por la Comision de Asuntos Electorales vy de
Participacion Ciudadana.

III. Lectura, discusion y votacion de la Iniciativa con cardcter
de Dictamen que contiene Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones IX y X, y se le adiciona un segundo
pdrrafo al articulo 209; asi mismo, se adiciona un segundo
pdrrafo al inciso b) fraccion I del articulo 212, 'y se reforman
las fracciones I11 y IV del articulo 216, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacdn de Ocampo, elaborado por la Comision
de Asuntos Electorales vy de Participacion Ciudadana.

IV. Lectura, discusion y votacion de la Iniciativa con cardcter
de Dictamen por el que se reforman las fracciones XIV, XV,
XVI vy se agrega la fraccion XVII al articulo 64 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo, elaborado
por la Comision de Asuntos Electorales 'y de Participacion
Ciudadana.

V. Lectura, discusion 'y votacion del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se agrega un dltimo pdrrafo al articulo
49y se agrega un vltimo pdrrafo al articulo 69 c) del Codigo

Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo, elaborado
por la Comision de Asuntos Electorales y de Participacion
Ciudadana.

VI. Lectura, discusion y votacion del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la fraccion X al articulo 3°
bis, se adiciona un dltimo pdrrafo al articulo 4°, se reforma
el dltimo pdrrafo del articulo 158, se adiciona el inciso g) a la
fraccion VII del articulo 230 y se adiciona un dltimo pdrrafo
al articulo 264 octies; todos, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacdn de Ocampo, elaborado por la Comision de
Asuntos Electorales y de Participacion Ciudadana.

Es cuanto, Presidenta.

Presidenta:

éSi, diputada Eréndiraz...

[Presidenta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 227
de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado, retiro los puntos
I y ITI para que quede debida constancia. Gracias, Presidenta]

Esta Presidencia, con fundamento en el articulo
221 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado, declara un receso de cinco
minutos. [Timbre]

[RECESO: 17:55-18:06 HORAS]
Presidenta:

[Timbre]. Se solicita a la Segunda Secretaria pasar
lista de asistencia.

Segunda Secretaria:

Salas Saenz Mayela del Carmen, Escobar Ledesma
Oscar, Arreola Pichardo Fanny Lyssette, Nuifiez
Aguilar Ernesto, Barragin Vélez Juan Carlos, Galindo
Pedraza J. Reyes, Franco Carrizales Anabet, Alvarez
Mendoza Maria Fernanda, Ntfiez Ramos Maria de
la Luz, Zurita Ortiz Victor Hugo, Pantoja Abascal
Laura Ivonne, Palafox Quintero César Enrique,
Pérez Campos Monica Lariza, Hernindez Morales
Liz Alejandra, Valdez Pulido Ménica Estela, Isauro
Hernandez Eréndira, Aguirre Chavez Marco Polo,
Fraga Gutiérrez Brenda Fabiola, Ana Belinda
Hurtado Marin, Aleman Sierra Seyra Anahi.

Presidenta:

c’AIgL’m diputado o diputada que falte de emitir su

voto?...
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[Baltazar Gaona, presente|
Julieta Garcia Zepeda, presente.

Segunda Secretaria:

C'_Alg(m diputado que haga falta de pasar lista?...

Le informo, Presidenta: Hay quérum legal,
veintiin diputados presentes.

Presidenta:

Toda vez que el punto II y el punto III fueron
retirados por sus proponentes, estd a consideracién
del Pleno el orden del dia, con las modificaciones
realizadas, por lo que se somete a aprobacién en
votacién econdémica.

¢Quienes estén a favor?...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...
Aprobado.

EN CUMPLIMIENTO DEL PRIMER PUNTO del orden
del dia, se pide a la Primera Secretaria dar lectura a
la Iniciativa con cardcter de Dictamen que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
69 d) y se le agrega un pdrrafo; se reforman los
articulos 69 e), 69 f) y 69 h) del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacin de Ocampo, presentada por la
Comisién de Asuntos Electorales y de Participacién
Ciudadana.

Primer Secretaria:

Consu atencién, Presidenta:

Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Quienes suscriben, diputadas Eréndira Isauro Herndndez,
Liz Alejandra Herndndez Morales, Adriana Hernandez
[figuez, Fanny Lyssette Arreola Pichardo y diputado J.
Reyes Galindo Pedraza, en nuestra calidad de Presidenta
e integrantes respectivamente de la Comisién de Asuntos
Electorales y Participacién Ciudadana del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, en esta Septuagésima
Quinta Legislatura, de conformidad y en apego a lo dispuesto
en los articulos 36 fraccién Iy 44 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin de
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Ocampo; articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Orgédnica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, nos permitimos presentar al Pleno de esta Soberania
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo Iniciativa
con cardcter de Dictamen que contiene Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 69 d) vy se le agrega un pdrrafo; se reforman
los articulos 69 e), 69 f) y 69 h) del Codigo Electoral del Estado de
Michoacdn de Ocampo, lo anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), habia creado una Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas como 6rgano auxiliar de
la Comision de Administracién, con independencia técnica
y autonomia operativa, encargada de prestar gratuitamente
los servicios de defensa y asesoria electorales en favor de los
pueblos y comunidades indigenas y personas que los integran,
a efecto de garantizar el derecho a la autodeterminacién de
estos y brindar la mas amplia garantia y proteccién a sus
derechos de acceso a la justicia, defensa y audiencia.

Esta Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades
Indigenas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contaba con los servicios de Asesoria en la materia,
que consistian en la orientacién, guia o instruccién técnica
sobre la naturaleza, contenido y alcances de los derechos
politico electorales, establecidos en favor de los pueblos y
comunidades indigenas que solicitaban apoyo juridico a esa
Defensoria; y la Defensa, que consistia en la representacion y/o
defensa de los derechos politico electorales ante las salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es decir,
una vez que el caso era analizado e incorporado formalmente
al sistema interno de la Defensoria, se proporcionaba la
representacion legal ante las diferentes Salas del Tribunal
Electoral, teniendo el objetivo de restituir el derecho politico
electoral violado.

Cabe sefialar y recordar que en fecha reciente, el 19 de agosto del
afio 2022, el reglamento del TEPJF trajo consigo una reforma
atinente a la antes Defensoria Pablica Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas del TEPJF, -de ahi la razén por la que
nos referimos en tiempo pasado en el presente documento-,
para pasar a ser la Defensoria Publica Electoral del Tribunal,
en la que los magistrados de la Sala Superior consideraron
necesario mantener a la Defensoria como un érgano auxiliar
de la Comisién de Administraciéon para garantizar que sea
supervisada por un érgano imparcial y ajeno al pleno de la
Sala Superior.

Sin embargo, se fortalece su autonomia técnica y operativa,
asi como la profesionalizacién, mediante el establecimiento de
un servicio profesional de carrera, para quienes actiien como
personas defensoras.

La reforma del TEPJF, que por cierto entrd en vigor el 1 de
enero del afio 2023, extiende el beneficio de sus servicios
a las personas que formen parte de los siguientes grupos
vulnerables y aquellos en situacién de desventaja estructural
e histérica, como son:

- Personas, comunidades y pueblos indigenas y equiparables;
- Mujeres en casos de paridad y de violencia politica de género;
- Residentes en el extranjero;

- Personas afromexicanas;
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- Personas con discapacidad;

- Nifias, nifios y adolescentes;

- Juventudes;

- Personas adultas mayores;

- Personas de la diversidad sexual y de género;

- Personas sujetas a prisién preventiva; y,

- Otras que lo justifiquen al solicitar los servicios de la Defensoria

En nuestro pais, varios Estados cuentan con una Defensoria en
Materia Electoral, por mencionar algunas estd la Defensoria
Juridica para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
de las Mujeres y demds Grupos Vulnerables de Tabasco; la
Defensoria de los Derechos Politico Electorales de las Mujeres
y otros Grupos Vulnerables de Chiapas; y la Defensoria Puiblica
de Participacion Ciudadana y de Procesos Democraticos de la
Ciudad de México.

Es preciso sefialar que en nuestra Entidad se cuenta con el
Instituto de Defensoria Ptblica del Gobierno del Estado, que
tiene funciones de asesorar, orientar y procurar la funcién
de defensa penal, mercantil, patrocinio y representacién en
materia constitucional, civil y familiar; en otro sentido, el
Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan, cuenta
con el servicio de defensoria juridica que es prestado
gratuitamente a particulares que carezcan de abogado
particular y demuestren no estar en condiciones de retribuir
sus servicios; como también tenemos la asesoria y defensa en
materia laboral que se ofrece a través de la procuraduria de la
defensa del trabajador en nuestra Entidad.

En materia electoral tenemos una Defensoria Juridica para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales, con
autonomia técnica y operativa, cuya finalidad es brindar de
manera gratuita a los ciudadanos que ejerzan cargos publicos
de elecciéon popular, los servicios de asesoria y defensa de su
derecho politico electoral en la vertiente del ejercicio del cargo.

Con lo anterior consideramos que la materia electoral en
nuestro Estado, esta apartada y alejada de la ciudadania,
pues trastoca el derecho humano de acceso a la justicia de los
grupos vulnerables y personas que los integran, toda vez que
aun y que se contempla esta defensoria en materia electoral,
actualmente presta los servicios en la vertiente de quienes
ejercen un cargo de eleccién popular, es decir en favor de
aquellas personas que al ejercer el cargo, son acreedores de
una remuneracién econdémica, que nos obliga a tomar en
cuenta que tienen la forma de poder solventar los gastos que
pudiesen generarse al promover un juicio ciudadano ante el
organo jurisdiccional, sin dejar atrds que quienes ocupan los
cargos de eleccion popular son postulados por Entidades de
Interés Publico o bien por la via independiente, lo que implica
presumir que en ciertos casos existe una relacién partidaria,
pero ademds de eso es loable recordar que las fuerzas politicas
dentro del dmbito de sus competencias establecidas en sus
documentos bésicos, cuentan con érganos u organismos que
atienden mediante su estructura, éste u otro tipo de cuestiones
cuando sus militantes o simpatizantes denuncian presuntas
violaciones a sus derechos politico electorales.

Con esta reforma, se pretende que las y los ciudadanos
pertenecientes a los grupos vulnerables puedan gozar del
derecho humano reconocido en nuestra constituciéon general,
que es tener pleno acceso a la justicia, en este caso, en materia
electoral, ofertando la misma gama de oportunidades
mediante la orientacién, defensa y asesoria gratuita.

Y es asi, toda vez que las condiciones y exigencias en la
actualidad de los grupos vulnerables y las personas que los
integran van encaminadas a generar condiciones de igualdad
para la asesoria y defensa de los derechos politico electorales
a favor de las personas con discapacidad, personas mayores,
las personas de la diversidad sexual, los migrantes, mujeres,
indigenas, jovenes, afromexicanos que residan en nuestro
Estado, nifias, nifios y adolescentes, sin privilegiar a un solo
grupo de los mencionados y excluyendo a otros, sino por el
contrario se trata y pretende de fortalecer el funcionamiento
de esta defensoria a través de una prestaciéon de servicio
incluyente, libre de todo tipo de discriminacién.

Las exigencias también consisten en tener mejores condiciones
de participacién politica electoral para contender a cargos de
eleccién popular, que sean tomados en cuenta para ejercer en
la vida publica, politica y social de nuestro pais y desde luego
en nuestro Estado, un igual disfrute de derechos por la via
de las normas y los hechos. Tan es asi que la Sala Superior
ha emitido diversas resoluciones en donde ha determinado
resolver a favor de las mujeres en casos de paridad de
género, personas indigenas y personas con discapacidad, por
mencionar algunos; que por cierto dichas resoluciones han
sido vinculatorias para las entidades federativas en el sentido
de que se informe si se ha legislado en estas materias, o bien
se ordena se haga lo correspondiente, y el Congreso del Estado
de Michoacdn esta en esos supuestos, pues ha recaido una
omisién al no legislar en esta materia.

En atencién a ello, se considera que reformar y adicionar
diversos articulos en la materia al Cédigo Electoral del Estado
de Michoacin de Ocampo, es una facultad enunciativa mas
no limitativa del congreso, toda vez que es el propio Estado
quien tiene la obligacién de prestar servicios de orientacién,
asesorfa y defensa - como en otras materias- de manera
gratuita a través de la Defensoria Juridica, no solo a quienes
ejercen un cargo, sino a quienes forman parte de los grupos en
situacién de desventaja histérica o que son considerados como
vulnerables, tal como lo establece la Constituciéon General,
pues en su numeral 17 establece que la Federacién y las
entidades federativas garantizardn la existencia de un servicio
de defensoria publica de calidad para la poblacién como un
derecho humano, de ahi que también deviene otra obligacién
mads, que es propia de este Congreso hacer lo correspondiente.

Por lo referido, esta Comisién de Asuntos Electorales y
Participacién Ciudadana y del Congreso del Estado de
Michoacin, se permite poner a consideracion y en su caso
aprobacién de esta Honorable Asamblea, el siguiente Proyecto

de
DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 69 d) y se le agrega un
pérrafo; se reforman los articulos 69 e), 69 f) y 69 h) del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 69 d). El Tribunal contara con una Defensoria Juridica
para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales, con
autonomia técnica y operativa, con independencia en sus
decisiones, cuya finalidad es brindar de manera gratuita, los
servicios de orientacion, asesoria y representacion juridica en
los supuestos que determinan las leyes.



6

Los servicios se prestaran a favor de personas en situacién
de vulnerabilidad, antes, durante y después de los procesos
electorales y de los mecanismos de participacién ciudadana,
siempre y cuando sea competencia de la Defensoria.

Articulo 69 e). La Defensoria tiene por objeto ser una instancia
accesible para tramite, seguimiento y conclusién de los juicios
ante las instancias que deriven de la cadena impugnativa.

Articulo 69 f). Los servicios de la Defensoria se brindarin a
los ciudadanos con residencia en el Estado de Michoacéan,
siempre que se cumplan los requisitos para ello, pero se
abstendra de prestarlos a los dirigentes de partidos politicos
o sus representantes. La representaciéon se hard ante el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn y organismos
jurisdiccionales que deriven de la cadena impugnativa, y, ante
el Instituto Electoral de Michoacin, en casos de paridad y
violencia politica en razén de género, o en aquellos casos que
sean de su competencia.

Articulo 69 b). El servicio de la Defensoria se prestard cuando
medie solicitud expresa de la parte interesada, acreditando el
interés juridico y se cumplan con los requisitos establecidos
para tal efecto. Ademads el servicio se prestard cuando sea
necesario, con los intérpretes y traductores en lengua de sefias
mexicana y lengua materna indigena, sistema Braille y las
medidas necesarias para un mejor servicio.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de
Ocampo; a los 31 dias del mes de mayo del afio 2023 dos mil
dos mil veintitrés.

Atentamente

Comision de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana:
Dip. Eréndira Isauro Hernandez, Presidenta; Dip. Adriana
Hernandez [figuez, Integrante; Dip. Liz Alejandra Hernandez
Morales, Integrante [sin firma]; Dip. Fanny Lyssette Arreola

Pichardo, Integrante; Dip. J. Reyes Galindo Pedraza, Integrante.
Es cuanto, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Toda vez que la presente iniciativa es presentada
con caricter de dictamen, se comete a discusioén, por
si alguno de los presentes desea hacer uso de la voz...

Toda vez que ninguna diputada o diputado
desea intervenir, se somete el dictamen en votaciéon
nominal en lo general, por lo que se les pide que al
votar manifiesten su nombre y apellidos, el sentido
de suvoto. Y se le pide a la Segunda Secretaria tomar
la votacién e informar a esta Presidencia el resultado.
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[VoTaciON NomINAL]

Juan Carlos Barragan Vélez, a favor.
Victor Hugo Zurita Ortiz, a favor.
Monica Lariza Pérez Campos, a favor.
Laura Ivonne Pantoja Abascal, a favor.
Maria de la Luz Nuaiiez Ramos, a favor.
Marfa Fernanda Alvarez Mendoza, « favor.
Anabet Franco Carrizales, a favor.

César Enrique Palafox Quintero, a favor.
Ernesto Nurfiez Aguilar, a favor.

Fanny Lyssette Arreola Pichardo, en abstencion.
Marco Polo Aguirre Chavez, a favor.
Monica Estela Valdez Pulido, a favor.
Mayela del Carmen Salas Sdenz, a favor.
Oscar Escobar Ledesma, a favor.

Liz Alejandra Hernandez Morales, a favor.
Baltazar Gaona Garcia, a favor.

Eréndira Isauro Hernandez, a favor.
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez, a favor.

J. Reyes Galindo Pedraza, a favor.

Ana Belinda Hurtado Marin, a favor.
Seyra Anahi Aleman Sierra, a favor.
Julieta Garcia Zepeda, a favor.

Segunda Secretaria:

Presidenta, le informo: Veintian (21) a favor, cero
(0) en contra, una (1) abstencién.

Presidenta
Muchas gracias, diputada.

Aprobado en lo general y en lo particular, por la
Septuagésima Quinta Legislatura, el Dictamen
que contiene Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 69 d) y se le agrega un
parrafo; se reforman los articulos 69 e), 69
f) y 69 h) del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Elabdrese el decreto, notifiquese y procédase
conforme a sus términos.

ToODA VEZ QUE EL SEGUNDO PUNTO fue retirado,
pasamos al que sigue...

Y TAMBIEN EL TERCERO, asi que seguimos con el
que sigue...

EN CUMPLIMIENTO DEL CUARTO PUNTO del orden
del dia, se pide a la Primera Secretaria dar lectura a
la Iniciativa con caricter de Dictamen por el que se
reforman las fracciones XIV, XV, XVI y se agrega la
fraccién XVII al articulo 64 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacdn de Ocampo, elaborado por la
Comisién de Asuntos Electorales y de Participacién
Ciudadana.
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Primera Secretaria:

Con su atencién, Presidenta:

Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Quienes suscriben, diputadas Eréndira Isauro Herndndez, Liz
Alejandra Hernandez Morales, Adriana Herndndez [figuez,
Fanny Lyssette Arreola Pichardo y diputado J. Reyes Galindo
Pedraza, en nuestra calidad de Presidenta e integrantes
respectivamente de la Comisién de Asuntos Electorales y
Participacién Ciudadana del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, en esta Septuagésima Quinta Legislatura, nos
permitimos presentar al Pleno de esta Soberania del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, Iniciativa con cardcter de
Dictamen por el que se reforma la fraccion XIV, XV, XVI y se agrega
la fraccion XVII al articulo 64 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacdn de Ocampo, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

El 25 de febrero del 2022, se presentd ante el Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona una fraccién V al articulo
76 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y Participacién
Ciudadana del Estado. Misma que se relaciona con dotar de
competencia al Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn,
para que conozca de los Juicios Ciudadanos relacionados
con el proceso de consulta del presupuesto directo de las
comunidades indigenas.

El 11 de marzo del 2022, se presenté ante el Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccién XVI y se adiciona
la fraccién XVII ambas del articulo 64 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacin de Ocampo; se reforma el articulo
1, las fracciones IV y V del articulo 76; el articulo 74 BIS; y
la Fraccién VI al articulo 76 a la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana ambas del Estado de
Michoacidn de Ocampo. Misma que se relaciona con dotar de
competencia al Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn,
para que conozca de los Juicios Ciudadanos relacionados
con el proceso de consulta del presupuesto directo de las
comunidades indigenas.

El 25 de marzo del 2022, se presenté ante el Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, iniciativa con proyecto de
Decreto que reforman el articulo 1, se adiciona la fraccién
XI al articulo 2, se reforma el articulo 15 fraccién VII y se
adicionan dos parrafos al articulo 73 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Michoacidn de Ocampo. Misma que se relaciona con dotar de
competencia al Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn,
para que conozca de los Juicios Ciudadanos relacionados
con el proceso de consulta del presupuesto directo de las
comunidades indigenas.

El 03 de junio del afio 2022, se turndé a diversas comunidades
del Estado de Michoacdn, oficio firmado por las presidentas
de las Comisiones de Fortalecimiento Municipal y Limites
Territoriales, la de Asuntos Electorales y Participacién
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Ciudadana, y la Comisién de Derechos Indigenas vy
Afromexicanos, todas del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, un sumario de iniciativas de reformas que se
relacionan con el tema de pueblos y comunidades indigenas,
de diversa indole.

En fecha 13 de enero y 03 de Febrero del afio 2023, se dio
respuesta al oficio sefialado en el parrafo anterior, en el que se
contesta como respuesta por diversas comunidades indigenas el
estar de acuerdo mediante el proceso de consulta con la reforma
que tiene que ver con dotar de competencia al Tribunal Electoral
del Estado de Michoacidn de Ocampo, para que conozca de los
temas relacionados con la consulta indigena.

Cabe mencionar que en dichos documentos que se consideran
por las comunidades indigenas como de consulta estin
signados por las siguientes comunidades indigenas:

Los de fecha 13 de enero del afio 2023:

» Consejo de Autogobierno Crescencio Morales Presidencia
Mazahua 2022-2026 H. Zitdcuaro Michoacan;

* Consejo Comunal Indigena de la Cantera, Municipio de
Tangamandapio, Michoacan;

* Consejo Comunal Purépecha de Jests Diaz Tsirio, Zitacuaro,
Estado de Michoacén;

* Autogobierno Indigena Donaciano Ojeda 2022-2026,
Zitdcuaro, Michoacén;

* Presidencia del Consejo Comunal Indigena de San Angel
Zurumucapio, Michoacan;

* Consejo Comunal Indigena de San Felipe de los Herreros,
Municipio de Charapan, Michoacdn 2022 2023;

* Consejo Comunal Indigena de Angahuan, Michoacidn 2022
2024

* Comunidad Indigena Isla de Janitzio, Michoacan, periodo
2021 2023.

Los de fecha 03 de febrero del afio 2023:

¢ Asuntos Sociales Gestion 2022-2023 de la Comunidad de
Arantepakua, Michoacan;

* Comunidad Indigena de Santa Fe de la Laguna, Michoacén,
Coordinacién Comunal;

* Consejo Comunal Indigena Cheranatzicurin, Michoacan, 2023;
* Consejo del Gobierno Comunal de Carapan; Michoacin;

En fecha 18 de mayo del afio 2023, se presento oficio de fecha 17
del mismo mesy afio, dirigido de entre otros, a la Presidenta de
la Comision de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana
del Congreso del Estado, en la que se anexa una propuesta
de reforma al Cédigo Electoral del Estado de Michoacin
de Ocampo, y solicitan una audiencia para exponer dicha
propuesta, suscrita por diversas comunidades indigenas del
Estado de Michoacin, de dicho documento se desprende que
manifiestan estar de acuerdo mediante el proceso de consulta
con dotar de competencia al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacén, para que conozca de las solicitudes en materia
del ejercicio y administracién del presupuesto directo, el
consentimiento y consulta previa, libre e informada por parte
de las comunidades indigenas.

El 24 de mayo del afio 2023, el Consejo de Gobierno Comunal
de Cheran K’eri 2021-2024, y Consejo Coordinador de Barrio de
la misma comunidad, presentaron otro documento dirigido a
entre otros, la Presidenta de la Comisién de Asuntos Electorales
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del Congreso del Estado de Michoacin, en el que se adhieren a
la propuesta de reforma al Cédigo Electoral arriba mencionada.

En fecha 26 de mayo del afio 2023, se llevo a cabo audiencia
en el salén 3 del edificio la casona, perteneciente al Congreso
del Estado de Michoacian de Ocampo, con las comunidades
Indigenas, la presidenta de la Comisién de Asuntos Electorales
y Participacién Ciudadana del Congreso del Estado y
Subsecretario de Enlace Legislativo del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacdn de Ocampo.

En fecha 29 de mayo del afio 2023, se llevé a cabo nuevamente
otra audiencia, que tuvo como finalidad la revision técnica
y juridica de la propuesta de reforma en mencién, en el
salén 3 del edificio la casona, perteneciente al Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, entre asesores del grupo
de emancipaciones, asesores de la Comisién de Asuntos
Electorales del Congreso del Estado y Subsecretario de Enlace
Legislativo del Ejecutivo del Estado.

En fecha 29 de mayo del afio 2023, se notificé a los integrantes
de la Comisién de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana del Congreso del Estado de Michoacidn de Ocampo,
de la Septuagésima Quinta Legislatura, oficio de convocatoria
para llevar a cabo una sesién de diputados que tiene que ver
con diversas iniciativas de esta Comisién, con sus anexos.

En fecha 30 de mayo del afio 2023, se presenté6 documento
signado por la Jefatura de Tenencia de Pamatacuaro Los Reyes
de Salgado Michoacan 2023-2024, escrito en el que se adhieren
ala reforma del articulo 64 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacin de Ocampo, en los términos descritos.

En fecha 31 de mayo del 2023, de conformidad con el acta
respectiva se firmé la presente inactiva con caricter de
dictamen en los términos que en ella se precisan.

Del estudio y andlisis de la propuesta de reforma al Cédigo
Electoral del Estado de Michoacian de Ocampo, asi como de
la consideracién de los antecedentes arriba descritos, se llegd
a la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

Esta Comisién ha referido de conformidad con lo establecido
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo, que es facultad del Congreso de esta
Entidad, legislar sobre todoslos ramos delaadministracién que
sean de la competencia del Estado, reformar, abrogar y derogar
las leyes y decretos que se expidieren, asi como participar en las
reformas de la Constitucién Local, observando para el caso los
requisitos ahi establecidos.

La Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacidn de Ocampo, establece que son derechos
de los diputados presentar iniciativas de ley, decretos,
posicionamientos o propuestas de acuerdo; que para el
desemperio de sus atribuciones legislativas, administrativas,
de fiscalizacién e investigacién del Congreso, los Diputados
integrarin Comisiones, las que atendiendo a sus atribuciones,
seran entre otras, de dictamen.

La Ley en comento, le atribuye a la Comisién de Asuntos
Electorales y Participacién Ciudadana, el cardcter de Dictameny;
en ese sentido, esta tiene a su cargo tareas de dictamen

Diario de Debates - Morelia, Michoacén, 01 junio 2023

legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme
a lo dispuesto por la Constitucién, y su competencia se
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Estatal.

Que entre otras atribuciones, la Comisiéon de Asuntos
Electorales y Participacién Ciudadana, tiene la de recibir,
conocer, analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decreto,
propuestas de acuerdo y asuntos que sean turnados a esta
por el Pleno; presentar iniciativas con caricter de dictamen
en los asuntos de su competencia; correspondiendo a esta
comisién conocer y dictaminar, de manera enunciativa, mas
no limitativa sobre las iniciativas en materia de participacién
ciudadana y la legislacion electoral.

Ahora bien, nos permitimos mencionar que se tiene
conocimiento de que, en algunas resoluciones de juicios
relacionados con los derechos politico-electorales de los
indigenas, el TEPJF ha emitido criterios procesales que deben
cumplirse para proteger de la manera mds amplia posible
los derechos reconocidos constitucionalmente para las
comunidades indigenas.

Cabe recordar, que el 2 de noviembre de 2011, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié el Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano (SUP-JDC-9167/2011), promovido
por varios ciudadanos integrantes de la comunidad indigena
de San Francisco Cherdn, del Estado de Michoacan, en donde
se revoco el acuerdo CG-38/2011 de 9 de septiembre de
2011, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacdn, por el que se dio respuesta a la peticién de
la Comunidad Indigena de Cherdn, para celebrar elecciones
bajo sus usos y costumbres, otorgando a los integrantes de
esa comunidad indigena el derecho a solicitar la eleccién
de sus propias autoridades, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto
a los derechos humanos, que como sabemos marcé un gran
precedente en el derecho electoral indigena.

Hay que resaltar que el acceso a los medios de impugnacién
en materia electoral, lo tiene todo ciudadano mexicano, segiin
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.

En ese tenor debemos de considerar que todo ciudadano
indigena tiene legitimaciéon para presentar un medio de
impugnacién bajo el sistema de usos y costumbres, sin tanto
formalismo y mds favorables con las normas procesales. Son
sefialamientos que reforzé el propio Tribunal en materia
Electoral al establecer que, para que los pueblos indigenas
tengan un acceso a la jurisdiccién del Estado real y no sélo
tedrica, se les debe dar una justicia en donde no se interpongan
obstéculos procesales por los que se prescinda o deseche de sus
particulares circunstancias.

Es decir, que la efectividad de la administracién de justicia
debe convertirse en un proceder que sustraiga al ciudadano
de las comunidades indigenas de una resolucién o sentencia
alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para que, en
forma completa y real adquieran ese acceso a la jurisdiccién.
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Por mencionar algunos casos, tenemos que el 17 de noviembre
del 2021, se dictdé sentencia dentro de los Juicios TEEM-
JDC-263/2021, TEEM-JDC-264/2021 y TEEM-JDC-265/2021
y acumulados, por parte del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacin de Ocampo, declarando su incompetencia
para conocer de los juicios ciudadanos en mencidn,
correspondientes a las comunidades indigenas de Crescencio
Morales, Donaciano Ojeda y Francisco Serrato del Municipio
de Zitdcuaro, Michoacén.

Que lo mismo ocurrid en esa misma fecha 17 de noviembre del
afio 2021, ya que se dicté sentencia dentro del juicio TEEM-
JDC-253/2021, declarando en sus resolutivos que el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, carece de competencia
material para conocer y resolver el juicio ciudadano presentado
por las autoridades tradicionales de la Comunidad Indigena de
Carpinteros, Municipio de Zitdcuaro, Estado de Michoacin.

Acto seguido, en fecha 17 de noviembre del afio 2021, se dictd
sentencia dentro del juicio TEEM-JDC-308/2021, declarando
en el mismo sentido en uno de sus resolutivos, que el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, carece de competencia
material para conocer y resolver el juicio ciudadano, ahora, este
presentado por las autoridades tradicionales de la Comunidad
Indigena de Angahuan, Municipio de Uruapan, Michoacan.

En fecha 06 de diciembre del 2021, también se notificd la
resolucion TEEM-JDC-328/2021, al congreso, remitiéndola
a la comisién de asuntos electorales, sentencia por la cual
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacin declara su
incompetencia material paraconocer delademanda presentada
por diversos habitantes de la Tenencia de Crescencio Morales
(Pueblo Mazahua), perteneciente al municipio de Zitdcuaro,
Michoacdn, ya que lo relativo a la entrega de recursos publicos
ala citada comunidad, asi como su administracién directa son
cuestiones que escapan de la materia electoral, determinacién
del Pleno del TEEM.

Estos fueron casos en los que recayé la sentencia en ese sentido
y que incluso se turnaron para conocimiento a la Comisién de
Asuntos Electorales y Participacién Ciudadana del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, en esta Septuagésima
Quinta Legislatura, y hacer lo que en derecho correspondiera,
en donde se refiere que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacdn, se declara Incompetente para conocer y resolver
de dichos juicios, siendo uno de los motivos del por qué surge
la presente iniciativa con cardcter de dictamen, que reforma lo
que en el decreto se desprende.

En las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, se declara la incompetencia material para
conocer de las demanda presentadas por las autoridades
tradicionales de las Comunidades Indigenas de diversos
municipios del Estado de Michoacdn, ya que lo relativo a la
entrega de recursos publicos a las Comunidades actoras, asi
como su administracién directa, refiere, son cuestiones que
escapan de la materia electoral.

En todas las resoluciones se desprende que las comunidades
indigenas realizaron actos atinentes a sus usos y costumbres,
presentando solicitudes correspondientes a través de las cuales
solicitaron entre otras cosas, lo siguiente:

I Que se hiciera efectivo su derecho de autogobierno y libre
determinacion, mediante la administracion directa de los diferentes

fondos y ramos que integran el presupuesto municipal, tanto estatales
como federales, que en su concepto les corresponden en tanto a
comunidades indigenas;

II. Que se realizara una consulta previa, libre e informada a cada
una de las comunidades, a fin de que se especifique y ratifique el deseo
de cada una de ellas para elegir gobernarse y administrarse de forma
autonoma.

De diversas solicitudes, la Comisién Electoral para la Atencién
a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacin
(IEM), las tuvo por recibidas, registraindolas y emitiendo
acuerdos respecto a cada solicitud, siendo que en algunos
casos se contesto entre otras cosas, lo siguiente:

...no es procedente la solicitud de consulta previa, libre e informada
solicitada  por las autoridades tradicionales de la Encargatura
Independiente de Carpinteros...

...se posponen hasta en tanto esta autoridad electoral esté en
condiciones de garantizar su realizacion de manera libre y pacifica,
para salvaguardar la integridad de las personas que integran las
comunidades indigenas solicitantes...

..es improcedente la peticion realizada por las autoridades
tradicionales de la Comunidad de Angabuan vy los funcionarios del
Ayuntamiento por lo que ve a quién se dirigird la consulta...

Las contestaciones o respuestas a sendas solicitudes, trajo
como consecuencia que las autoridades indigenas presentaran
ante la Oficialia de Partes del Instituto, escritos de demanda
de juicio ciudadano en contra de los acuerdos previamente
referidos, por los que se determiné la improcedencia de la
consulta solicitada en sus comunidades.

Para ello, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén,
determiné tener competencia formal para conocer y resolver los
medios de impugnacién, en virtud de que se trata de demandas
promovidas por diversos ciudadanos que se ostentan como
integrantes de autoridades tradicionales de Comunidades
Indigenas, contra actos que, a su decir, vulneran su derecho a
la libre determinacién, autonomia y autogobierno, vinculado
con el acceso efectivo a la participacién politica; ello, conforme
a una interpretacion de los articulos 1° y 2°, apartado B,
primer parrafo, fraccién I, de la Constitucién Federal; 1, 3 y 98
A de la Constitucién Local; 60, 64 fraccion X1y 66 fraccién 11
del Cédigo Electoral del Estado; asi como 1, 5, 73 y 74 inciso
c) de la Ley Electoral.

El Tribunal Electoral del Estado, refirié que la competencia
de los 6rganos de naturaleza jurisdiccional, constituye un
presupuesto procesal necesario para la adecuada instauracién
de toda relacién juridica, sustantiva y procesal, asi como
para una debida instauracién de la relacién procesal o
procedimental, por lo que previamente debe verificarse si
se tiene competencia para ello; pues de no ser asi, el érgano
jurisdiccional ante el cual se hace una peticién, se ejerce una
accién o se promueve un recurso, con la finalidad de exigir la
satisfaccion de una pretension, estd impedido juridicamente
para conocer de la peticidn, juicio o recurso respectivo y, por
supuesto, para examinar y resolver el fondo de la discusién
planteada.

El mismo Tribunal, con la finalidad de garantizar el derecho
humano de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17
de la Constitucién Federal, estudi6 la competencia formal que
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tiene ante las controversias planteadas en las demandas, para
determinar si materialmente era competente para entrar al
estudio. Todo lo anterior ocurrié en el mismo sentido en los
diferentes medios de impugnacién aqui mencionados.

Ahora bien, y no obstante de que, si bien se determind tener
la competencia formal previamente decretada, el Tribunal en
otro sentido dedujo mediante determinacién que carecia de
competencia material para conocer y resolver de los medios de
impugnacion interpuestos por las comunidades indigenas, en
virtud de que las violaciones aducidas no se inscriben dentro
de la materia politico electoral.

En principio, y a fin de garantizar el derecho humano de
acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 constitucional,
el organo jurisdiccional analiz6 la competencia formal que
tuvo ante los medios de impugnacién que se le presentaron,
para determinar si formalmente era competente para entrar
al estudio, considerando que se tenia por satisfecha a partir
del planteamiento expuesto por las partes, en cuanto a que
se ha trastocado algin derecho politico electoral, o que se
ha vulnerado la legalidad o constitucionalidad de un acto
electoral.

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, en ese entonces
privilegié el derecho de acceso a la justicia, dejando a salvo los
derechos de los actores, a fin de que estuviesen en posibilidad
de presentar su reclamo ante la autoridad que correspondiera.

Lo anterior resulto imposible, ya que como se ha manifestado,
se trata de laadministracién de recursos publicos, y en el Estado
de Michoacian de Ocampo, hasta hoy en dia, no se advierte
un 6rgano ante el cual puedan dirimirse las controversias que
puedan surgir durante dicho ejercicio, omisién legislativa de
nuestro Estado que quebranta a todas luces el derecho a las
comunidades indigenas de tener un real y efectivo acceso a la
justicia ante la falta de dicha competencia real y material.

No omitimos en mencionar que dentro del juicio ciudadano
ya aludido e identificado como TEEM-JDC-328/2021
y acumulados, existe un voto particular de uno de los
magistrados que integran el pleno del TEEM, aludiendo lo
que a la letra dice:

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO
PEREZ CONTRERAS, EN RELACION A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
CIUDADANO TEEM-JDC-328/2021, ELLO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
12, FRACCION VI, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN.

En la presente resolucion se asume por la mayoria determinar la
incompetencia material de este Tribunal; ello, dado que el acto
reclamado consistente en las diversas irregularidades y omisiones en
la celebracion de la consulta previa, libre e informada a la Tenencia
de Crescencio Morales, Municipio de Zitdcuaro, Michoacdn, no incide
en la materia electoral.

Planteamiento juridico el cual no comparto ya que, desde mi
perspectiva, en el presente medio de impugnacion que nos ocupa, si
se debe asumir competencia, tanto formal como material, pues en el
presente juicio la pretension 'y la materia, no radica exclusivamente en
la administracion de los recursos economicos de la comunidad actora.

El suscrito no desconoce los criterios asumidos por este Tribunal
en la materia, los cuales han sido sustentados siguiendo la linea
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jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de declarar la incompetencia de este organo
Jurisdiccional cuando el acto reclamado constituya la solicitud de la
administracion de los recursos economicos por las comunidades que se
autoadscriben como indigenas. Como lo ha sostenido la Sala Superior
en los juicios ciudadanos SUP-JDC- 131/2020 y SUP-JDC-145/2020,
asi como los adoptados por la Sala Regional Toluca en el juicio
electoral ST-JE-26/2020 y los juicios ciudadanos ST-JDC-171/2020 y
acumulados, ST-JDC-145/2020, ST-JDC-146/2021 y acumulados, 'y
muy recientemente la resolucion emitida en el juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del cindadano ST-IDC-645/2021.

En esa dltima resolucion la Sala Regional Toluca, sostuvo
medularmente:

«

De lo anterior, se advierte que la materia de la consulta formulada
al organo administrativo electoral local se encuentra relacionada
de manera directa e inmediata a la pretension del ejercicio y
administracion del presupuesto piblico que le corresponde a la
comunidad de referencia, en ejercicio de su autonomia vy libre
determinacion, al tratarse de cuestiones que se encuentran relacionadas
con la forma en la que la propia comunidad decide lo relativo a sus
autoridades internas 'y sus formas de gobierno, aspecto que como ha
quedad evidenciado no corresponde a la materia electoral.

Ello, porque la solicitud de la administracion del recurso priblico que
le corresponde a la comunidad no incide en la materia electoral, al no
vulnerar algin derecho politico-electoral, por el contrario, se desprende
que la controversia se encuentra estrechamente relacionada con la
administracion piblico 'y la bacienda municipal.”

En el caso particular, de la demanda se advierte que los actores
argumentan como acto reclamado: “Diversas irregularidades vy
omisiones en la celebracion de la consulta previa, libre e informada de
la Tenencia de Crescencio Morales perteneciente al pueblo Mazahua,
del Municipio de Zitdcuaro, Michoacdn, a efecto de determinar si
desean autogobernarse 'y administrar los recursos presupuestales de
manera directa y autonoma, llevada a cabo el veintiocho de octubre
del ano en curso, en la referida tenencia, por parte del Instituto
Electoral de Michoacdn, por conducto de su comision electoral para la
atencion a pueblos indigenas.”

De lo anterior, se tiene que, si bien se involucran derechos de la
comunidad a la libre administracion de los recursos econdmicos,
también lo es que se reclaman derechos relativos al reconocimiento
de su autogobierno. Situaciones en las que con independencia de
que se involucre la administracion de dichos recursos piiblicos, la
esencia de la materia del presente lo constituye la consulta que
para tal efecto se celebré. De abi, que este Tribunal atento a sus
atribuciones y obligaciones debe asumir competencia para dilucidar si
el procedimiento de la consulta fue apegado con los derechos politico-
electorales de los actores, con independencia que la pretension o fin
dltimo lo sea la referida administracion de los recursos economicos.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 12, segundo pdrrafo, del
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacdn para la Consulta
Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas,
asi como en el punto de acuerdo segundo del acuerdo identificado con
la clave IEM-CG-218/2021, el Consejo General del citado érgano
administrativo local, es el ente que debe validar las actuaciones de la
Comision Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas.

En efecto, el Consejo General mencionado es el organismo facultado
para llevar a cabo la organizacion de la consulta previa, libre e
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informada en materia indigena, por lo que, se encuentra en la aptitud
de modificar;, revocar o anular las determinaciones emitidas por la
Comision Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacdn. Asi para vevisar jurisdiccionalmente las
actuaciones de dicho Consejo General, en la materia del procedimiento
de la consulta, legalmente le compete a este Tribunal.

Por tanto, este drgano jurisdiccional, tomando en consideracion
que el asunto se encuentra vinculado con la materia indigena, debe
maximizar el acceso de justicia tutelado en el articulo 17, pdrrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 14, pdrrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicos, iy 8, pdrrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de las personas involucradas, principalmente, y poder
revisar la legalidad vy validez de las actuaciones que conforman el
proceso de consulta en sede jurisdiccional.

Bajo esa perspectiva, acorde con lo dispuesto en el articulo 19, primer
pdrrafo, en relacion con el diverso 20, primer pdrrafo, fracciones
IV y VII, del Reglamento del Instituto Electoral de Michoacdn
para la Consulta Previa, Libre e Informada para Los Pueblos y
Comunidades Indigenas, la consulta se integra por etapas y mediante
una metodologia, asi como por las bases o términos fiados en la
convocatoria respectiva...

Cabe precisar que, en términos de la tesis LXXXVII/2015, de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro CONSULTA PREVIA...

Presidenta:

Se pide a la Segunda Secretaria ratificar el quérum.

Segunda Secretaria:

Baltazar Gaona Garcia, Ernesto Nuflez Aguilar,
Mayela del Carmen Salas Sdenz, Oscar Escobar
Ledesma, Valdez Pulido Ménica Estela, César Enrique
Palafox Quintero, Marfa de la Luz Nuafez Ramos,
Victor Hugo Zurita Ortiz, Franco Carrizales Anabet,
Eréndira Isauro Hernandez, Marco Polo Aguirre
Chévez, Juan Carlos Barragin Vélez, Ana Belinda
Hurtado Marin, Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez,
Seyra Anahi Aleman Sierra.

Presidenta:

c’AIguna diputada o diputado que falte de emitir su
voto?...

Julieta Garcia Zepeda, presente.
[J. Reyes Galindo Pedraza, presente]

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidenta: Diecisiete diputados. No
existe quérum legal para continuar con la sesion.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Esta Presidencia, con fundamento en el articulo
221 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
declara un receso. [Timbre]|

[RECESO: 18:58-19:20 HORAS]

Presidenta:

Esta Presidenta, con fundamento en el
articulo 33 fraccion IV de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, les informard el dia y
la hora en que se reanudara la presente sesion.

Buenas noches. Descansen.

Reanudacién de la Segunda

Sesién Extraordinaria (092)
[Celebrada el dia jueves 1° de junio del afio 2023]

LUGAR: Morelia, Michoacan.

FEcHA: 8 de junio de 2023.

REcINTO: Palacio del Poder Legislativo.
APERTURA: 9:59 horas.

Presidenta:

Septuagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado de Michoacdn de Ocampo. Segundo Afio
Legislativo. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.
Jueves 8 de junio de 2023. [Timbre]

Se instruye a la Segunda Secretaria pasar lista de
asistencia a efecto de informar a esta Presidencia la
existencia del quérum para poder dar continuidad a
la sesién.

Segunda Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

Aguirre Chavez Marco Polo, Anaya Avila Hugo,
Alemén Sierra Seyra Anahi, Alvarez Mendoza Maria
Fernanda, Arreola Pichardo Fanny Lyssette, Barragan
Vélez Juan Carlos, Beamonte Romero Rocio, Calderén
Torreblanca Fidel, Contreras Correa Felipe de Jesus,
Cortés Mendoza David Alejandro, De los Santos
Torres Daniela, Diaz Chagolla Maria Guadalupe,
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Escobar Ledesma Oscar, Flores Adame Samanta,
Fraga Gutiérrez Brenda Fabiola, Franco Carrizales
Anabet, Galindo Pedraza J. Reyes, Gaona Garcia
Baltazar, Gallardo Mora Julieta Hortencia, Garcia
Garcia Luz Marfa, Garcia Zepeda Julieta, Herndndez
[fiiguez Adriana, la de la voz [Hernandez Morales Liz
Alejandra], Herndndez Peiia J. Jests, Hurtado Marin
Ana Belinda, Isauro Hernindez Eréndira, Lopez
Pérez Margarita, Manriquez Gonzalez Victor Manuel,
Ntiiez Aguilar Ernesto, Ntiiez Ramos Maria de la Luz,
Palafox Quintero César Enrique, Pantoja Abascal Laura
Ivonne, Pérez Campos Monica Lariza, Reyes Cosari
Roberto, Rios Torres Marfa Guillermina, Salas Sdenz
Mayela del Carmen, Tapia Reyes Gloria del Carmen,
Valdez Pulido Moénica Estela, Villanueva Cano Andrea,
Zurita Ortiz Victor Hugo.

¢Alguna diputada o diputado que falte de tomar
asistencia?...

Le informo, Presidenta: Existe quérum legal para
iniciar la sesion convocada.

Atendida su instruccién, Presidenta.

Presidenta:

Mouchas gracias, diputada.

Habiendo el quérum legal, y siendo las 9:59
horas del dia 8 de junio de 2023, se reanuda la
segunda sesion extraordinaria, correspondiente
al dia 1° de junio de 2023, a efecto de desahogar
y concluir los asuntos pendientes de la misma.

EN CUMPLIMIENTO DEL CUARTO PUNTO del
orden del dia, se solicita a la Primera Secretaria
dar nuevamente lectura a la Iniciativa con caracter
de Dictamen por el que se reforman las fracciones
XIV, XV, XVl y se agrega la fraccién XVII al articulo
64 del Codigo Electoral del Estado de Michoacin
de Ocampo, elaborado por la Comisién de Asuntos
Electorales y de Participacién Ciudadana.

Primera Secretaria:

Con su atencién, Presidenta:

Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Quienes suscriben, diputadas Eréndira Isauro Herndndez,
Liz Alejandra Herndndez Morales, Adriana Hernindez
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fﬁiguez, Fanny Lyssette Arreola Pichardo y diputado J.
Reyes Galindo Pedraza, en nuestra calidad de Presidenta
e integrantes respectivamente de la Comisién de Asuntos
Electorales y Participacién Ciudadana del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, en esta Septuagésima
Quinta Legislatura, nos permitimos presentar al Pleno de esta
Soberania del Congreso del Estado de Michoacidn de Ocampo,
Iniciativa con cardcter de Dictamen por la que se reforma la fraccion
XIV, XV, XVI y se agrega la fraccion XVII al articulo 64 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor de los
siguientes

ANTECEDENTES

El 25 de febrero del 2022, se presentd ante el Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona una fraccién V al articulo
76 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y Participacion
Ciudadana del Estado. Misma que se relaciona con dotar de
competencia al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
para que conozca de los Juicios Ciudadanos relacionados
con el proceso de consulta del presupuesto directo de las
comunidades indigenas.

El 11 de marzo del 2022, se presentd ante el Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccién XVI y se adiciona
la fraccién XVII ambas del articulo 64 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacin de Ocampo; se reforma el articulo
1, las fracciones IV y V del articulo 76; el articulo 74 BIS; y
la Fraccién VI al articulo 76 a la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana ambas del Estado de
Michoacdn de Ocampo. Misma que se relaciona con dotar de
competencia al Tribunal Electoral del Estado de Michoacin,
para que conozca de los Juicios Ciudadanos relacionados
con el proceso de consulta del presupuesto directo de las
comunidades indigenas.

El 25 de marzo del 2022, se presentd ante el Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, iniciativa con proyecto de
Decreto que reforman el articulo 1, se adiciona la fraccién
XI al articulo 2, se reforma el articulo 15 fraccién VII y se
adicionan dos parrafos al articulo 73 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacin de Ocampo. Misma que se relaciona con dotar de
competencia al Tribunal Electoral del Estado de Michoacin,
para que conozca de los Juicios Ciudadanos relacionados
con el proceso de consulta del presupuesto directo de las
comunidades indigenas.

El 03 de junio del afio 2022, se turné a diversas comunidades
del Estado de Michoacan, oficio firmado por las presidentas
de las Comisiones de Fortalecimiento Municipal y Limites
Territoriales, la de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana, y la Comisién de Derechos Indigenas vy
Afromexicanos, todas del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, un sumario de iniciativas de reformas que se
relacionan con el tema de pueblos y comunidades indigenas,
de diversa indole.

En fecha 13 de enero y 03 de Febrero del afio 2023, se dio
respuesta al oficio sefialado en el parrafo anterior, en el
que se contesta como respuesta por diversas comunidades
indigenas el estar de acuerdo mediante el proceso de consulta
con la reforma que tiene que ver con dotar de competencia
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al Tribunal Electoral del Estado de Michoacin de Ocampo,
para que conozca de los temas relacionados con la consulta
indigena.

Cabe mencionar que en dichos documentos que se consideran
por las comunidades indigenas como de consulta estin
signados por las siguientes comunidades indigenas:

Los de fecha 13 de enero del afio 2023:

* Consejo de Autogobierno Crescencio Morales Presidencia
Mazahua 2022-2026 H. Zitacuaro Michoacan;

* Consejo Comunal Indigena de la Cantera, Municipio de
Tangamandapio, Michoacan;

* Consejo Comunal Purépecha de Jestis Diaz Tsirio, Zitacuaro,
Estado de Michoacan;

* Autogobierno Indigena Donaciano Ojeda 2022-2026,
Zitacuaro, Michoacan;

* Presidencia del Consejo Comunal Indigena de San Angel
Zurumucapio, Michoacan;

 Consejo Comunal Indigena de San Felipe de los Herreros,
Municipio de Charapan, Michoacin 2022 2023;

¢ Consejo Comunal Indigena de Angahuan, Michoacan 2022
2024;

* Comunidad Indigena Isla de Janitzio, Michoacan, periodo
2021 2023.

Los de fecha 03 de febrero del afio 2023:

* Asuntos Sociales Gestion 2022-2023 de la Comunidad de
Arantepakua, Michoacdn;

» Comunidad Indigena de Santa Fe de la Laguna, Michoacén,
Coordinacién Comunal,

* Consejo Comunal Indigena Cheranatzicurin, Michoacdn,
2023;

* Consejo del Gobierno Comunal de Carapan; Michoacan;

En fecha 18 de mayo del afio 2023, se presento oficio de fecha 17
del mismo mes y afio, dirigido de entre otros, a la Presidenta de
la Comisién de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana
del Congreso del Estado, en la que se anexa una propuesta
de reforma al Cédigo Electoral del Estado de Michoacin
de Ocampo, y solicitan una audiencia para exponer dicha
propuesta, suscrita por diversas comunidades indigenas del
Estado de Michoacan, de dicho documento se desprende que
manifiestan estar de acuerdo mediante el proceso de consulta
con dotar de competencia al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacin, para que conozca de las solicitudes en materia
del ejercicio y administracién del presupuesto directo, el
consentimiento y consulta previa, libre e informada por parte
de las comunidades indigenas.

El 24 de mayo del afio 2023, el Consejo de Gobierno Comunal
de Cheran K’eri 2021-2024, y Consejo Coordinador de Barrio
de la misma comunidad, presentaron otro documento
dirigido a entre otros, la Presidenta de la Comisién de Asuntos
Electorales del Congreso del Estado de Michoacdn, en el que se
adhieren a la propuesta de reforma al Cédigo Electoral arriba
mencionada.

En fecha 26 de mayo del afio 2023, se llevo a cabo audiencia
en el salén 3 del edificio la casona, perteneciente al Congreso
del Estado de Michoacian de Ocampo, con las comunidades
Indigenas, la presidenta de la Comisién de Asuntos Electorales
y Participacién Ciudadana del Congreso del Estado y
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Subsecretario de Enlace Legislativo del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacin de Ocampo.

En fecha 29 de mayo del afio 2023, se llevd a cabo nuevamente
otra audiencia, que tuvo como finalidad la revisién técnica
y juridica de la propuesta de reforma en mencién, en el
salén 3 del edificio la casona, perteneciente al Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, entre asesores del grupo
de emancipaciones, asesores de la Comisién de Asuntos
Electorales del Congreso del Estado y Subsecretario de Enlace
Legislativo del Ejecutivo del Estado.

En fecha 29 de mayo del afio 2023, se notificé a los integrantes
de la Comisién de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
de la Septuagésima Quinta Legislatura, oficio de convocatoria
para llevar a cabo una sesién de diputados que tiene que ver
con diversas iniciativas de esta Comisidn, con sus anexos.

En fecha 30 de mayo del afio 2023, se presenté documento
signado por la Jefatura de Tenencia de Pamatacuaro Los Reyes
de Salgado Michoacdn 2023-2024, escrito en el que se adhieren
a la reforma del articulo 64 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacdn de Ocampo, en los términos descritos.

En fecha 31 de mayo del 2023, de conformidad con el acta
respectiva se firmé la presente inactiva con cardcter de
dictamen en los términos que en ella se precisan.

Del estudio y andlisis de la propuesta de reforma al Cédigo
Electoral del Estado de Michoacin de Ocampo, asi como de
la consideracién de los antecedentes arriba descritos, se llegd
a la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

Esta Comisién ha referido de conformidad con lo establecido
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, que es facultad del Congreso de esta
Entidad, legislar sobre todoslos ramos delaadministracion que
sean de la competencia del Estado, reformar, abrogar y derogar
las leyes y decretos que se expidieren, asi como participar en las
reformas de la Constitucién Local, observando para el caso los
requisitos ahi establecidos.

La Ley Orginica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, establece que son derechos
de los diputados presentar iniciativas de ley, decretos,
posicionamientos o propuestas de acuerdo; que para el
desemperio de sus atribuciones legislativas, administrativas,
de fiscalizacion e investigacion del Congreso, los Diputados
integrarin Comisiones, las que atendiendo a sus atribuciones,
serdn entre otras, de dictamen.

La Ley en comento, le atribuye a la Comisién de Asuntos
Electorales y Participacién Ciudadana, el cardcter de Dictamen;
en ese sentido, esta tiene a su cargo tareas de dictamen
legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme
a lo dispuesto por la Constitucién, y su competencia se
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Estatal.

Que entre otras atribuciones, la Comisiéon de Asuntos
Electorales y Participacién Ciudadana, tiene la de recibir,
conocer, analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decreto,
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propuestas de acuerdo y asuntos que sean turnados a esta
por el Pleno; presentar iniciativas con caricter de dictamen
en los asuntos de su competencia; correspondiendo a esta
comisiéon conocer y dictaminar, de manera enunciativa, mds
no limitativa sobre las iniciativas en materia de participacién
ciudadana y la legislacién electoral.

Ahora bien, nos permitimos mencionar que se tiene
conocimiento de que, en algunas resoluciones de juicios
relacionados con los derechos politico-electorales de los
indigenas, el TEPJF ha emitido criterios procesales que deben
cumplirse para proteger de la manera mds amplia posible
los derechos reconocidos constitucionalmente para las
comunidades indigenas.

Cabe recordar, que el 2 de noviembre de 2011, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
resolvié el Juicio Para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano (SUP-JDC-9167/2011), promovido
por varios ciudadanos integrantes de la comunidad indigena
de San Francisco Cheran, del Estado de Michoacéan, en donde
se revoco el acuerdo CG-38/2011 de 9 de septiembre de
2011, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacdn, por el que se dio respuesta a la peticiéon de
la Comunidad Indigena de Cheran, para celebrar elecciones
bajo sus usos y costumbres, otorgando a los integrantes de
esa comunidad indigena el derecho a solicitar la eleccién
de sus propias autoridades, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y précticas tradicionales, con pleno respeto
a los derechos humanos, que como sabemos marcé un gran
precedente en el derecho electoral indigena.

Hay que resaltar que el acceso a los medios de impugnacién
en materia electoral, lo tiene todo ciudadano mexicano, segiin
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.

En ese tenor debemos de considerar que todo ciudadano
indigena tiene legitimaciéon para presentar un medio de
impugnacion bajo el sistema de usos y costumbres, sin tanto
formalismo y mas favorables con las normas procesales. Son
seflalamientos que reforzé el propio Tribunal en materia
Electoral al establecer que, para que los pueblos indigenas
tengan un acceso a la jurisdiccion del Estado real y no sélo
tedrica, se les debe dar una justicia en donde no se interpongan
obstaculos procesales por los que se prescinda o deseche de sus
particulares circunstancias.

Es decir, que la efectividad de la administracién de justicia
debe convertirse en un proceder que sustraiga al ciudadano
de las comunidades indigenas de una resolucién o sentencia
alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para que, en
forma completa y real adquieran ese acceso a la jurisdiccion.

Por mencionar algunos casos, tenemos que el 17 de noviembre
del 2021, se dictoé sentencia dentro de los Juicios TEEM-
JDC-263/2021, TEEM-JDC-264/2021 y TEEM-JDC-265/2021
y acumulados, por parte del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacin de Ocampo, declarando su incompetencia
para conocer de los juicios ciudadanos en mencidn,
correspondientes a las comunidades indigenas de Crescencio
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Morales, Donaciano Ojeda y Francisco Serrato del Municipio
de Zitdcuaro, Michoacan.

Que lo mismo ocurrid en esa misma fecha 17 de noviembre del
afio 2021, ya que se dicté sentencia dentro del juicio TEEM-
JDC-253/2021, declarando en sus resolutivos que el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, carece de competencia
material para conocery resolver el juicio ciudadano presentado
por las autoridades tradicionales de la Comunidad Indigena de
Carpinteros, Municipio de Zitacuaro, Estado de Michoacan.

Acto seguido, en fecha 17 de noviembre del afio 2021, se dictd
sentencia dentro del juicio TEEM-JDC-308/2021, declarando
en el mismo sentido en uno de sus resolutivos, que el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, carece de competencia
material para conocer y resolver el juicio ciudadano, ahora, este
presentado por las autoridades tradicionales de la Comunidad
Indigena de Angahuan, Municipio de Uruapan, Michoacan.

En fecha 06 de diciembre del 2021, también se notificd la
resolucién TEEM-JDC-328/2021, al congreso, remitiéndola
a la comisién de asuntos electorales, sentencia por la cual
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacin declara su
incompetencia material para conocer delademanda presentada
por diversos habitantes de la Tenencia de Crescencio Morales
(Pueblo Mazahua), perteneciente al municipio de Ziticuaro,
Michoacdn, ya que lo relativo a la entrega de recursos publicos
ala citada comunidad, asi como su administracién directa son
cuestiones que escapan de la materia electoral, determinacién
del Pleno del TEEM.

Estos fueron casos en los que recayd la sentencia en ese sentido
y que incluso se turnaron para conocimiento a la Comisién de
Asuntos Electorales y Participacién Ciudadana del Congreso
del Estado de Michoacidn de Ocampo, en esta Septuagésima
Quinta Legislatura, y hacer lo que en derecho correspondiera,
en donde se refiere que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacin, se declara Incompetente para conocer y resolver
de dichos juicios, siendo uno de los motivos del por qué surge
la presente iniciativa con caracter de dictamen, que reforma lo
que en el decreto se desprende.

En las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacin, se declara la incompetencia material para
conocer de las demanda presentadas por las autoridades
tradicionales de las Comunidades Indigenas de diversos
municipios del Estado de Michoacédn, ya que lo relativo a la
entrega de recursos publicos a las Comunidades actoras, asi
como su administracién directa, refiere, son cuestiones que
escapan de la materia electoral.

En todas las resoluciones se desprende que las comunidades
indigenas realizaron actos atinentes a sus usos y costumbres,
presentando solicitudes correspondientes a través de las cuales
solicitaron entre otras cosas, lo siguiente:

I Que se hiciera efectivo su derecho de autogobierno y libre
determinacion, mediante la administracion directa de los diferentes
fondos y ramos que integran el presupuesto municipal, tanto estatales
como federales, que en su concepto les corresponden en tanto a
comunidades indigenas;

II. Que se realizara una consulta previa, libre e informada a cada
una de las comunidades, a fin de que se especifique y ratifique el deseo
de cada una de ellas para elegir gobernarse y administrarse de forma
auténoma.
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De diversas solicitudes, la Comisién Electoral para la Atencién
a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacin
(IEM), las tuvo por recibidas, registrindolas y emitiendo
acuerdos respecto a cada solicitud, siendo que en algunos
casos se contestd entre otras cosas, lo siguiente:

...no es procedente la solicitud de consulta previa, libre e informada
solicitada  por las autoridades tradicionales de la Encargatura
Independiente de Carpinteros...

...se posponen hasta en tanto esta autoridad electoral esté en
condiciones de garantizar su realizacion de manera libre y pacifica,
para salvaguardar la integridad de las personas que integran las
comunidades indigenas solicitantes...

...es improcedente la peticion realizada por las autoridades
tradicionales de la Comunidad de Angabuan y los funcionarios del
Ayuntamiento por lo que ve a quién se dirigird la consulta...

Las contestaciones o respuestas a sendas solicitudes, trajo
como consecuencia que las autoridades indigenas presentaran
ante la Oficialia de Partes del Instituto, escritos de demanda
de juicio ciudadano en contra de los acuerdos previamente
referidos, por los que se determiné la improcedencia de la
consulta solicitada en sus comunidades.

Para ello, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacin,
determiné tener competencia formal para conocer y resolver los
medios de impugnacion, en virtud de que se trata de demandas
promovidas por diversos ciudadanos que se ostentan como
integrantes de autoridades tradicionales de Comunidades
Indigenas, contra actos que, a su decir, vulneran su derecho a
la libre determinacién, autonomia y autogobierno, vinculado
con el acceso efectivo a la participacién politica; ello, conforme
a una interpretacién de los articulos 1° y 2°, apartado B,
primer parrafo, fraccién I, de la Constitucién Federal; 1,3y 98
A de la Constitucion Local; 60, 64 fraccion XIII'y 66 fraccion II
del Cédigo Electoral del Estado; asi como 1, 5, 73 y 74 inciso
c) de la Ley Electoral.

El Tribunal Electoral del Estado, refirié que la competencia
de los organos de naturaleza jurisdiccional, constituye un
presupuesto procesal necesario para la adecuada instauracién
de toda relacién juridica, sustantiva y procesal, asi como
para una debida instauracién de la relacién procesal o
procedimental, por lo que previamente debe verificarse si
se tiene competencia para ello; pues de no ser asi, el érgano
jurisdiccional ante el cual se hace una peticién, se ejerce una
accién o se promueve un recurso, con la finalidad de exigir la
satisfaccion de una pretension, estd impedido juridicamente
para conocer de la peticidn, juicio o recurso respectivo y, por
supuesto, para examinar y resolver el fondo de la discusién
planteada.

El mismo Tribunal, con la finalidad de garantizar el derecho
humano de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17
de la Constitucién Federal, estudié la competencia formal que
tiene ante las controversias planteadas en las demandas, para
determinar si materialmente era competente para entrar al
estudio. Todo lo anterior ocurrié en el mismo sentido en los
diferentes medios de impugnacién aqui mencionados.

Ahora bien, y no obstante de que, si bien se determiné tener
la competencia formal previamente decretada, el Tribunal en
otro sentido dedujo mediante determinacién que carecia de

competencia material para conocer y resolver de los medios de
impugnacioén interpuestos por las comunidades indigenas, en
virtud de que las violaciones aducidas no se inscriben dentro
de la materia politico electoral.

En principio, y a fin de garantizar el derecho humano de
acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 constitucional,
el érgano jurisdiccional analizé la competencia formal que
tuvo ante los medios de impugnacién que se le presentaron,
para determinar si formalmente era competente para entrar
al estudio, considerando que se tenia por satisfecha a partir
del planteamiento expuesto por las partes, en cuanto a que
se ha trastocado algtin derecho politico electoral, o que se ha
vulnerado la legalidad o constitucionalidad de un acto electoral.

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacin, en ese entonces
privilegié el derecho de acceso a la justicia, dejando a salvo los
derechos de los actores, a fin de que estuviesen en posibilidad
de presentar su reclamo ante la autoridad que correspondiera.

Lo anterior resulto imposible, ya que como se ha manifestado,
se trata de laadministracién de recursos publicos,y en el Estado
de Michoacin de Ocampo, hasta hoy en dia, no se advierte
un 6rgano ante el cual puedan dirimirse las controversias que
puedan surgir durante dicho ejercicio, omisién legislativa de
nuestro Estado que quebranta a todas luces el derecho a las
comunidades indigenas de tener un real y efectivo acceso a la
justicia ante la falta de dicha competencia real y material.

No omitimos en mencionar que dentro del juicio ciudadano
ya aludido e identificado como TEEM-JDC-328/2021
y acumulados, existe un voto particular de uno de los
magistrados que integran el pleno del TEEM, aludiendo lo
que a la letra dice:

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO
PEREZ CONTRERAS, EN RELACION A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
CIUDADANO TEEM-JDC-328/2021, ELLO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
12, FRACCION VI, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN.

En la presente resolucion se asume por la mayoria determinar la
incompetencia material de este Tribunal; ello, dado que el acto
reclamado consistente en las diversas irregularidades y omisiones en
la celebracion de la consulta previa, libre e informada a la Tenencia
de Crescencio Morales, Municipio de Zitdcuaro, Michoacdn, no incide
en la materia electoral.

Planteamiento juridico el cual no comparto ya que, desde mi
perspectiva, en el presente medio de impugnacion que nos ocupa, si
se debe asumir competencia, tanto formal como material, pues en el
presente juicio la pretension y la materia, no radica exclusivamente en
la administracion de los recursos econdmicos de la comunidad actora.

El suscrito no desconoce los criterios asumidos por este Tribunal
en la materia, los cuales ban sido sustentados siguiendo la linea
jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de declarar la incompetencia de este érgano
Jurisdiccional cuando el acto reclamado constituya la solicitud de la
administracion de los recursos econémicos por las comunidades que se
autoadscriben como indigenas. Como lo ha sostenido la Sala Superior
en los juicios cindadanos SUP-JDC- 131/2020 y SUP-JDC-145/2020,
asi como los adoptados por la Sala Regional Toluca en el juicio
electoral ST-JE-26/2020 1y los juicios ciudadanos ST-JDC-171/2020 y
acumulados, ST-JDC-145/2020, ST-IDC-146/2021 y acumulados, y
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muy recientemente la resolucion emitida en el juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano ST-JDC-645/2021.

En esa dltima resolucion la Sala Regional Toluca, sostuvo
medularmente:

«

De lo anterior, se advierte que la materia de la consulta formulada
al organo administrativo electoral local se encuentra relacionada
de manera directa e inmediata a la pretension del ejercicio y
administracion del presupuesto priblico que le corresponde a la
comunidad de referencia, en ejercicio de su autonomia 'y libre
determinacion, al tratarse de cuestiones que se encuentran relacionadas
con la forma en la que la propia comunidad decide lo relativo a sus
autoridades internas y sus formas de gobierno, aspecto que como ha
quedad evidenciado no corresponde a la materia electoral.

Ello, porque la solicitud de la administracion del recurso piiblico que
le corresponde a la comunidad no incide en la materia electoral, al no
vulnerar algiin derecho politico-electoral, por el contrario, se desprende
que la controversia se encuentra estrechamente relacionada con la
administracion piblico 'y la hacienda municipal.”

En el caso particular, de la demanda se advierte que los actores
argumentan como acto reclamado: “Diversas irregularidades 'y
omisiones en la celebracion de la consulta previa, libre e informada de
la Tenencia de Crescencio Morales perteneciente al pueblo Mazahua,
del Municipio de Zitdcuaro, Michoacdn, a efecto de determinar si
desean autogobernarse 'y administrar los recursos presupuestales de
manera directa 'y autonoma, llevada a cabo el veintiocho de octubre
del aiio en curso, en la referida tenencia, por parte del Instituto
Electoral de Michoacdn, por conducto de su comision electoral para la
atencion a pueblos indigenas.”

De lo anterior, se tiene que, si bien se involucran derechos de la
comunidad a la libre administracion de los recursos econdmicos,
también lo es que se reclaman derechos relativos al reconocimiento
de su autogobierno. Situaciones en las que con independencia de
que se involucre la administracion de dichos recursos piblicos, la
esencia de la materia del presente lo constituye la consulta que
para tal efecto se celebro. De ahi, que este Tribunal atento a sus
atribuciones vy obligaciones debe aswmir competencia para dilucidar si
el procedimiento de la consulta fue apegado con los derechos politico-
electorales de los actores, con independencia que la pretension o fin
dltimo lo sea la referida administracion de los recursos economicos.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 12, segundo pdrrafo, del
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacdn para la Consulta
Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas,
asi como en el punto de acuerdo segundo del acuerdo identificado con
la clave IEM-CG-218/2021, el Consejo General del citado drgano
administrativo local, es el ente que debe validar las actuaciones de la
Comision Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas.

En efecto, el Consejo General mencionado es el organismo facultado
para llevar a cabo la organizacion de la consulta previa, libre e
informada en materia indigena, por lo que, se encuentra en la aptitud
de modificar;, revocar o anular las determinaciones emitidas por la
Comision Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacdn. Asi para rvevisar jurisdiccionalmente las
actuaciones de dicho Consejo General, en la materia del procedimiento
de la consulta, legalmente le compete a este Tribunal.

or tanto, este organo jurisdiccion omando en consideracion
Por tanto, est: a d al, tomand, dera
que el asunto se encuentra vinculado con la materia indigena, debe
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maximizar el acceso de justicia tutelado en el articulo 17, pdrrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 14, pdrrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 8°, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de las personas involucradas, principalmente, y poder
revisar la legalidad y validez de las actuaciones que conforman el
proceso de consulta en sede jurisdiccional.

Bajo esa perspectiva, acorde con lo dispuesto en el articulo 19, primer
pdrrafo, en relacion con el diverso 20, primer pdrrafo, fracciones
IV y VII, del Reglamento del Instituto Electoral de Michoacdn
para la Consulta Previa, Libre e Informada para Los Pueblos y
Comunidades Indigenas, la consulta se integra por etapas y mediante
una metodologia, asi como por las bases o términos fiados en la
convocatoria respectiva.

Cabe precisar que, en términos de la tesis LXXXVII/2015, de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro CONSULTA PREVIA
A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES
DE AFECTAR SUS DERECHOS, no de los elementos a considerar para que
una consulta pueda considerarse vdlida, es que, debe ser adecuada
Yy a través de las instituciones representativas indigenas, esto es,
que el procedimiento realizado sea apropiado para todas las partes
involucradas, tomando en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o
la comunidad para la toma de decisiones, y sistemdtica y transparente,
lo que se traduce en la determinacion de los criterios que se utilizardn
para establecer la representatividad, forma de participacion vy
metodologia, para efecto de generar la menor afectacion posible a sus
usos y costumbres.

Por ende, al existir controversia con la metodologia -irregularidades
'y omisiones- de la consulta, asi como las bases o términos para la
convocatoria de mérito, es necesario que, su proceso o revision sea
validado por este Tribunal. Pues de otra manera, se generard una
situacion de incertidumbre juridica para los actores, pues la legislacion
no prevé que sea un diverso Tribunal a este, el que tenga atribuciones
para revisar las actuaciones del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacdn, tratdndose de las consultas a pueblos o comunidades
indigenas.

Lo anterior, apegado a lo sostenido en la jurisprudencia 7/2013
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL, de la interpretacion sistemdtica de los articulos 4°, pdrrafo
primeroy 17, pdrrafos segundo vy tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafo 1, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles 'y Politicos, 'y 8, pdrrafo 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos se advierte que se debe
garantizar a los integrantes de los pueblos indigenas “el efectivo acceso
a la jurisdiccion del Estado”; los tribunales deben estar expeditos para
impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi como el
que se garantice la independencia judicial y la plena ejecucion de sus
resoluciones, lo que obliga a tener un mayor cuidado en la aplicacion
de las causas de improcedencia que se prevén expresamente en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
las que derivan de la normatividad aplicable en la materia.

Asi, en mi consideracion, una comprension cabal del enunciado
constitucional “efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, debe
entenderse como el derecho de los ciudadanos que conforman las
respectivas comunidades indigenas a lo siguiente:
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a) La obtencion de una sentencia de los organos jurisdiccionales del
Estado;

b) La real resolucion del problema planteado;

¢) La motivacion y fundamentacion de dicha decision jurisdiccional, y
d) La ejecucion de la sentencia judicial.

Esta deduccion porque solo asi, los integrantes de dicha comunidad
pueden tener acceso real a la jurisdiccion del Estado, no virtual,
formal o tedrica, por lo que se debe dispensar una justicia en la que se
puedan defender sin que se interpongan impedimentos procesales por
los que indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias,
ya que la efectividad de la administracion de justicia electoral
debe traducirse en un actuar que sustraiga al cindadano de esas
comunidades de una resolucion o sentencia alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y real, el
organo jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema
planteado.

Por ello, al implicar la solicitud planteada por los actores —revisar las
irregularidades 'y omisiones de la consulta-; es que, desde mi opinion,
este Tribunal debié de asumir competencia y analizar el fondo de
la peticion planteada en el contexto en que se realizd. Ello es, en el
marco del reconocimiento de los actores como pueblo originario 'y en
consecuencia; considero, debié revisarse el proceso de consulta libre
e informada. Pues en este caso no se solicita por los accionantes que
este organo jurisdiccional se pronuncie sobre su derecho de administrar
los bienes puiblicos que como comunidad les corresponde; como fue
propiamente el sentido del precedente citado, emitido por la Sala
Toluca en el expediente ST-JDC- 645/2021. En cambio, en el presente
caso, especificamente, el tema a tratar lo es el relativo al procedimiento
de la consulta.

Por todo lo anterior; es que no coincido con la mayoria de las posturas,
al haber declarado la incompetencia de este Tribunal, dado que, en
el presente, se encuentran relacionados en la presente controversia
derechos  sustantivos del reconocimiento de autoadscripcion 'y
autoorganizacion de un pueblo que dice tener la calidad de indigena,
y como tal, este 6rgano jurisdiccional se encuentra obligado a proteger
sus derechos.

Por dichas razones, es que no comparto la determinacion de la
mayoria_y emito el presente voto particular..

Acorde a lo expuesto anteriormente, ocurre un caso similar
tanto en el TEEM-JDC-263/2021 y TEEM-JDC 308/2021,
en donde existe un voto particular en similares condiciones,
juicios a los que ya nos referimos. De ahi que en cierta
parte deviene la propuesta de dotar de competencia al
tribunal electoral, atendiendo al ejercicio de consulta de
las comunidades indigenas que remitieron la propuesta de
reforma a este Congreso del Estado.

Pero, ademads, porque la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha sostenido con base en el Articulo 1°.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que los
miembros de los pueblos indigenas y tribales precisan ciertas
medidas especiales para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos, en especial respecto del goce de sus derechos de
propiedad, a fin de garantizar su supervivencia fisica y cultural.

Que el convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, son instrumentos
internacionales que amparan el reconocimiento del derecho a
la identidad cultural de los pueblos indigenas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, considera que
el derecho a la identidad cultural es un derecho fundamental
y de naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que
debe ser respetado en una sociedad multicultural, pluralista
y democrética. Esto implica la obligacién de los estados de
garantizar a los pueblos indigenas que sean debidamente
consultados sobre asuntos que inciden o pueden incidir
en su vida cultural y social, de acuerdo con sus valores,
usos, costumbres y otras formas de organizacién. En el
mismo sentido, el convenio N° 169 de La OIT reconoce las
aspiraciones de los pueblos indigenas a “asumir el control de
sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo
econémico y de mantener y fortalecer sus identidades lenguas
y religiones dentro del marco de los estados en que viven”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, considera
oportuno recordar que, de conformidad con los articulos 24
(igualdad ante laley) y 1.1 (obligacién de respetar los derechos)
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los
Estados deben garantizar en condiciones de igualdad el pleno
ejercicio y goce de los derechos de estas personas que estin
sujetas a su jurisdiccion. Sin embargo, hay que Resaltar que,
para garantizar, efectivamente estos derechos al interpretar y
aplicar su normatividad interna, los Estados deben tomar en
consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los
miembros de los pueblos indigenas de la poblacién en general
y que conforman su identidad cultural.

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las personas gozaran
de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el estado mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Sin dejar de lado que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretan de conformidad con nuestra
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia, como lo hemos referido, en este caso a los pueblos y
comunidades indigenas.

Que todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado tiene la obligacion
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos qué establezca la ley.

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que la Nacién Mexicana tiene
una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas, siendo la conciencia de su identidad indigena
que deberd ser criterio fundamental para determinar a quienes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

También refiere que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellos que formen una unidad social,
econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
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reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

También se alude, al derecho que tienen los pueblos indigenas
como es la libre determinacidn, la que se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberdn tomar en cuenta, ademads de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

Como ya se menciond, fue justamente el caso de la comunidad
de Cheran K’eri, que pertenece al Estado de Michoacin, la
que el 2 de noviembre de esa anualidad obtuvo mediante la
resoluciéon SUP-JDC 9167/2011 el reconocimiento a elegir a
su autoridad municipal y la conformacién de esta mediante
sus usos y costumbres.

Acto seguido, en 2014, como consecuencia de la cadena de
juicios promovidos por la comunidad de Cherin K’eri, el
TEPJF emiti6 la jurisprudencia 19/2014, vinculante para
todo el Estado mexicano que lleva por titulo “COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO” que textualmente sostiene lo que a la letra
dice:

De la interpretacion de los articulos 2, de la constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1,
S, inciso b), y el 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribunales
en Paises Independientes; 4, S y 20 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que
las citadas comunidades tienen derecho a participar sin discriminacion
alguna, en la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través
de representantes electos por ellos de acuerdo con sus procedimientos.
En este sentido, el derecho de autogobierno como manifestacion
concreta de la autonomia comprende: 1) el reconocimiento,
manteniendo y defensa de la autonomia de los citados pueblos
para elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y
costumbres y respetando los derechos humanos de sus integrantes;
2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a efecto
de conservar y reforzar sus instalaciones politicas vy sociales; 3) la
participacion plena en la vida politica del Estado, y 4) La intervencion
efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son tomadas por
las instituciones estatales, como las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus
intereses.

Asi, tenemos que el autogobierno de las comunidades
indigenas constituye una prerrogativa fundamental,
indisponible para las autoridades y, por tanto, inviable ante
los érganos jurisdiccionales para su respeto efectivo a través
del sistema de medios de impugnacién en materia electoral.

Para mayo de 2016, la comunidad purépecha de San Francisco
Pichdtaro, de esta misma Entidad Federativa, consiguié un
nuevo triunfo histérico mediante el cual la Sala Superior
del TEPJF, reconocié en el juicio SUP-JDC 1865/2015, qué la
administracién directa de recursos presupuestales por parte
de las comunidades indigenas es un elemento inherente para
el ejercicio efectivo del derecho al autogobierno indigena.
Decisién juridica qué sentd las bases juridicas para lo que hoy
se reconoce popularmente como el presupuesto directo que
manejan las tenencias indigenas y la base legal de los articulos
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116, 117 y 118 de la actual Ley Orgénica Municipal del Estado
de Michoacin de Ocampo.

Siguiendo, en marzo de 2022, se logré introducir estos
derechos humanos de autonomia y autogobierno de indole
colectiva y politica, tal como lo ha establecido el propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
nueva Ley Orgdnica Municipal de Michoacdn y asi transitar
a un nuevo régimen legal para el acceso y ejercicio efectivo de
estos derechos en nuestro Estado.

La propuesta que se presenta, se hace atendiendo a las
necesidades de los consejos comunales, consejos de
autogobierno y la coordinacién comunal purépechas,
mazahuas, nahuas y otomis, es producto de un amplio didlogo
entre consejos y comunidades que finalmente se sanciond
en la asamblea general del pasado 17 de mayo celebrada en
la ciudad de Morelia, Estado de Michoacin, dicha propuesta
sigue el mismo desarrollo y l6gica juridica que ha establecido
en sus criterios jurisdiccionales el propio tribunal de tal
manera que se propone al Congreso de Michoacin avanzar en
la armonizacién de nuestro Cédigo Electoral, esto es en lo que
se ha reconocido en distintas resoluciones como parte de los
Derechos politico-electorales de autogobierno y autonomia
del propio TEPJF, aspectos que se refieren en el texto de
la propuesta de reforma presentado por las comunidades
indigenas propias que lo suscriben.

Con esta propuesta, que contempla robustecer y ampliar
aquello que tenga que ver con la proteccién de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas de nuestro Estado
de Michoacin de Ocampo y la competencia del 6rgano
jurisdiccional al resolver la Litis que emerge de las presuntas
violaciones relacionadas con la consulta realizada por pueblosy
comunidades indigenas referentes a su forma de autogobierno
para administrar sus recursos de manera directa, toda vez que
en el estado de Michoacin, no se contempla una autoridad
que tenga esta competencia.

No omitimos en mencionar que los derechos de autonomia
y autodeterminacién de las comunidades indigenas han
sido y son el centro de su disputa, tal es su relevancia y
reconocimiento que el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de los
Acuerdos de San Andrés o del articulo 2° constitucional.

La conclusiéon es que sin autodeterminacién y autonomia
no hay cabida para su existencia y libre desarrollo como
pueblos indigenas, parte sustancial y eje rector. Existen varias
alternativas para garantizar estos derechos, como tan variados
son los pueblos mismos. Existen conflictos, para las cuales la
autodeterminacién y autonomia solo son posibles por fuera
del Estado, y otras que han apostado por las vias institucionales
para ejercerlas en el marco de la legalidad y transparencia. Es
el caso de muchas comunidades indigenas en Michoacan, por
lo que la propuesta es, seguir fortaleciendo, esta alternativa
que contribuye al Estado democratico que pretendemos ser,
en este caso, en beneficio de nuestros pueblos y comunidades
indigenas.

Por lo referido y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 36 fraccién II y 44 fraccién I'y IT de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo;
articulos 1°, 4° fracciéon V, 8 fraccién 11, 62 fraccion 1, 63, 64
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fraccién V, 67 fraccion Iy VI, 234,235y 239 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, esta Comisién de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana del Congreso del Estado de Michoacan, permite
poner a consideracién y en su caso aprobacién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma la fraccién XIV, XV, XVI y se agrega la
fraccion XVII al articulo 64 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 64. El Pleno del Tribunal, tendrd la competencia y
atribuciones siguientes:

TaXIII...

XIV. Llevar a cabo el procedimiento para la designacion del
titular del C)rgano Interno de Control;

XV. Evaluar periédicamente al Organo Interno de Control;
XVI. Conocer y resolver sobre las inconformidades de las
solicitudes que le hagan las comunidades indigenas del Estado
de Michoacan de Ocampo, sobre la asignacién del presupuesto
directo, el consentimiento y consulta previa, libre e informada
por parte de las comunidades indigenas; y

XVIIL. Las demds que le otorgue el presente Cédigo y otras
disposiciones legales.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

Segundo. Remitase el presente decreto al Titular el Poder
Ejecutivo del Estado para su conocimiento.

Tercero. Notifiquese el presente decreto a todas las comunidades
y pueblos indigenas del Estado para su conocimiento y efectos
legales procedentes.

Paracio DEL PoDER LEGIisLaTIVO. Morelia, Michoacin de
Ocampo; a los 31 dias del mes de mayo, del afio 2023 dos mil
dos mil veintitrés.

Atentamente

Comision de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana:
Dip. Eréndira Isauro Hernandez, Presidenta; Dip. Adriana
Hernandez [figuez, Integrante [sin firma]; Dip. Liz Alejandra
Hernandez Morales, Integrante [sin firma]; Dip. Fanny Lyssette
Arreola Pichardo, Integrante; Dip. J. Reyes Galindo Pedraza,
Integrante.

Es cuanto, Presidenta.

Presidenta:

Muchas gracias, diputada Fraga.

Toda vez que la presente iniciativa es presentada
con caricter de dictamen, se somete a discusion por
si alguno de los presentes desea hacer uso de la voz...

¢Diputada Gallardoz...
[Para razonar mi voto en contra]
¢Si, diputada Eréndira?...

Les pido a tomar los listados correspondientes,
por favor, comparieros.

[Presidenta, para razonar mi voto a favor|

¢Algin otro diputado o diputada que desee
enlistarse en la lista?...

Adelante, diputada Gallardo, por cinco minutos.

Intervencion de la diputada
Julieta Hortencia Gallardo Mora

Gracias, Presidenta:

Mi voto es en contra de un dictamen que ha
realizado indebidamente el proceso legislativo; por
un lado, dicho dictamen es carente de legitimidad
porque las comunidades indigenas tienen derecho
a participar sin discriminacién alguna en la toma
de decisiones en la vida politica del Estado, a través
de representantes electos por ellos de acuerdo con
sus procedimientos. Las comunidades presentaron
una serie de propuestas que no fueron consideradas
en el dictamen; el derecho de autogobierno debe
reconocer la autonomia de estos pueblos para elegir
a sus autoridades, y con sus usos y costumbres, y
respetando los derechos humanos de sus integrantes,
con su propio Gobierno interno que refuerza sus
instituciones politicas y sociales. Son cuestiones
fundamentales ignoradas en este dictamen.

Por otro lado, la posibilidad de hacer una serie
de reservas para corregir el dictamen tampoco es
viable, porque el segundo argumento principal es
que el tiempo para reformas en materia electoral ha
terminado. Seguramente diran que el reloj legislativo
que estd en pausa, y que es cuestion de interpretacion
de la Constitucidn, lo que es seguro es que serd
controvertido y, por lo tanto, resulta ocioso hacer la
reserva.

En conclusién, en el Grupo Parlamentario del
PRD estamos a favor de los derechos humanos y
en contra del desaseo legislativo que hemos estado
teniendo en estos dias.

Es cuanto, Presidenta.
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Presidenta:
Gracias, diputada Gallardo.
Adelante, diputada Eréndira...
Muy bien, si por cinco minutos, diputada.

Intervencion de la diputada
Eréndira Isauro Herndndez

Con su venia, Presidenta.
Integrantes de la Mesa Directiva:

El abuso histérico que han sufrido los pueblos
originarios a lo largo y ancho de la geografia
mundial ha sido parte del actuar de las mal llamadas
“civilizaciones”, y principalmente por aquellos
invasores de tierras que no les pertenecen y que en su
momento, en base al genocidio y abuso de la fuerza,
tomaron lo que por derecho no era de ellos.

Y es asi que, hasta nuestros tiempos, atin se sigue
abusando de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como la vejacién de sus derechos, ademds de
la discriminacién por el color de piel, por sus
costumbres, idioma, religién, creencias, e incluso por
su forma de organizarse.

Si bien, gracias a la resistencia que han tenido
quienes afortunadamente preexisten hasta nuestros
dias, donde refrendan dia a dia su lucha en memoria
de aquellos que fueron aniquilados en nombre
de la razén e ideologia religiosa o politica, en el
Derecho Internacional se reflejan los logros de
esa lucha ancestral de los pueblos y comunidades
indigenas, donde se han plasmado sus derechos en
El Proyecto de Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas, en
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacién Internacional del Trabajo, en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la
Declaraciéon sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linguisticas, y demds legislaciones
locales de Latinoamérica, donde hay que destacar
que nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a comparacién de otras del
mismo continente, refiere la proteccién mas amplia
y en su texto relativa a la materia de los pueblos
originarios, ademds de leyes que de ella emanan, asf
como cédigos e incluso las Constituciones locales.

Y es que, ademas de los ordenamientos juridicos
en los que se plasman sus derechos, no pueden
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quedar como letra muerta; todos y cada uno de
nosotros como ciudadanos, y mds adn, en este
Poder que representa al pueblo de nuestro Estado de
Michoacan, tenemos la responsabilidad de hacer lo
propio por nuestros hermanos indigenas.

Y es que, con el respeto que me merecen todos
y cada uno de ustedes, no creo que en este Recinto
haya quien pueda ostentarse como de sangre azul,
heredero de la realeza espafiola o inglesa, o de algin
otro pais que haya tenido presencia en la colonizacién
de nuestro México.

Orgullosos como michoacanos, podemos decir
que en nuestras venas corre sangre indigena, no
podemos negar nuestras raices. Y también, quienes
se sientan puros de sangre indigenas, deben recordar
que la igualdad radica en ambos sentidos, de aqui
para alld y de alld para aci. Debe de preexistir el
respeto que, asi como se pide, hay que darlo también.

Se debe ser respetuoso de este Poder soberano, en
el que se refleja la voluntad del pueblo de Michoacan,
porque el Congreso del Estado legisla de la mano del
pueblo, y no en base a presiones de grupos.

También quedaron ya atrds esos tiempos de
represion de gobiernos que, por sus abusos, quedaron
marcados en la infamia de la historia; quienes en el
pasado reprimieron, encarcelaron y, en el peor de los
casos, privaron de la vida a nuestros mds hermanos
indigenas, sin que hasta el momento reciban castigo
que se merecen, siguen impunes sus crimenes, y
esperamos que se haga justicia.

En este Gobierno, un antes de rendir protesta
quien hoy es constitucionalmente Gobernador,
recibié el respaldo del pueblo; siendo legislador,
impulsé ordenamientos en favor de los pueblos
y comunidades indigenas, que hoy ya son una
realidad. Y con esta propuesta contintia impulsando
ordenamientos que en todo momento benefician a
los pueblos y comunidades indigenas presentes en
todo el territorio michoacano, ya que, si bien la ley
no es perfecta, es perfectible. Y con estas propuestas
de reforma nos sumamos al pago de la deuda que se
tiene con quienes por tanto tiempo fueron ignorados.

Desde este Poder Legislativo,
representantes, estamos haciendo lo propio en
apego a lo pronunciado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, donde toda reforma en materia
indigena debe ser sometida a una consulta previa,
libre e informada, sin caer en chantajes de grupos
o asociaciones que precisamente lucran con las
necesidades de los pueblos.

como sus
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Este Gobierno quiere llegar hasta cada ciudadana
y ciudadano indigena, y que se plasme su sentir como
lo marca la norma, y con ello cumplir de primera
mano y que sepan que por fin ahora si son tomados
en cuenta.

La importancia de esta reforma, comparfieros,
comparieras, radica en dotar de competencia al
Tribunal Electoral de Michoacin para conocer y
resolver controversias en materia indigena; no es
otra cosa que darle una herramienta tan necesaria a
nuestros pueblos y comunidades indigenas, siempre
en favor de un mejor acuerdo y siempre velando por
el interés superior de aquellos que siempre han sido
vejados.

Los conmino, compafieras y compaferos, a
respaldar esta reforma al Cdédigo Electoral, para
cumplir, en parte, esa deuda histérica que estoy
segura hoy esta Legislatura -y porque estd en nuestras
manos el poder aportar lo mejor de nosotros- para
pagarla.

Es cuanto.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Se somete a su consideraciéon, en votacidn
econémica, si el presente Dictamen se encuentra
suficientemente discutido...

¢Quienes estén a favor?...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...

suficientemente

Aprobado: Se considera
discutido el dictamen.

Por lo que se somete en votacion nominal en lo
general, solicitindoles que al votar manifiesten su
nombre y apellidos, y el sentido de su voto. Y se le
pide a la Segunda Secretaria tomar la votacién e
informal a esta Presidencia el resultado.

[VoTaciON NoMINAL|

Andrea Villanueva Cano, en contra.

David Alejandro Cortés Mendoza, en contra.
César Enrique Palafox Quintero, 4 favor.
Hugo Anaya Avila, en contra.

Laura Ivonne Pantoja Abascal, en contra
Monica Lariza Pérez Campos, en contra.

Julieta Hortencia Gallardo Mora, en contra.
Maria Guadalupe Diaz Chagolla, en contra
Luz Maria Garcia Garcia, abstencion.

Oscar Escobar Ledesma, a favor.

Victor Manuel Manriquez Gonzilez, a favor.
Maria de la Luz Nuiiez Ramos, abstencion.
Margarita Lopez Pérez, a favor.

(*) Seyra Anahi Alemdn Sierra, a favor.
Victor Hugo Zurita Ortiz, 4 favor.

Roberto Reyes Cosari, a favor.

Ernesto Nufez Aguilar, a favor.

Maria Fernanda Alvarez Mendoza, a favor.
Anabet Franco Carrizales, a favor.

J. Reyes Galindo Pedraza, a favor.

Monica Estela Valdez Pulido, a favor.

(*) Eréndira Isauro Herndndez, a favor.
Marco Polo Aguirre Chavez, a favor.
Mayela del Carmen Salas Sdenz, a favor.
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez, a favor.
Ana Belinda Hurtado Marin, a favor.
Baltazar Gaona Garcia, a favor.

Liz Alejandra Hernandez Morales, a favor.

Julieta Garcia Zepeda; a favor.

[Comentarios vertidos al momento de emitir su voto]:

(*) D1p. SEYRA ANAHI ALEMAN SIERRA:

Seyra Anahi Alemdn Sierra, Presidenta, mi voto es a favor en lo
general. Y me permito adicionar el articulo 330 del Titulo Tercero del
Capitulo Unico, del cual hago entrega en este momento.

(*) D1p. ERENDIRA ISAURO HERNANDEZ:
Eréndira Isauro, a favor en lo general. Y me permito presentar la
adicion de la fraccion V al articulo 1°.

Segunda Secretaria:

L. informo, Presidenta: Diecinueve (19) votos
a favor, siete (7) votos en contra y dos (2)
abstenciones.

Atendida su instruccion, Presidenta.

Presidenta:

Muchas gracias, diputada.

Aprobado en general en lo particular los
articulos no reservados.

Se concede el uso de la voz a la diputada Eréndira
Isauro, que se reservo la fracciéon V del articulo 1°.

Intervencion de la diputada
Eréndira Isauro Herndndez

Gracias, Presidenta.

Es una adicion al articulo 1 °, adiciona la fraccién V;
que el articulo 1° dice:
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Articulo 1°. Las disposiciones de este Codigo son de
orden pablico 'y de observancia general en Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo y reglamenta las
normas constitucionales 'y generales relativas a:

Y la fraccién que adicionaria que seria la V, quedaria:

LalV..

V. Los derechos politicos de autonomia vy autogobierno
indigena de los pueblos y comunidades indigenas de
Michoacdn;

Lo anterior, toda vez que guarda estrecha relacién
con el dictamen que sea leido, asi como con su
contenido y, en esencia, sobre los antecedentes que
refieren a todos y cada uno de los documentos que
ahi se mencionan, y que tiene que ver con los derechos
politicos de los pueblos y comunidades indigenas de
nuestro Estado.

Gracias, Presidenta.
Hago llegar a la Mesa la propuesta.

Presidenta:

Haga llegar a la Mesa, por favor, para que sea leida
aca.

Se le pide a la Tercera Secretaria dar lectura al
proyecto de articulo reservado.

Tercera Secretaria:

Con su permiso, Presidenta:

Dip. Julieta Garcia Zepeda,

Presidenta de la Mesa Directiva

del Congreso del Estado de Michoacén.
Presente.

Quien suscribe, diputada Eréndira Isauro
Herndndez, del Congreso del Estado de Michoacdn
de Ocampo en esta Septuagésima Quinta Legislatura,
me permito presentar la adhesién de la fraccién
V al articulo 1° del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacidn de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 1°. Las disposiciones de este Congreso son de
orden piblico y de observancia general en el Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo, y reglamenta las
normas constitucionales 'y generales relativas a:

Luego la fraccién...
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V. Los derechos politicos de autonomia y autogobierno
indigena de los pueblos y comunidades indigenas de
Michoacdn.

Lo anterior, toda vez que guarda estrecha relacion con el
dictamen que se ha leido, asi como su contenido, en esencia,
sobre los antecedentes que refieren a todos y cada uno de los
documentos que ahi se mencionan, que tienen que ver con
los derechos politicos de los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Atentamente
Dip. Eréndira Isauro Herndndez

Cumplida la instruccién.

Presidenta:

Gracias, diputado...

Segunda Secretaria:

Presidenta, para rectificar el conteo de los votos. Al
final fueron, en lugar de 19, fueron 20 votos, me hizo
falta un voto del diputado Baltazar Gaona. Entonces
para rectificarlo de 19 a 20 votos, por favor.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Se somete a discusién el proyecto de articulo
reservado, por si algin diputado o diputada desea
hacer uso de la voz...

Toda vez que ninguna diputada o diputado
desea intervenir, se somete en votacion nominal el
proyecto de articulo, por lo que se les pide que al
votar manifiesten su nombre y apellidos, y el sentido
de suvoto. Y se le pide a la Segunda Secretaria tomar

la votacién e informar el resultado.

Dip. Andrea Villanueva Cano:

Oigan, a ver, el articulo no es parte del decreto.
Entonces qué vamos a votar...

Tercera Secretaria:

éMe permite hacer una aclaracién?...

Presidenta:
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Adelante, diputado.

Tercera Secretaria:

Si, lo que pasa es que en el documento que me
entregaron aparece la explicacién abajo, también en
negritas, como si fuera parte de la modificacién. Y
quiero entender que esto era mds bien la explicacién
del articulo. No sé si me permita volverlo a leer para
que quede claro lo que se va a votar.

Presidenta:

Adelante, diputado.

Tercera Secretaria:

Bien. Lo que estd proponiendo la diputada Eréndira
es, en el articulo 1°, agregar solamente la fraccién
V, que dice: Los derechos politicos de autonomia y
autogobierno indigena de los pueblos y comunidades
indigenas de Michoacdn. Es lo Gnico que estd agregando
al articulo 5°, la fraccién V. ¢Es correcto, diputada
Eréndira...

Dip. Eréndira Isauro Herndndez.

Asi es, diputado. Es el al articulo 1° solo se agrega
la fraccién V.

Tercera Secretaria:

Si, exactamente. Al articulo 1° solo se le estd
agregando la fraccion V, que dice: Los de los derechos
politicos de autonomia vy autogobierno indigena de los
pueblos y comunidades indigenas de Michoacdn. Eso es
lo que se le estaria agregando al dictamen, esta esta
fraccion.

Cumplida la instruccién, Presidenta.

Presidenta:

iracias. Continuamos con la votacion, por favor.

Dip. Andrea Villanueva Cano:

Si nos hacen favor de explicarlo, por favor, porque
asi no se entiende.

Dip. Hugo Anaya Avila:

...el articulo 1° no estd en el decreto. Entonces vamos
a hacer todos eso: cuando votemos algo, entonces a
la hora hago una reserva de algo que no estaba ni en
el decreto, y es una iniciativa nueva.

Tercera Secretaria:

Lo que pasa es que la discusién se debié haber
comentado, y de todos modos estd presentada la
iniciativa, lo méds que se puede hacer es votar a favor
0 en contra.

Presidenta:

Estamos en votacion. Y les pedi a los diputados que
se enlistaran en pro y en contra, a favor y en contra.
Nada mas hubo dos diputados que se enlistaron...

Bien, diputado.

Dip. Hugo Anaya Avila:

No podemos votar algo que no estd en el decreto.
Estamos modificando un articulo que ni siquiera
esta en el decreto. Eso es ilegal. Hay que dejarlo claro
que estd ilegal porque es como si presentiramos una
iniciativa nueva, yo puedo presentar una iniciativa
de cualquier decreto, y luego decir: modificé tal
articulo, y ya eso es algo completamente nuevo, es
otro dictamen. Entonces creo que no deberiamos ni
siquiera poder votarlo porque...

Presidenta:

Pero cuil es el sentido...

Dip. Hugo Anaya Avila:

Esen contra, pero yo estoy haciendo por hechos, ¢eh?,
no estoy diciendo mi voto, me dio oportunidad de
hechos. Entonces estoy explicando por qué creo que ni
siquiera deberiamos de estar votando esto. Entonces,
no mi voto ¢eh?, entonces pues vamos a votar algo que
no estaba ni siquiera en el decreto original.

Presidenta:

eDiputado David?...

Dip. David Alejandro Cortés Mendoza:

Si. Concuerdo, al final esto no se puede votar, o sea,
es un tema no de decidir qué voto vamos a tener, sino
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de que se siga el procedimiento, y que también le
puedan ayudar ahi los de Parlamentarios, para que
le informen que este asunto, pues, es contra la ley
votar algo que ni siquiera estd articulado en el mismo
dictamen, sino que seria una nueva ley y un nuevo
dictamen en el que se tendria que hacer para poder
votar esto. Entonces, pues pedirle a usted, Presidenta,
que nos dé el argumento por el que si se debe de votar
este nuevo pedimento que estdn pidiendo por ahi los
comparneros.

Presidenta:

¢ Diputada Julieta Gallardo?...

Dip. Julieta Hortencia Gallardo Mora:

Como una mocién ilustrativa, diputada, le pido
que lean el articulo 251 de la Ley Organica, porque,
como ya lo dije anteriormente, terminemos ya con el
desaseo legislativo, por favor.

Presidenta:

Le pido la Primera Secretaria dar lectura, por favor.

Primera Secretaria:

Gracias, Presidenta:

Articulo 251. Si hay articulos reservados, el Presidente
del Congreso, atendiendo al orden secuencial del articulado,
concederd el uso de la palabra al Diputado que baya
formulado reserva, para que exponga los fundamentos v, al
término de su intervencion, deberd entregar por escrito su
proyecto de articulo; acto seguido, el Tercer Secretario dard
lectura al proyecto, que se pondrd a discusion y votacion.

Si dos o mds diputados se reservan un mismo articulo en
la misma materia, el Presidente del Congreso preguntard
a los diputados si pudieran consensar una sola redaccion,
de lo contrario, se dard lectura a las propuestas de reserva
en orden secuencial y se someterdn para su aprobacion;
si la primera propuesta resultare aprobada, las demds se
declarardn sin materia y quedardn desechadas al momento.

Los diputados que voten en contra en lo general no
podrdn reservarse articulos en lo particular; quienes voten
a favor no podrdn reservarse mds del treinta por ciento del
articulado.

De no aprobarse cada proyecto de articulo, el Presidente
del Congreso someterd en votacion, sin discusion, el articulo
en los términos del dictamen.
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De los articulos reservados que se hayan aprobado,
el Tercer Secretario elaborard el registro en el que se
transcriban para su inclusion en la Minuta correspondiente.

Atendida su indicacién, Presidenta.

Presidenta:

Giracias, diputada.

Diputada Gallardo, estibamos en votacion...

¢Si, diputada Brendaz...

Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez:

Presidenta, entendemos perfectamente lo que estin
compartiendo algunos de los diputados, pero justo,
si escucharon la lectura, que me tocé hacer en este
momento del dictamen, menciona tres veces el
hecho de que términos legales no pueden limitar los
derechos de las comunidades indigenas. El dictamen
viene especificado muy claramente que debemos dejar
los términos técnicos cuando el derecho humano y
las garantias de las personas estdn al frente.

Por eso creo que es muy importante escuchar
el dictamen, y la Presidenta, quien disefi6 este
dictamen, lo puso con mucha claridad en tres
pérrafos, donde dice que no se deben obstruir los
derechos de las comunidades por una parte técnica,
creo que se puede resaltar, pero ademds, creo que los
comparieros deben de leer todo lo que este Pleno tiene
como poder, y uno de ellos es justo poner al frente
y al centro los derechos de las personas, es el lugar
preciso, es el lugar correcto para poder dictaminar a
favor de los pueblos indigenas.

Gracias, Presidenta.

Presidenta:

Que todas las expresiones queden constatadas aqui
en el Pleno. Y continuamos con la votacién, por favor.

[VoTacioN NomINAL]

(*) Andrea Villanueva Cano, en contra.

(*) David Alejandro Cortés Mendoza, en contra.
César Enrique Palafox Quintero, abstencion.

(*) Laura Ivonne Pantoja Abascal, en contra.
Mobnica Lariza Pérez Campos, en contra.

(*) Julieta Hortencia Gallardo Mora, en contra.
Maria Guadalupe Diaz Chagolla, en contra.
Oscar Escobar Ledesma, a favor.
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Victor Manuel Manriquez Gonzilez, a favor.
Maria de la Luz Nafiez Ramos, a favor.
Monica Estela Valdez Pulido, a favor.
Margarita Lopez Pérez, a favor.

(*) Seyra Anahi Alemdn Sierra, a favor.
Victor Hugo Zurita Ortiz, a favor.
Roberto Reyes Cosari, a favor.

J. Reyes Galindo Pedraza, a favor.

Ernesto Nuriez Aguilar, a favor.

Anabet Franco Carrizales, a favor.

Marfa Fernanda Alvarez Mendoza, a favor.
Eréndira Isauro Herndndez, a favor.
Mayela del Carmen Salas Sdenz, a favor.
Luz Maria Garcia Garcia, abstencion.

Ana Belinda Hurtado Marin, 4 favor.
Roberto Reyes Cosari, a favor:

Baltazar Gaona Garcia, a favor.

Liz Alejandra Herndndez Morales, en contra.
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez, a favor.
Julieta Garcia Zepeda, a favor.

Marco Polo Aguirre Chévez, a favor.

[Comentarios vertidos al momento de emitir su voto]:
(*) D1p. VILLANUEVA CANO ANDREA:
Qué triste que como Congreso estemos violando nuestras propias leyes.

En contra, por supuesto.

(*) D1p. CorTES MENDOZA DAVID ALEJANDRO:
Ante la falta de cumplimiento al procedimiento, en contra.

(*) D1p. SEYRA ANAHT ALEMAN SIERRA:
Pues como no hemos terminado de discutir, me gustaria bacer una

observacion, sobre todo porque...

PRESIDENTA:
Estamos en la votacion diputada.

D1p. SEYRA ANAHI ALEMAN SIERRA:
Si no, no hay ningiin problema, en algiin momento se los diré.

(*) D1p. LAURA IVONNE PANTOJA ABASCAL:

Pantoja Abascal Laura Ivonne, en contra. Y no se puede acomodar la
ley a modo seh?

(*) D1p. JULIETA HORTENCIA GALLARDO MORA:

Julieta Gallardo, en contra. Y decir que no se consulté a las
comunidades. Gracias.

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidenta: Diecinueve (19) votos
a favor, siete (7) votos en contra y dos (2)
abstenciones.

Atendida su instruccién, Presidenta.

Presidenta:

Muchas gracias, diputada Liz.

Aprobado en lo particular el articulo 1° fraccion V.

Se le concede el uso de la palabra a la diputada
Seyra Anahi Sierra, que reservé el articulo 330, Titulo
Tercero.

Intervencion de la diputada
Seyra Anahi Alemdn Sierra

Gracias:

Me permito hacer el uso de la palabra, sobre todo
para reforzar el tema de este dictamen que tiene que
ver con cuidaryapoyarel temadelavidainternadelos
pueblos indigenas y de nuestros pueblos originarios,
porque hicieron llegar a este Congreso una solicitud
que va respaldada por 18 de las 31 comunidades
que ejercen el autogobierno indigena de los cuatro
pueblos originarios de Michoacan, incluidos los
pueblos purépechas, mazahuas, otomies y nahuas, as{
como gobiernos comunales de tenencias y cabeceras
municipales, como el Concejo Mayor del Gobierno
Comunal de Cheran; se trata quizas de la propuesta
de Ley indigena mas consensuada a la historia de
Michoacén.

Por eso no podemos dejar pasar esta oportunidad
de armonizar la Ley Electoral de Michoacan, seria
ademds un seguro en relacién a los litigios en la
Suprema Corte debido a que el articulo 330, con
sus incisos de la a) al d), y sus respectivas fracciones,
son adecuaciones al proceso de transicién al
autogobierno que se incluyeron en el protocolo y que
se encuentran intrinsecamente relacionadas con la
reforma establecida en el articulo 64 fracciones XIV,
XV y XVI del presente dictamen.

Quiero adicionar el articulo 330, que es parte
del Titulo Tercero de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Michoacan, el Capitulo Unico “De los
Derechos Politicos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Michoacdn”, y que a la letra dice: “Este
Cédigo reconoce la composicién pluricultural
del Estado de Michoacdn y, en consecuencia, la
demodiversidad materializada en los diferentes
sistemas, principios, normas instituciones y
practicas democraticas y de Gobierno de los pueblos
y de las comunidades indigenas que se asientan en
su territorio, en concordancia con el articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 1° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo.

Las disposiciones de estaley tendrdn en consideracion
los derechos politicos internacionalmente reconocidos
a los pueblos y comunidades indigenas, para lo cual se
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aseguran los principios pro persona de progresividad y
buenafeeigualdady no discriminacion;adicionalmente,
ninguno de los derechos previstos en este codigo
podra ser invocado para conculcar otras prerrogativas
obtenidas por los pueblos y comunidades indigenas del
pais en otras leyes y/o resoluciones”.

A) derivado de su derecho alalibre determinacién, las
comunidades y los pueblos indigenas de Michoacin
tienen derecho a la autonomia y autogobierno que
para los efectos de este c6digo comprenderan:

I. La eleccién para usos y costumbres de sus
autoridades y gobiernos comunales.

II. La integracién de gobiernos comunales que
son la manifestacién de las formas de gobierno y
organizacién politicas propias de las comunidades.
II. La administracién directa del presupuesto y
el ejercicio de funciones de gobierno por parte de
comunidades indigenas con caricter de tenencias.
IV. La participacién efectiva a través de su derecho
a la consulta previa libre e informada en todas las
medidas juridicas y administrativas de los gobiernos
estatales y de los municipales que sean susceptibles
de efectuarlas; y

V. Contar con la representacién dentro de los
ayuntamientos que cuenten con poblacién indigena.

B) Para hacer efectivo su derecho al autogobierno
de la administracion directa de los
presupuestales, las comunidades indigenas deberan
realizar su solicitud de la siguiente forma:

recursos

I. Las comunidades indigenas, via sus representantes
autorizados por las respectivas asambleas, deberin
presentar una solicitud ante el Instituto Electoral
de Michoacin y el Ayuntamiento respectivo
en la que se especifique que, por mandato de
la comunidad y en ejercicio de sus derechos de
autonomia y autogobierno, desean elegir gobernarse
y administrarse mediante autoridades tradicionales.
II. La solicitud debera ser acompaiiada por el acta de
asamblea y firmada por las autoridades comunales,
en todo caso deberd prevalecer la decisiéon de
la asamblea en tanto mdaxima autoridad de las
comunidades indigenas.

II. Una vez presentada la solicitud, el Instituto
Electoral de Michoacdn realizard, en conjunto con el
Ayuntamiento, en un plazo de 15 dias hébiles, una
consulta previa libre e informada a la comunidad en la
que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir
gobernarse y administrarse de forma auténoma.

IV. Realizada la consulta, el Instituto Electoral de
Michoacdn, en un plazo de 8 dias hébiles, debera ser
en el caso validar el proceso de consulta previa libre e
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informada, y dentro de los siguientes dos dias habiles
deberd notificar al ayuntamiento la validacién de
la misma; posteriormente y una vez notificado el
ayuntamiento, te da un plazo de 6 dias hdbiles para
sesionar y emitir el acuerdo de Cabildo en el que
autoriza a la Secretaria de Finanzas y Administracién
la transicién de los recursos del presupuesto directo
relativo a las participaciones y aportaciones federales
y estatales, a partir del criterio poblacional, asi como
el relativo al impuesto predial en este Gltimo caso
Unicamente se tendra acceso al recurso que recaude
la autoridad tradicional en su comunidad;y

V. Una vez presentada toda la informacién solicitada
por la Secretaria de Finanzas y Administracion, esta
tendrd un plazo no mayor de 5 dias habiles para
emitir un dictamen sobre la transferencia del recurso
econémico a la comunidad, el cual tendrd que
realizarse a la fecha mds préxima correspondiente
a la dispersién de las partidas del presupuesto. En
la consulta se deberin observar los principios y
requisitos establecidos en el Capitulo Segundo la
Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacan relativo ala consulta ciudadana
y comunidades indigenas, y en el Reglamento del
Instituto Electoral de Michoacin para la consulta
previa, con la finalidad de cumplir con los pardmetros
internacionales de derechos humanos de los pueblos
y comunidades indigenas.

C) Las comunidades indigenas que decidan ejercer su
derecho al autogobierno a través de sus autoridades
y representantes, de conformidad al procedimiento
de consulta y de acuerdo al Cabildo, que haya dado
lugar al ejercicio de presupuesto directo, podrin
asumir las siguientes funciones:

1. Administrar libre y responsablemente los recursos
presupuestales mediante aplicacién directa de
conformidad con las disposiciones aplicables.

2. Prestar los servicios puablicos catalogados como
municipales dentro de esta misma ley pudiendo
celebrar convenio de prestaciéon de dichos servicios
con el ayuntamiento respectivo.

3. Formular aprobar y aplicar los planes de desarrollo
comunal de conformidad con sus mecanismos de
gobiernointerno sus usosy costumbres comunicando
dicho plan de desarrollo al ayuntamiento; y

4. Organizar, estructurar y determinar las funciones
de suadministracién comunal conforme a sus propias
formas de gobierno, normas, usos y costumbres; en
la misma medida en que las autoridades comunales
asuman dichas atribuciones, se transferirin también
las obligaciones correlativas que estuvieran a cargo
de los ayuntamientos, dicha transferencia incluird
Unicamente las obligaciones generales previstas
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por esta ley, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del
Estado y demds ordenamientos juridicos que rijan a
la administracién publica.

Los términos en que las autoridades comunales
indigenas asuman obligaciones municipales deberan
ser informados a la comunidad durante el proceso
de consulta que dé lugar al ejercicio del presupuesto
directo.

C) Las comunidades indigenas que decidan ejercer su
derecho al autogobierno a través de sus autoridades
o representantes, de conformidad al procedimiento
de consulta y el acuerdo al cabildo que haya dado
a lugar al ejercicio del presupuesto directo, podran
asumir las siguientes opciones:

Solamente aclarar, Presidenta, la adicién que se
estd presentando es solamente para defender y otra
vez y hacer acompafiamiento a los pueblos indigenas,
de que puedan estar haciendo procedimientos, sobre
todo por parte del IEM, que son derechos que ellos
han exigido y que ademads han estado pidiendo tanto
al Congreso del Estado como a Gobierno Estatal.

Es cuanto.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Se le pide a la Tercera Secretaria dar lectura
al proyecto de articulo, y se le pide a la diputada
mandarlo aci a la Mesa, por favor.

Tercera Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

A ver, voy a leer como debe de decir el texto, la
propuesta:

Titulo Tercero
“De los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Michoacdn”

Capitulo Unico
“De los Derechos Politicos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Michoacdn”

Articulo 330. Este Codigo reconoce la composicion
pluricultural del Estado de Michoacdn vy, en consecuencia, la
diversidad materializada en diferentes sistemas, principios,
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normas instituciones 'y prdcticas democrdticas 'y de gobierno
de los pueblos vy de las comunidades indigenas que se
asientan en su territorio, en concordancia con el articulo 1°
de la Constitucion Politica del Estado de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 1° de la Constitucion Politica
del Estado libre 'y Soberano de Michoacdn de Ocampo.
Las disposiciones de esta Ley tendrdn en consideracion los
derechos politicos internacionalmente reconocidos a los
pueblos y comunidades indigenas, para lo cual se aseguran
los principios pro persona, progresividad, buena fe, igualdad
y no discriminacion.

Adicionalmente, ninguno de los derechos previstos en
este Codigo podrd ser invocado para conculcar otras de
prerrogativas obtenidas por los pueblos y comunidades
indigenas del pais en otras leyes y/0 resoluciones.

A) Derivado de su derecho a la libre determinacion, las
comunidades 'y los pueblos indigenas de Michoacdn tienen
derecho a la autonomia 'y autogobierno, que para efectos
de este Codigo comprenderdn:

I La eleccion por usos y costumbres de sus autoridades y
gobiernos comunales.

II. La integracion de gobiernos comunales que son la
manifestacion de las formas de gobierno y organizacion
politicas propias de las comunidades.

III. La administracion directa del presupuesto 'y el ejercicio
de funciones de gobierno por parte de comunidades
indigenas con cardcter de tenencia.

IV. La participacion efectiva a través de su derecho a la
consulta previa libre e informada en todas las medidas
juridicas y administrativas de los gobiernos estatales y de los
municipales que sea susceptible a afectarles.

V. Contar con representacion dentro de los ayuntamientos
que cuenten con poblacion indigena.

B) Para hacer efectivo su derecho al autogobierno y a la
autodeterminacion directa de los recursos presupuestales,
las comunidades indigenas deberdn realizar su solicitud de
la siguiente forma:

I Las comunidades indigenas, via sus representantes
autorizados por las respectivas asambleas, deberdn presentar
una solicitud ante el Instituto Electoral de Michoacdn vy el
ayuntamiento respectivo, en la que se especifique que por
mandato de la comunidad y en ejercicio de sus derechos
de autonomia 'y autogobierno, desean elegir gobernarse y
administrarse mediante autoridades tradicionales.

II. La solicitud deberd ser acompaniada por el acta de
asamblea y firmada por las autoridades comunales, en todo
caso, deberd prevalecer la decision de la asamblea en tanto
mdxima autoridad de las comunidades indigenas.

II. Una vez presentada la solicitud, el Instituto Electoral
de Michoacdn realizard, en conjunto con el ayuntamiento,
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en un plazo de 15 dias habiles, una consulta previa, libre
e informada a la comunidad en la que se especifique si es
deseo de la comunidad el elegirse y administrarse de forma
autonoma.

1V. Realizada la consulta, el Instituto Electoral de
Michoacdn, en un plazo de 8 dias hdbiles, deberd de ser
el caso validar en el proceso de consulta previa, libre e
informada, y dentro de los siguientes dos dias bdbiles,
deberd notificar al ayuntamiento la validacion de la misma;
posteriormente y una vez notificado, el ayuntamiento
tendrd un plazo de seis dias hdbiles para sesionar vy emitir
el acuerdo de Cabildo en el que autoriza a la Secretaria de
Finanzas y Administracion la transferencia de los recursos
del presupuesto directo relativo a las participaciones y
aportaciones federales y estatales, a partir del criterio
poblacional, asi como al relativo al impuesto predial, en
este wltimo caso inicamente se tendrd acceso al recurso que
recaude la autoridad tradicional en su comunidad.

V. Una vez presentada toda la informacion solicitada por la
Secretaria de Finanzas y Administracion, esta tendrd un plazo
no mayor de cinco dias hdbiles para emitir un dictamen sobre
la transferencia de recursos economicos a la comunidad, el cual
tendrd que realizarse en la fecha mds proxima correspondiente
a la dispersion de las partidas del presupuesto.

En la consulta se deberdn observar los principios y
requisitos establecidos en el Capitulo Segundo de la Ley
de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacdn, relativo a la consulta ciudadana, a comunidades
indigenas, v en el reglamento del Instituto Electoral de
Michoacdn para la consulta previa libre e informada para
los pueblos y comunidades indigenas, con la finalidad de
cumplir con los pardmetros internacionales de derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

C) Las comunidades indigenas que decidan ejercer su derecho
al autogobierno a través de sus autoridades o representantes,
de conformidad al procedimiento de consulta y al acuerdo
de Cabildo que haya dado lugar al ejercicio del presupuesto
directo, podrdn aswmir las siguientes funciones:

1. Administrar libre vy responsablemente los recursos
presupuestales, mediante aplicacion directa, de conformidad
con las disposiciones aplicables.

II.  Prestar los servicios publicos catalogados como
municipales, dentro de esta misma Ley, pudiendo
celebrar convenio de prestacion de dichos servicios con el
Ayuntamiento respectivo.

III. Formular, aprobar vy aplicar los planes de desarrollo
comunal, de conformidad con los mecanismos de gobierno
interno, sus usos 'y costumbres comunicando dicho plan de
desarrollo al ayuntamiento.

IV. Organizar, estructurar y determinar las funciones de su
administracion comunal conforme a sus propias formas de
gobierno, normas, usos 'y costumbres.
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En la misma medida en que las autoridades comunales
asuman dichas atribuciones, se transferirdin tambien las
obligaciones correlativas que estuvieran a cargo de los
ayuntamientos; dicha transferencia incluird vinicamente las
obligaciones generales previstas por esta Ley, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado y demds ordenamientos que rijan la
administracion municipal.

Los términos en que las autoridades comunales indigenas
asuman obligaciones municipales deberdn ser informados a
la comunidad durante el proceso de consulta que dé lugar al
ejercicio del presupuesto directo.

D) Las comunidades vy los pueblos indigenas de Michoacdn
podrdn elegir a sus autoridades municipales, y la integracion
de estas mediante sus usos y costumbres, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de paridad.

En lo que corresponde hunde a las elecciones para la
integracion de los gobiernos comunales, a nivel municipal, el
Instituto tendrd la facultad para organizarlas en conjunto,
y corresponsabilidad con las comunidades, atendiendo al
principio de autodeterminacion de los pueblosindigenas, previa
solicitud, ademds de que este calificard vy, en su caso, declarard
la validez de la eleccion, y al mismo tiempo expedird las
constancias de mayoria a los ciudadanos que hayan obtenido
la mayoria de votos, lo cual deberd notificar a los poderes del
Estado; a efecto de ejercer referido derecho, el Instituto deberd
determinar lo que corresponda para dar certeza al proceso,
vigilando que lo anterior guarde correspondencia con las
fechas tiempos y plazos que se establecen en el presente codigo
para los demds procedimientos.

El Consejo General del Instituto, como organo de
direccion superior, atenderd las solicitudes de los ciudadanos
de los municipios interesados en tener una eleccion por usosy
costumbres, y el proceso de consulta previa a los ciudadanos
en los municipios interesados, a efecto de que emita la
declaratoria correspondiente en la cual se determinard la
fecha de la eleccion y toma de posesion, procurando que
las fechas de eleccion se empaten conforme al calendario
electoral general.

El Instituto realizard los preparativos desarrollo 'y
vigilancia, de las consultas vy eleccion, por este régimen de
usos y costumbres, observando en todo momento el respeto y
el cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo
a los instrumentos internacionales, respetando los usos 1y
costumbres de cada comunidad, asi como los estindares
internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, principios de derecho internacional
en materia indigena, los articulos 1°y 2° de la Constitucion
General, el articulo 3 ° de la Constitucion local, asi como los
valores de democracia, conciencia de identidad cultural y
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autoadscripcion, libertad, didlogo, informacion, equidad,
responsabilidad social y autogestion.

Atentamente
Dip. Seyra Anabi Alemdn Sierra
Cumplida la instruccién.

Presidenta:

Gracias, diputado Baltazar.

Se somete a discusién el proyecto de articulo
reservado, quienes desean ese uso de la palabra...

Toda vez que ninguna diputada o diputado
desea intervenir, se somete en votacion nominal el
proyecto de articulo, por lo que se les pide que al
votar manifiesten su nombre y apellidos, y el sentido
de suvoto. Y se le pide a la Segunda Secretaria tomar
la votacién e informar a esta Presidencia el resultado.

[VoTaciON NoMINAL]

César Enrique Palafox Quintero, 4 favor.
Oscar Escobar Ledesma, a favor.

Victor Manuel Manriquez Gonzélez... [inaudible]... no le
corten.

Maria de la Luz Nafiez Ramos, a favor.
Mbénica Estela Valdez Pulido, 4 favor.
Margarita Lopez Pérez, a favor.

Seyra Anahi Aleman Sierra, a favor.

Victor Hugo Zurita Ortiz, a favor.

Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez, a favor.
Roberto Reyes Cosari, a favor.

Anabet Franco Carrizales, a favor.

Ernesto Nufiez Aguilar, a favor.

Marfa Fernanda Alvarez Mendoza, a favor.
Eréndira Isauro Herndndez, a favor.

Marco Polo Aguirre Chavez, a favor.

Mayela del Carmen Salas Sdenz, a favor.
Luz Maria Garcia Garcia, abstencion.

Ana Belinda Hurtado Marin, abstencion.
Baltazar Gaona Garcia, a favor.

(*) Laura Ivonne Pantoja Abascal, en contra.
Monica Lariza Pérez Campos, en contra.

(*) Julieta Hortencia Gallardo Mora, en contra.

Julieta Garcia Zepeda, a favor.

[Comentarios vertidos al momento de emitir su voto]:

(*) D1p. LAURA IVONNE PANTOJA ABASCAL:

Pantoja Abascal Laura Ivonne, en contra. La verdad es que estdn

baciendo otro dictamen.

(*) D1p. JULIETA HORTENCIA GALLARDO MORA:

El desaseo persiste, en contra.
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Segunda Secretaria:

Le informo, Presidenta: Diecinueve (19) votos
a favor, cuatro (4) votos en contra y dos (2)
abstenciones.

Atendida su instruccion, Presidenta

Presidenta:

Gracias, diputada Liz.

Aprobado en lo general y en lo particular, por la
Septuagésima Quinta Legislatura, el Dictamen
que contiene Proyecto de Decreto —con sus
modificaciones— por el que se reforman las
fracciones XIV, XV, XVI y se agrega la fraccion
XVII al articulo 64, asi como sus adiciones al
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Elabdrese el decreto, notifiquese y procédase
conforme a sus términos.

EN CUMPLIMIENTO DEL QUINTO PUNTO del orden
del dia, se instruye a la Segunda Secretaria dar lectura
al Proyecto de Decreto por el que se agrega un altimo
pérrafo al articulo 49 y se agrega un tltimo pérrafo
al articulo 69 c) del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacin de Ocampo, elaborado por la Comision
de Asuntos Electorales y de Participacién Ciudadana.

Segunda Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

DEcCRrETO

Uhico. se agrega un tultimo pérrafo al articulo 49; y se
agrega un tltimo pdrrafo al articulo 69 c) del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 49. ...

En la designacién del Titular del Organo Interno de Control
del Instituto, se deberd garantizar la participacién de la mujer
mediante la aplicacién del principio de paridad de género de
manera alternada, por lo anterior, la convocatoria deberd de
ser publica de manera exclusiva para mujeres u hombres segtin
corresponda el periodo para ocupar la titularidad del érgano
interno de control.

Articulo 69 ¢). ...

TaVIL
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En la designacién del Titular del Organo Interno de Control
del Tribunal, se debera garantizar la participacién de la mujer
mediante la aplicacién del principio de paridad de género de
manera alternada, por lo anterior, la convocatoria debera de
ser publica de manera exclusiva para mujeres u hombres segtin
corresponda el periodo para ocupar la titularidad del érgano
interno de control.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacin de
Ocampo, a los 31 dias del mes de mayo del afio 2023.

Atentamente

Comision de Asuntos Electorales y de Participacion Ciudadana:
Dip. Eréndira Isauro Hernandez, Presidenta, Dip. Adriana
Herndndez fﬁiguez, Integrante; Dip. Liz Alejandra Herndndez
Morales, Integrante; Dip. Fanny Lyssette Arreola Pichardo,
Integrante; Dip. J. Reyes Galindo Pedraza, Integrante.

Atendida su instruccion, Presidenta.

Presidenta:

Mouchas gracias, diputada Liz.

Se somete a discusién, por si alguno de los
presentes desea hacer uso de la voz...

Toda vez que ninguna diputada o diputado
desea intervenir, se somete el dictamen en votaciéon
nominal en lo general, por lo que se les pide que al
votar manifiesten su nombre y apellidos, asi como el
sentido de suvoto. Y se le pide a la Segunda Secretaria
tomar la votacién e informar a esta Presidencia el
resultado.

[VoTaciON NoMINAL|

César Enrique Palafox Quintero, 4 favor.
Laura Ivonne Pantoja Abascal, a favor.
Monica Lariza Pérez Campos, a favor.
Maria Guadalupe Diaz Chagolla, a favor.
Mbénica Estela Valdez Pulido, a favor.
Victor Manuel Manriquez Gonzilez, a favor.
Oscar Escobar Ledesma, a favor:

Maria de la Luz Nafiez Ramos, a favor.
Margarita Lopez Pérez, a favor.

Seyra Anahi Aleman Sierra, a favor.
Victor Hugo Zurita Ortiz, a favor.
Roberto Reyes Cosari, a favor.

J. Reyes Galindo Pedraza, a favor.

Anabet Franco Carrizales, a favor.
Ernesto Nufiez Aguilar, a favor.
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Ana Belinda Hurtado Marin, a favor.
Eréndira Isauro Hernandez, a favor.
Marco Polo Aguirre Chavez, a favor.
Mayela del Carmen Salas Sdenz, a favor.
Luz Maria Garcia Garcia, a favor.

Baltazar Gaona Garcia, a favor.

Liz Alejandra Hernandez Morales, a favor.

Julieta Garcia Zepeda, a favor.

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidenta: Veinticinco (25) votos a
favor, cero (0) en contra, cero (0) en abstencién.

Atendida su instruccion, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada Liz.

Aprobado en lo general y en lo particular, por la
Septuagésima Quinta Legislatura, el Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se agrega
un ultimo parrafo al articulo 49; y se agrega
un ultimo parrafo al articulo 69 c) del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Elabdrese el decreto, notifiquese y procédase
conforme a sus términos.

EN CUMPLIMIENTO DEL SEXTO PUNTO del orden
del dia, se instruye a la Tercera Secretaria dar lectura
al Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion X al articulo 3° bis, se adiciona un dltimo
pérrafo al articulo 4°, se reforma el daltimo pérrafo
del articulo 158, se adiciona el inciso g) a la fraccién
VII del articulo 230 y se adiciona un tltimo pérrafo
al articulo 264 octies; todos, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacdn de Ocampo, elaborado por la
Comision de Asuntos Electorales y de Participacién
Ciudadana.

Tercera Secretaria:

Con su permiso, Presidenta:
DECRETO

Avrticulo Primero. Se adiciona la fraccién X al articulo 3°
bis; se adiciona un dltimo pérrafo al articulo 4°; se reforma
el altimo pérrafo del articulo 158; se adiciona el inciso g) a
la fraccién VII del articulo 230; y se adicionan un dltimo
pérrafo al articulo 264 octies, todos del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacdn de Ocampo, para quedar como
sigue:
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Articulo 3° bis. Se consideran como conductas constitutivas de
violencia politica por razones de género, las siguientes:

TalX..

X. Cuando se acrediten aquellas acciones que lesionen o dafien
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.

Articulo 4°. ...

Los derechos politico-electorales, se ejercerdn libres de
violencia politica en razén de género, sin discriminacion por
origen étnico o nacional, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 158. ...
TaXV:

a)ad)

Las y los aspirantes, precandidatos y candidatos, incluidos
los independientes, partidos politicos y coaliciones,
deberdn abstenerse de expresiones que impliquen calumnia,
degraden, denigren, discriminen o ejerzan actos u omisiones
que constituyan violencia politica por razones de género
durante las precampaiias, campanas y en la propaganda
politica o electoral que se utilice durante las mismas. Por lo
tanto, su propaganda no deberd atentar contra los derechos
fundamentales de la honra y dignidad de las personas, ni
contener elementos que configuren la violencia politica por
razones de género.

Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las
siguientes:

TaVI.

VII Constituyen infracciones al presente de las autoridades o
los servidores publicos, segin sea el caso; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico:

a)af)..

g) Cuando se acredite el hecho de menoscabar, limitar o
impedir el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres 0 se incurra en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica en razén de género, en términos del presente

Cédigo.

Articulo 264 octies. Las medidas cautelares serdn dictadas por la
Titular de la Secretaria a peticion de parte o de forma oficiosa
y deberdn presumir, la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora para otorgarlas, de lo contrario se negaran.
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TaVI.

Las autoridades vinculadas en las medidas deberan dar
cumplimiento en sus términos a las medidas que se dicten en
los procedimientos y en caso de incumplimiento se impondra
una medida de apremio.

Cuando la victima ejerza un cargo publico, la autoridad
electoral tiene el deber de consultar a la victima de violencia
politica en razén de género, si requiere que contintien vigentes
las medidas de proteccién ordenadas en su favor a pesar de
que haya concluido su encargo, hasta en tanto las requiera la
victima o asi lo considere la autoridad competente, a fin de
garantizar el respeto a sus derechos humanos y salvaguardar
plenamente su integridad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacin de
Ocampo; a los 31 dias del mes de mayo del afio 2023 dos mil
dos mil veintitrés.

Atentamente

Comision de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana:
Dip. Eréndira Isauro Herndndez, Presidenta; Dip. Adriana
Hernandez fﬁiguez, Integrante; Dip. Liz Alejandra Hernandez
Morales, Integrante; Dip. Fanny Lyssette Arreola Pichardo,
Integrante; Dip. J. Reyes Galindo Pedraza, Integrante.

Cumplida la instruccién, Presidenta.

Presidenta:

Le agradezco mucho, diputado.

Se somete a discusion, por si alguno de los
presentes desea hacer uso de la voz...

Toda vez que ninguna diputada o diputado
desea intervenir, se somete el dictamen en votacion
nominal en lo general, por lo que se les pide que al
votar manifiesten su nombre y apellidos, y el sentido
de su voto. Y se le pide a la Segunda Secretaria tomar
la votacién e informar a esta Presidencia el resultado.

[VoTaciON NoMINAL|

César Enrique Palafox Quintero, a favor.
Laura Ivonne Pantoja Abascal,  favor.
Monica Lariza Pérez Campos, a favor.

Maria Guadalupe Diaz Chagolla, a favor.
...[Inaudible], a favor.

Victor Manuel Manriquez Gonzilez, a favor.
Oscar Escobar Ledesma, a favor.

Maria de la Luz Naiiez Ramos, a favor.
Seyra Anahi Aleman Sierra, a favor.

Victor Hugo Zurita Ortiz, a favor.
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Roberto Reyes Cosari, a favor.

Ernesto Nufiez Aguilar, a favor.

Fidel Calderén Torreblanca, a favor.
Eréndira Isauro Herndndez, a favor.
Mayela del Carmen Salas Sdenz, a favor.
Luz Maria Garcia Garcia, a favor.

Anabet Franco Carrizales, a favor.

J. Reyes Galindo Pedraza, a favor.

(*) Baltazar Gaona Garcia, a favor.

Liz Alejandra Hernandez Morales, a favor

Julieta Garcia Zepeda, a favor.
[Comentarios vertidos al momento de emitir su voto]:

(*) BALTAZAR GAONA GARCIA:
Baltazar Gaona, a favor. Y me reservo la fraccion X del articulo 3°

bis.

Segunda Secretaria:

Leinformo, Presidenta: Veintiséis (26) votosafavor,
cero (0) votos en contray cero (0) abstenciones.

Atendida su instruccion, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Aprobado en lo general y en lo particular los
articulos no reservados.

Tiene el uso de la voz, diputado Baltazar.

Intervencion del diputado
Baltazar Gaona Garcia

Basicamente es para solicitar que se elimine la
fraccién X. Como estd el dictamen dice: X. Cuando
se acrediten aquellas acciones que lesionen o darien la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales. No es de que esté...
yo estoy a favor de que se respeten a las mujeres,
pero desafortunadamente no hay una claridad al
momento de que se determina cuando hay una
agresién a la dignidad de las mujeres, y quedan
muchas veces estas acciones a interpretaciéon de las
personas, incluso hasta de las autoridades, yo tuve
aqui en el Congreso una experiencia de que una
compariera diputada, pues, me denuncié por algo asi
que ella denominaba como “violencia simbdlica, de
género”, o algo asi que ella ahi manifestaba.
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Cuando creo que hay sefialamientos como ese muy
ambiguos, que no estin totalmente claros, y que en una
mala interpretacioén de este tipo de casos se pudiera ser
que se le limitaran los derechos politicos a otra persona,
cuando no hay una cierta claridad. Creo que sobre este
tema todavia se tiene que aclarar, se tiene que debatir
y se tienen que ver mejores opciones para que si se
protejan los derechos politicos de las mujeres, pero que
queden bien especificados los supuestos y los alcances
que se necesitan para proteger bien estos derechos.

Por eso, mientras que eso no esté bien consensado,
regulado, estudiado, y con plena claridad, creo que
deberiamos de dejarlo todavia esta parte en el debate.
Por eso solicito que se elimine esta fraccion.

Presidenta:

Si me hace llegar, por favor, la fraccién que quiere
que se elimine.

Se somete a discusién el proyecto de articulo
reservado por el diputado Baltazar. ¢/Algtin diputado
o diputada que desee intervenir?...

Toda vez que ninguna diputada o diputado desea
intervenir, se somete en votacién nominal el proyecto
de articulo reservado por el diputado Baltazar, y se
pide que al votar manifiesten su nombre y apellidos,
y el sentido de su voto. Y se le pide a la Segunda
Secretaria tomar la votacién.

[VoTacioN NomINAL|

David Alejandro Cortés Mendoza, en contra.
César Enrique Palafox Quintero, en contra.
(*) Laura Ivonne Pantoja Abascal, en contra.
Monica Lariza Pérez Campos, en contra.
Maria Guadalupe Diaz Chagolla, en contra.
Rocio Beamonte Romero, en contra.

Oscar Escobar Ledesma, abstencion.

Maria de la Luz Nuafiez Ramos, en contra.
Seyra Anahi Aleman Sierra, en contra.
Victor Hugo Zurita Ortiz, en contra.
Roberto Reyes Cosari, en contra.

Anabet Franco Carrizales, en contra.
Eréndira Isauro Herndndez, en contra.
Mayela del Carmen Salas Sdenz, en contra.
J. Reyes Galindo Pedraza, en pro.

Luz Maria Garcia Garcia, en contra.

Ernesto Nufiez Aguilar, en contra.

Fidel Calderén Torreblanca, en contra.
Baltazar Gaona Garcia, a favor.

Liz Alejandra Hernandez Morales, en contra.

Julieta Garcia Zepeda, en contra.

[Comentarios vertidos al momento de emitir su voto]:
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(*) D1p. LAURA IVONNE PANTOJA ABASCAL:
Pantoja Abascal Laura Ivonne, en contra. Yo considero que violencia

es violencia, no podemos tolerarla en ningin sentido.

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidenta: Dos (2) votos a favor,
veinte (20) votos en contray una (1) abstencién.

Atendida su instruccién, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada Liz.
Desechado.

En consecuencia, se somete en votacion nominal
el articulo reservado conforme al dictamen, por lo
que al votar manifiesten su nombre y apellidos, y el
sentido de suvoto. Y se le pide a la Segunda Secretaria
tomar la votacidén e informar a esta Presidencia el
resultado.

[VoTaciON NoMINAL]

David Alejandro Cortés Mendoza, con el dictamen.
César Enrique Palafox Quintero, 4 favor.
Laura Ivonne Pantoja Abascal, a favor.
Monica Lariza Pérez campos, a favor.

Rocio Beamonte Romero, a favor:

Oscar Escobar Ledesma, a favor.

Victor Manuel Manriquez Gonzilez, a favor.
Maria Guadalupe Diaz Chagolla, a favor.
Anabet Franco Carrizales, a favor.

Maria de la Luz Nafiez Ramos, a favor.
Victor Hugo Zurita Ortiz, a favor:

Mayela del Carmen Salas Sdenz, a favor.
Eréndira Isauro Herndndez, a favor.

Marfa Fernanda Alvarez Mendoza, a favor.
Ernesto Nuifiez Aguilar, a favor.

Fidel Calderén Torreblanca, a favor:

Luz Maria Garcia Garcia, @ favor.

J. Reyes Galindo Pedraza, a favor.

Liz Alejandra Herndndez Morales, a favor.

Julieta Garcia Zepeda, a favor.

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidenta: Veintid6s (22) votos afavor,
cero (0) votos en contray cero (0) abstenciones.

Atendida su instruccién, Presidenta.

Presidenta:
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Gracias, diputada Liz.

Aprobado en lo particular la fraccion X del
articulo 3° bis conforme al dictamen.

Dip. J. Reyes Galindo Pedraza:

Presidenta, antes de que concluya la sesién,
esta primera que tendremos hoy, saludar con
mucho gusto a la maestra Areli Yamilet Navarrete,
Comisionada del IMAIP, que nos visita este dia. Darle
la mas cordial bienvenida. Y segundo: pedirle pudiera
informarme, al menos lo solicito asi por escrito, si los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PRI solicitaron permiso econdémico o justificaron su
inasistencia a esta sesion.

Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias, diputado. Se la hago llegar por escrito.

Aprobado en lo general y en lo particular, por la
Septuagésima Quinta Legislatura, el Dictamen
que contiene Proyecto de Decreto por el que
se adiciona la fraccion X al articulo 3° bis; se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 4°; se
reforma el ultimo parrafo del articulo 158; se
adiciona el inciso g) a la fraccion VII del articulo
230; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo
264 octies; todos, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacdn de Ocampo.

Elabdrese el decreto, notifiquese y procédase
conforme a sus términos.

Agotado el orden del dia se levanta la sesion.
[Timbre]

Se convoca a la siguiente en cinco minutos.

CIERRE: 24:06 horas..
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