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Morelia, Michoacan, a 18 de junio de 2020.

Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez,
Presidenta de la Mesa Directiva

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

E: suscrito, Dip. Antonio de Jestis Madriz Estrada,
miembro de la Fraccion Parlamentaria de MORENA,
integrante de la Septuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 36
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo; y 8° fraccién II, 234 y 235
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, me permito
presentar al Pleno de esta Soberania la presente Iniciativa
que reforma el articulo 4° de la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de Michoacdn, con base a la siguiente

ExPosICION DE MOTIVOS

Desde el 5 de julio del afio 2002 se expidi6 la Ley de
Ciencia y Tecnologia, la cual estipula las obligaciones
de la federacién y las entidades estatales, respecto al
apoyo, fortalecimiento y financiamiento de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién. Desde el afio 2004 a dicha
norma se le adicioné un articulo 9 bis, que menciona de
forma puntual: El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada
Entidad Federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos
y gasto piblicos correspondientes que resulten aplicables,
concurrivan al financiamiento de la investigacion cientifica
y desarrollo tecnologico. El monto anual que el Estado-
Federacion, entidades federativas y municipios-destinen a las
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico,
deberd ser tal que el gasto nacional en este rubro no podrd ser
menor al 1% del producto interno bruto del pais mediante los
apoyos, mecanismos e instrumentos previstos en la presente Ley.

Ahora, bien la Ley General de Educacion vigente,
seflala en su articulo 119 que El Ejecutivo Federal y
el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos vy gasto piblicos correspondientes
que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la
educacion piblica y de los servicios educativos. El monto anual
en términos de la ley que el Estado destine al financiamiento en
educacion piblica y en los servicios educativos garantizando la
accesibilidady la gratuidad en la educacion, no podrd ser menor
al equivalente del 8% del producto interno bruto del pais. De
este monto, se destinard al menos el 1% del producto interno
bruto al gasto para la educacion superior vy la investigacion
cientifica y humanistica, asi como al desarrollo tecnologico y la
innovacion en las instituciones piblicas de educacion superior.

Este mismo articulo, también nos indica: EIl
Gobierno de cada entidad federativa prestard todas las

facilidades vy colaboracion para que, en su caso, el Ejecutivo
Federal vy las instancias fiscalizadoras en el marco de la ley
respectiva, verifiquen la correcta aplicacion de dichos recursos.

Adicional a los mandatos anteriores, nuestra propia
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de
Michoacdn en su articulo 4° sefiala que Para contribuir
al desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
el Gobierno del Estado aplicard las siguientes medidas:

I. Preverd y destinard, el uno por ciento del presupuesto de
egresos a los rubros de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

II. De los recursos previstos en la fraccion 1, por lo menos el
veinte por ciento deberdn ser asignados al CECTIL v,

II. Destinard al apoyo vy financiamiento de las actividades
cientificas, tecnologicasydeinnovacion, presupuestosqueresulten
irreductibles con respecto al ejercicio fiscal inmediato anterior.

Comparierasycomparieros,elunoporcientoqueindica
y mandata la norma, para los efectos del presupuesto
de egresos 2020, de nuestro Estado, correspondié a
$759,149,039.00 (SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES, CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS 00/ 100
M.N.), dado que el total del presupuesto de egresos de
ese afio fue de $75,914,903,948.00 (SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE MILLONES, NOVECIENTOS TRES
MIL, NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/ T00 M.N.).

De dicho monto, al menos el 20% de este 1% deberia
estar destinado al CECTI como se manifiesta nuestra
legislacion. Sin embargo, el Consejo Estatal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CECTI), fue extinguido, a
través del articulo octavo transitorio de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Estado de Michoacan.
Ademas, en dicha reforma, se abroga el Capitulo I del
TituloIIIdelaLeyde Ciencia, TecnologiaeInnovacion del
Estado de Michoacan, por lo tanto todas las menciones
que hacen referencia al CECTI se referian a la Secretaria
de Innovacién, Ciencia y Desarrollo Tecnoldgico.

No obstante, la Secretaria de Innovacién, Ciencia
y Desarrollo Tecnoldgico, desaparecié el 30 de junio
de 2017, mediante reformas a la Ley Orgdnica de la
Administracién Puablica del Estado de Michoacan.
Posteriormente esta fue sustituida mediante decreto
de creacién con fecha 31 de diciembre de 2017 por
el Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Estado de Michoacian de Ocampo, en dicho decreto en
su articulo octavo transitorio se estipula que Todas las
menciones en las disposiciones normativas aplicables, referidas
ala Secretaria de Innovacion, Cienciay Desarrollo Tecnoldgico,
se entenderdn referidas al Instituto creado por este Decreto.

Por lo tanto, corresponde al Instituto de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado, el ejercicio del
20% de los $759°149,039.00 (SETECIENTOS CINCUENTA Y
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NUEVE MILLONES, CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS)
equivalentes al 1% del presupuesto de egresos del estado.

¢Saben cuanto le aprobamos al Instituto de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en el 2020, segtn el proyecto
de egresos que mandd el ejecutivo? $12°344,353.00
(DOCE MILLONES, TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL,
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOs) cuando el monto
segin la ley corresponde a mas de 150 millones de
pesos, ni siquiera el 10% de esa cantidad se presupuestd
de egreso al Instituto.

Sin embargo, la pregunta que debe importarnos es
¢qué tanto afecta esta inadecuada e ilegal programacién
del gasto a nuestra entidad?

La respuesta es bastante: De acuerdo al Indice
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015,
publicado por el Centro de Analisis para la Investigacién
en Innovaciéon (CANNO), Michoacdn se ubicaba en la
212 posicién de las 32 entidades en cuanto a Ciencia y
tecnologia, en el afio 2015.

Recientemente en 2018, el mismo Centro de Analisis
para la Investigacién en Innovacién (CAIINNO), en su
Indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2018 [1] nos califica en el lugar 29 en cuanto avance
tecnoldgico y cientifico, es decir descendimos 8
posiciones en tres afos y por debajo de nosotros, solo se
encuentran Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Otros Estados como la Ciudad de México, primer
lugar en ciencia y tecnologia del pais invirti6 en el afio
2019, mas de 300 millones de pesos a la ciencia y la
tecnologia; Jalisco, por su lado, aprobd un presupuesto
a la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
de méds de $800 millones de pesos; mientras que
Guanajuato destiné a su Secretaria de Innovacidn,
Ciencia y Educacién Superior $784 millones de pesos.

Es evidente y alarmante el rezago cientifico,
tecnolégico y de innovacién en el que nos encontramos,
por ello presento la presente iniciativa, en la que

propongo:

Se destine el 20% del presupuesto como corresponde
al Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Estado; que el restante 50 por ciento sea dividido
entre los Institutos de Investigacién e Innovacién
Tecnoldgica que tengan las instituciones educativas
publicas de media superior y superior de la entidad,
para equipamiento y desarrollo de proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica; y, que el treinta
por ciento restantes sean utilizados en programas
y acciones que fomenten y acerquen la ciencia, la
tecnologia y la innovacién a nifios, jévenes y adultos.

Por ultimo, también proponemos que el ejecutivo
del estado a través del director del Instituto de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado, presente un
informe financiero, de acciones y programas, ante el
congreso del estado que justifique plenamente el uso
de los recursos presupuestales destinados al sector de la
Innovacién tecnoldgica y las ciencias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de
Michoacdn para quedar como sigue

DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 4° de la Ley de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de
Michoacdn, para quedar como sigue:

Articulo 4°. Para contribuir al desarrollo de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién, el Gobierno del Estado
aplicard las siguientes medidas:

I. Preverdy destinard, el uno por ciento del presupuesto de
egresos alos rubros de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

II. De los recursos previstos en la fraccién I:

a) El veinte por ciento deberdn ser asignados al Instituto
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado;
b) El cincuenta por ciento dividido entre los institutos
de investigacién e innovacién tecnoldgica que tengan las
instituciones educativas publicas de educacién media
superior y superior de la entidad, para equipamiento
y desarrollo de proyectos de investigacion cientifica y
tecnolodgica; v,

c) El treinta por ciento restantes utilizados en programas
y acciones que fomenten y acerquen la ciencia, la
tecnologia y la innovacién a nifios, jévenes y adultos.

El apoyo y financiamiento de las actividades
cientificas, tecnolédgicas y de innovacién, que se hagan
a través de las instituciones y por los programas u
acciones de los mismos tendrin presupuestos que
resulten irreductibles con respecto al ejercicio fiscal
inmediato anterior.

Todos los recursos destinados a las fracciones
I y II y sus incisos correspondientes, deberin de
estar perfectamente identificados en el proyecto del
presupuesto de egresos que el ejecutivo remita al poder
legislativo del estado.

El ejecutivo del estado a través del director del
Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
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estado, presentara un informe financiero, de acciones
y programas, ante el congreso del estado, cada mes
de enero, que justifique plenamente el uso de los
recursos que se destinen para la ciencia, la innovacién
y la tecnologia, en el correspondiente presupuesto de
egresos estatal.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto efectos a partir de

Tercero. Por tnica ocasién, el Primer Informe que el
Ejecutivo del Estado a través del director del Instituto de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado, presente al
Congreso del Estado, sera a los 90 dias a la publicacién
del presente decreto y debera de incluir un diagndstico
del estado de la ciencia, la tecnologia e innovacién en el
Estado de Michoacdn, posterior al mismo se realizara
cada mes de enero.

Atentamente

su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de
Michoacin de Ocampo. Dip. Antonio de Jestis Madriz Estrada

Segundo. En el siguiente proyecto de presupuesto
de egresos posterior a la publicacién del presente, el
Ejecutivo Estatal deberd de cumplir a cabalidad con lo
estipulado en el presente decreto.

[1] https://www.caiinno.org/

ANEXO
CUADRO COMPARATIVO

LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 4. Para contribuir al desarrollo de la Ciencia, la ARTICULO 4. Para contribuir al desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Tecnologia y la Innovacion, el Gobierno del Estado aplicard las Innovacién, el Gobierno del Estado aplicara las siguientes medidas:
siguientes medidas: I Prevera y destinard, el uno por ciento del presupuesto de
I Prevera y destinara, el uno por ciento del egresos a los rubros de Ciencia, Tecnologia e Innovacién;
presupuesto de egresos a los rubros de Ciencia, 1. De los recursos previstos en la fraccion I:
Tecnologia e Innovacion; a)  Elveinte por ciento deberan ser asignados al Instituto de
1. De los recursos previstos en la fraccién |, por lo Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado;
menos el veinte por ciento deberan ser asignados al El cincuenta por ciento dividido entre los institutos de
CECTl; y, investigacidn e innovacién tecnoldgica que tengan las
Il Destinard al apoyo y financiamiento de las instituciones educativas publicas de educacién media
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, superior y superior de la entidad, para equipamiento
presupuestos que resulten irreductibles con respecto y desarrollo de proyectos de investigacion cientifica y
al ejercicio fiscal inmediato anterior. tecnoldgica; vy,
c)  Eltreinta por ciento restantes utilizados en programas y
acciones que fomenten y acerquen la ciencia, la tecnologia y
la innovacidn a nifios, jovenes y adultos.

PROPUESTA

b)

El apoyo y financiamiento de las actividades cientificas, tecnoldgicas

y de innovacion, que se hagan a través de las instituciones y por los
programas u acciones de los mismos tendran presupuestos que resulten
irreductibles con respecto al ejercicio fiscal inmediato anterior.

Todos los recursos destinados a las fracciones | y Il y sus incisos
correspondientes, deberan de estar perfectamente identificados en el
proyecto del presupuesto de egresos que el ejecutivo remita al poder
legislativo del estado.

El ejecutivo del estado a través del director del Instituto de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del estado, presentara un informe financiero, de
acciones y programas, ante el congreso del estado, cada mes de enero,
que justifique plenamente el uso de los recursos que se destinen para la
ciencia, la innovacién y la tecnologia, en el correspondiente presupuesto
de egresos estatal.
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