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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
Segundo Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE DECLARA NO HA LUGAR
PARA ADMITIR A DISCUSION LA
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTIicULO 109 TER DE LA
CONSTITUCION PoLiTicA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE
OCAMPO,ELABORADO POR LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Puntos Constitucionales de la
Septuagésima Cuarta Legislatura, dentro del Segundo
Afo Legislativo, le fue turnada para dictaminar si ha
lugar admitir a discusién, Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se reforma el articulo 109
ter, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo, presentada por
el Diputado Eduardo Orihuela Estefan, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la Septuagésima Cuarta Legislatura
del Congreso de Estado de Michoacin de Ocampo.

ANTECEDENTES

En Sesién de Pleno de fecha 26 veintiséis de
septiembre de 2019 dos mil diecinueve, dentro del
Segundo Afio Legislativo, fue remitida la presente
Iniciativa, para dictaminar si ha lugar para admitir
su discusion.

A partir del dia 15 quince de octubre de la presente
anualidad, se llevaron a cabo diversas reuniones
de trabajo, para estudiar y analizar la presente
Iniciativa; por lo cual se procede a emitir el Dictamen
correspondiente, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de conformidad a lo
establecido en los articulos 44 fraccién 1 y 164
fraccion II dela Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo y articulo 89
fraccién III de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
resulta competente para conocer y dictaminar la
presente Iniciativa.

El presente Dictamen, atenderd si la materia a
que se refiere es competencia de esta Legislatura,
en atenciéon de las atribuciones que la Federacién
le delega y en un segundo momento analizar si la
propuesta es congruente con el marco juridico de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacian de Ocampo. El estudio se enfoca en
analizar la propuesta constitucional de reformar
al articulo 109 ter de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo.

La propuesta legislativa tiene como objetivo,
integrar al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacdn en el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, con la finalidad de que este
sea vinculado a la prevencién, sancién y erradicacién

de conductas llevadas por servidores ptblicos tanto
en lo estatal como municipal.

En esta tesitura, en los articulos 74 y 76 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicano refiere cuales son las facultades exclusivas
dela Cdmara de Diputados y Senadores; sin embargo,
del andlisis del texto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se desprende que
del articulo 113 se enuncia la figura del Sistema
Nacional Anticorrupcién, el cual es la instancia para
la coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencion, detencion 'y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Por lo cual, dicho numeral en correlacién con el
articulo 73 XXIV de la Constitucién Federal, el cual
sefiala:

...Para expedir las leyes que regulen la organizacion 'y
facultades de la Auditoria Superior de la Federacion vy las
demds que normen la gestion, control y evaluacion de los
Poderes de la Union vy de los entes priblicos federales; asi
como para expedir la ley general que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion.

De aqui que se desprenda las bases esenciales e
instrumentos para que las autoridades del dmbito
estatal, establezcan las plataformas conforme los
lineamientos que se encuentran en el Sistema
Nacional Anticorrupcién.

Asi mismo, dentro de la exposicién de motivos
de la Iniciativa, se refiere que la adicién del Tribunal
Electoral del Estado dentro del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién, corresponde al
catdlogo de delitos que se incorporaron al articulo 19
de nuestra Carta Magna el 17 de abril de la presente
anualidad; no obstante, dicho planteamiento refiere
a otro supuesto, que es en lo relativo a la prisién
preventiva oficiosa; diferente al tema de estudio.

Lo cual, la legislacién vigente y del ya citado
articulo 73 en sus fraccién XXl incisos a) y ¢), las leyes
generales establecerin los tipos penales, asi como
una legislacién (nica en materia procedimental
penal, por lo cual, esta es una facultad exclusiva del
Congreso de la Unién.

En este orden de ideas, es preciso mencionar,
que de la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 27 de mayo del 2015, en materia de
combate a la corrupcién, se establecieron una serie
de modificaciones a la Constitucién, con el fin de
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poner pesos y contrapesos para garantizar el 6ptimo
funcionamiento de las instituciones, para que las
autoridades averigiien, sancionen y adviertan las
faltas administrativas y hechos de corrupcién de los
servidores publicos.

Del transitorio
menciona que:

séptimo de dicha reforma,

...Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas
deberdn conformarse de acuerdo con las Leyes Generales
que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales.

Por lo cual la propuesta no se encuentra dentro de
los criterios de armonizacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién. En este sentido, de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién en su articulo
2° fracciones I, Il y IV que a letra dicen:

I Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos
organos de combate a la corrupcion en la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México;

II. Establecer las bases minimas para la prevencion de
bechos de corrupcion y faltas administrativas;

1I...

IV. Establecer las directrices bdsicas que definan la
coordinacion de las autoridades competentes para la
generacion de politicas piblicas en materia de prevencion,
deteccion, control, sancion, disuasion y combate a la
corrupcion;

En este sentido, en el articulo 36 fraccién I de
la ley general citada, menciona que los sistemas
estatales de cada Entidad Federativa, “deberan contar
con una integracién y atribuciones equivalentes a las
que esta Ley otorga al Sistema Nacional”... por lo
que de las atribuciones sefialadas, el sistema estatal
anticorrupcién conforme al planteamiento de la
propuesta legislativa, estaria fuera de los pardmetros
contemplados por el marco juridico creado para el
combate a la corrupcién.

De acuerdo con la reforma publicada en el Diario
Oficial del Estado de Michoacdn de Ocampo el 13
de noviembre de 2015, se establecié los parametros
constitucionales del Sistema Estatal Anticorrupcién
en el Estado de Michoacan. De aqui se desprende
que de los articulos 109, 109 bis y 109 ter fraccién,
se desprende la esencia, pero sobre todo el proceso
para investigar, sancionar y constituir elementos
que puedan resultar en responsabilidades para los
servidores publicos.

Tribunal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada en

De manera que, el

el Combate a la Corrupcién, tienen un papel
fundamental en el desemperio y avance del Sistema
Estatal Anticorrupcion que refleja dichos resultados
en la operatividad de las autoridades y eficacia del
Comité Coordinador.

Deloanterior,en el numeral 109 dela Constitucion
Local detalla que:

Las faltas administrativas graves serdn investigadas
y substanciadas por la Auditoria Superior de Michoacdn
y los dorgamos internos de control estatales o municipales,
segiin corresponda, vy serdn resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa. Las demds faltas y sanciones
administrativas, serdn conocidas 'y resueltas por los organos
internos de control.

El Tribunal de Justicia Administrativa impondrd
a los servidores piiblicos sanciones que consistirin en
apercibimiento, amonestacion, suspension, destitucion e
inbabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberdn
establecerse de acuerdo con los beneficios economicos que,
en su caso, haya obtenido el responsable 'y con los dasios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones...

De esta manera se entiende, que dentro de la
reforma constitucional, la esencia recae sobre
cuatro instancias indispensables para el avance y
consolidacién en el combate a la corrupcién, como
lo es el Auditoria Superior de Michoacdn, Tribunal
de Justicia Administrativa, la Fiscalia en el Combate
ala Corrupcién y el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién.

Los integrantes de esta Comisién de Puntos
Constitucionales; una vez analizada la propuesta
legislativa, resulta que no cumple con los
principios por el cual fue creado el Sistema Estatal
Anticorrupcién, por lo que resulta innecesario la
adicién planteada, aunado a que ya se encuentra
especificado dentro del mismo marco constitucional
el procedimiento y funcién de cada instanciay 6rgano
encargado de implementar las acciones pertinentes
en dicha materia.

Finalmente, los integrantes de esta Comisién
Dictaminadora, especifican que no existe una certeza
juridica en la adicién de la propuesta, lo cual traeria
una imprecision y una incertidumbre para el Sistema
Estatal Anticorrupcién, el cual ya contempla los
principios y bases contemplados por el modelo
nacional; por lo cual, se declarar no ha lugar para
admitir a discusién la presente iniciativa.
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Por lo anteriormente analizado, esta Comision,
con fundamento en los articulos 61 fraccién IV,
64 fraccién 1, 89 fraccion Il y 244 fraccién IV de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, nos permitimos
presentar el siguiente

ACUERDO

Primero. Se declara no ha lugar para admitir
a discusién, Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma el articulo 109 ter, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo.

Segundo. Se declara como asunto debidamente
concluido y se remite para su archivo definitivo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacidn de Ocampo, a los 3 tres dias de marzo de
2020 dos mil veinte.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Erik Jurez
Blanquet, Presidente; Dip. Alfredo Ramirez Bedolla,
Integrante; Dip. Javier Estrada Cardenas, Integrante;
Dip. Marco Polo Aguirre Chavez, Integrante; Dip.
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez, Integrante.
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