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PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA MODIFICAR
EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERcCICIO
FiscAL 2021, RECONVIRTIENDOLO EN UN
PRESUPUESTO CONTRACICLICO QUE DOTE
DE RECURSOS AL SECTOR SALUD PARA
HACER FRENTE A LA PANDEMIA GENERADA
POR LA PRESENCIA DEL VIRUS SARS-COV-2
(CoviD-19), PRESENTADA POR EL DIPUTADO
ANTONIO SOTO SANCHEZ,INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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Dip. Octavio Ocampo Coérdova,
Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado.
Presente.

Antonio Soto Sédnchez, Diputado integrante de
la Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacdn, con fundamento en los
articulos 8° fraccién II, 236 bis de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presenté ante usted la
Propuesta de Acuerdo, de urgente y obvia resolucién,
para:

Unico.

Unico. Exhortar a los integrantes de la Cdmara de
Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
para modificar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ano 2021, reconvirtiéndolo en un
presupuesto contraciclico que dote de recursos al Sector
Salud para bacer frente a las necesidades extraordinarias
determinadas por la pandemia por Covip-19, en materia
de infraestructura, recursos humanos, medicamentos,
insumos y equipamiento; contribuya a la preservacion de la
planta productiva nacional 'y a la conservacion del empleo;
atienda y mitigue las consecuencias econdmicas y sociales
de la pandemia; sirva para sentar las bases de una pronta
recuperacion, 'y con un enfoque federalista fortalezca las
haciendas locales para cumplir esos mismos fines. En vircud
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 8 de septiembre se presenté el Paquete Econémico
2021. En un evento protocolario en San Lizaro, el
Secretario de Hacienda, Arturo Herrera, lo entregd a
la presidente de la Cdmara de Diputados, Dulce Maria
Sauri, éste contiene los lineamientos econémicos,
reformas, la iniciativa de ley de ingresos y el proyecto

de decreto de presupuesto de egresos para el afio 2021.

Este no es un paquete econémico cualquiera de
hecho, la discusion presupuestaria se insertard en
medio grandes crisis: la sanitaria, provocada por
la pandemia de covid-19 sin duda la mas grande
calamidad que ha vivido el ser humano después de
la Segunda Guerra Mundial, con la que el mundo
arrancé este afio y que, al momento de escribir estas
lineas, ha provocado la muerte de alrededor de 9
decenas de miles de personas; la econémica, provocada
por el freno abrupto y caida de la actividad econémica,
en sus vertientes de oferta y demanda ante el avance
del virus Sars-Cov-2; la de seguridad con su otra
cauda de muertes, la mas grande registrada en los dos
primeros afios de un sexenio, mayor incluso que en los
de Calderén y Peiia Nieto; la social que la pandemia
ha ahondado dejando ver nuestras graves carencias
en las esferas de la seguridad social, la salud publica,
educacion, vivienda, desigualdad, acceso deficiente a
servicios basicos , violencia intrafamiliar, entre muchos
otros aspectos de nuestra vida cotidiana; la crisis

politica, con una grave polarizacién social y el intento
de restaurar un hiperpresidencialismo autoritario y
concentrador del poder y los recursos.

El Paquete Econémico 2021 se esperaba diferente,
en linea con el contexto histérico que vivimos y con
lo que los expertos a nivel mundial han considerado
las tres lineas esenciales mediante las cuales hay que
enfrentar la contingencia actual, el combate directo a
la pandemia mediante las medidas que garantizan la
distancia social y la higiene de las personas asi como
el fortalecimiento de los servicios de salud publica
en recurso humano, infraestructura y equipos y
materiales e insumos necesarios para enfrentar la
pandemia; por otra parte el favorecer las condiciones
para que las empresas existentes no sucumban y
los trabajadores activos mantengan sus empleos y
condiciones de subsistencia y como tercera condicién
el reorientar todo el esfuerzo y los recursos humanos,
materiales y econémicos del Estado a mitigar las
consecuencias de la pandemia y la lucha contra éstay
sentar las bases para la recuperacién futura, como si
se trata de una guerra.

No cabe duda, los presupuestos publicos son la
expresion condensada de la politica econémica de los
gobiernos, de cudles son sus prioridades, y de como se
van adaptando estas al entorno politico, econdmico y
social en permanente cambio. No hay duda, como sien
el 2020 nada hubiera sucedido, el paquete econémico
que envia el ejecutivo al legislativo es muy parecido al
que en 2019 se aprobé para éste afio.

En primer término, un optimismo desmedido. De
acuerdo con el Marco Macroeconémico 2020-2026 se
espera que la economia mexicana se contraiga entre 7
y 10% en 2020. Sin embargo, para 2021 la Secretaria
de Hacienda espera una recuperacion a una tasa de
crecimiento entre 3.6 y 5.6%, con un estimador de 4.6%.
Este valor se encuentra casi dos puntos porcentuales
por encima de las expectativas de los especialistas en
economia del sector privado, de acuerdo con encuestas
que ha levantado el Banco de México. El escenario que
plantean los organismos financieros mds serios del
planeta implicarfa que apenas nos recuperarfamos de
esta crisis econdmica una vez concluido el sexenio de
Lépez Obrador, en el afio 2025.

El presupuesto de 2021 implica un déficit
econdémico primario cero en plena crisis. Es decir, lo
que se gastard no deberd rebasar los ingresos.

Esto se debe, a su vez, al mandato del presidente
Lopez Obrador de no aumentar impuestos y no
contratar deuda publica adicional, lo que obliga a
mantener un control férreo sobre el gasto del sector
publico federal. Dicha decisién va en sentido opuesto
de lo que ocurre en el mundo, con niveles récord
histéricos de déficits publicos a fin de contener los
impactos de esta crisis econémica global.
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Aunque los ingresos publicos alcanzardn un nivel
mads alto que el afio pasado, hasta llegar al 23% del
PIB, esto coloca al pais en el tltimo lugar de ingresos
publicos entre los paises de la OCDE y uno de los mas
bajos de América Latina, los ingresos tributarios —es
decir, provenientes de impuestos- apenas alcanzan el
14% del PIB en 2020, ingresos no tributarios contindan
su declive que viene desde inicios del sexenio de Pefia
Nieto por la caida de los ingresos petroleros.

El déficit primario cero se vuelve una camisa de
fuerza auto impuesta que ata de manos al gobierno
federal para responder de manera adecuada a las
crisis que enfrenta actualmente nuestro pais. La
consecuencia directa de que no se contrate deuda
publica adicional es que este esfuerzo se traslada a
empresas y hogares; es decir, al no contar con apoyos
econémicos y financieros del gobierno federal, las
familias y empresas se ven obligadas a endeudarse para
poder afrontar la actual tormenta

Segtn la Politica de Gasto del Ejecutivo Federal, el
Paquete Econémico 2021 se centra en tres prioridades:
fortalecer las capacidades del sistema de salud,
particularmente la atencién de los grupos en situacién
de vulnerabilidad; promover una reactivacién rapida
y sostenida del empleo y de la actividad econémica; y
continuar reduciendo la desigualdad y sentando las
bases para un desarrollo equilibrado y vigoroso en el
largo plazo.

Cuando se analizan los cambios entre lo aprobado
en 2020 y lo propuesto para 2021, encontramos que
el presupuesto tiene claros ganadores y perdedores en
el gobierno federal. Si nos enfocamos Ginicamente en
los ramos que componen la administraciéon publica
federal, vemos que los tres grandes ganadores fueron:
Turismo (gracias al Tren Maya), Defensa Nacional (por
el Aeropuerto Felipe Angeles) y Salud. Nétese que, en
un contexto de pandemia, Salud sea apenas el tercer
ganador en términos absolutos.

Del otro lado de la historia se encuentran los tres
mayores perdedores:

Trabajo y Previsiéon Social (sobre todo por la
disminucién del presupuesto para Jovenes
Construyendo el Futuro), Hacienda y Crédito Ptblico
(por la reducciéon de su presupuesto operativo)
y Energia (por la reduccién en el presupuesto en
su programa presupuestario mds importante,
el de Coordinacién de la politica energética en
hidrocarburos, a pesar del aumento en 9.1% del
presupuesto para la refineria de Dos Bocas).

Por ultimo, sorprende que, a pesar de que
el Gobierno Federal insiste en que la principal
respuesta social a las actuales crisis es por medio
de los programas prioritarios de este Gobierno, su
presupuesto total sea particularmente similar al que
se les aprob¢ en el primer afio de esta administracion.

Otros perdedores en el Paquete Econémico 2021
son los gobiernos estatales y municipales, altamente
dependientes de las transferencias federales: en 2018,
los recursos federales representaron 80 de cada 100
pesos de ingresos totales de los gobiernos estatales
en México, el presupuesto propuesto para el gasto
federalizado en 2021 se reduce en poco mds de 108
000 millones de pesos respecto al afio anterior, con
57% del recorte correspondiente a las participaciones;
que representan los recursos de libre disposicién para
las y los gobernadores, es decir, donde la federacion
no determina su destino.

En este sentido, una reforma fiscal crucial
pendiente para garantizar la estabilidad politica en
el pais se relaciona con que los gobiernos estatales
vean fortalecidas sus haciendas locales, acompariado
de la transparencia, la participacién ciudadana y la
rendicién de cuentas y acompafamiento técnico
suficientes para que ese dinero pablico se administre
eficazy eficientemente la pregunta que queda al final,
tras esta revision general del Paquete Econdémico
2021, es: ¢dénde estan las crisis? Esta propuesta de
presupuesto federal se parece mucho mds a la del
primer afio de la administracién de Lopez Obrador,
con los programas y proyectos prioritarios en el centro
de su disefio y operacién; pero lejos de una, respuesta
remotamente adecuada a la crisis econémica, y
sanitaria, con un vacio en la responsabilidad del
Estado mexicano en el combate frontal ala pandemia;
la preservacién de la planta productiva y el empleo; la
mitigacién de sus efectos sanitarios se, econdmicos,
sociales y politicos y la construccién de bases sélidas
para una pronta recuperacion.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta
Soberania aprobar la propuesta de acuerdo de urgente
y obvia resolucién para:

Unico. El Congreso del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo exhorta a los integrantes
de la Cadmara de Diputados del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos para modificar el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el afio 2021, reconvirtiéndolo en un presupuesto
contraciclico que dote de recursos al Sector Salud
para hacer frente a las necesidades extraordinarias
determinadas por la pandemia por Covip-19, en
materia de infraestructura, recursos humanos,
medicamentos, insumos y equipamiento; contribuya
a la preservacién de la planta productiva nacional y
a la conservacién del empleo; atienda y mitigue las
consecuencias econdémicas y sociales de la pandemia; y
sirva para sentar las bases de una pronta recuperacién
y con un enfoque federalista fortalezca las haciendas
locales para cumplir esos mismos fines.

Atentamente

Dip. Antonio Soto Sdnchez
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