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Morelia, Michoacan, a 13 de noviembre de 2020.

Dip. Octavio Ocampo Coérdova,
Presidente de la Mesa Directiva.
H. Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.
Presente.

Ei que suscribe, Antonio de Jesis Madriz Estrada,
Diputado integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXXIV Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo
36 fraccion II de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo; y
8° fraccion II, 234 y 235 de la Ley Orgdnica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, me permito presentar al
Pleno de esta Soberania esta Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se modifican las fracciones XIV, XV y
se adiciona la fraccion XVI del articulo 29; se modifica la
fraccion X del articulo 53 y se modifica la fraccion VII del
articulo 112, todos de la Ley de Educacion del Estado de
Michoacdn de Ocampo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Michoacdn habitan cerca de 2
millones 374 mil 724 mujeres, lo que representa el
51.79% de la poblacién, de este total, las mujeres de
entre 10 y 54 afios representan el 62%. En México, la
vida fértil de una mujer promedio es de casi cuatro
décadas, lo que, en condiciones regulares, supone
que su ciclo mensual dure 28 dias, con cinco dias
de menstruacién. Durante este lapso, las mujeres y
otras personas menstruantes hacen uso de diferentes
productos para la gestion menstrual. En esta
iniciativa abordaremos las toallas desechables, los
tampones y las copas menstruales.

Las toallas desechables o tampones se recomienda
que se cambien cada 4 horas. Para hacer cilculos
aproximados, tomaremos un rango de edad de 12 a
50 afios. Al mes una mujer utiliza en promedio, entre
20 o 30 toallas. Al afo esto serfa un aproximado
de 360 toallas. A lo largo de los 38 afios que la
menstruacién acompafia a las mujeres u otras
personas menstruantes, serfan 13, 680 toallas. El
costo promedio por toalla sanitaria (depende de las
marcas) es de 2 a 3 pesos. Haciendo calculos, a lo
largo de su vida una mujer gasta aproximadamente
28 mil pesos en productos menstruales.

El antecedente de las toallas desechables data de
la primera guerra mundial en 1917. Sin embargo,

las toallas femeninas con adhesivo aparecieron
hasta la década de 1970, y en los 80 se empezaron
a introducir mejoras al producto, por ejemplo: alas,
diferentes tamarfios y niveles de absorcién. Es decir,
hace tan sélo 50 afios se empezd a brindar a las
mujeres un método mds absorbente, por tanto, mas
cémodo para los dmbitos educativos y de produccién
actuales.

Por su parte, el tampén moderno, fue inventado
en 1929 por Earle Haas. Aunque fue patentado hasta
1931. En la década del 40, cuando EE UU ingres6 a
la IT Guerra Mundial [1], los hombres partieron a la
guerra y las mujeres tuvieron que ocupar sus puestos
de trabajo y abandonar la vida hogareiia. El tampén
fue, en ese momento, muy importante gracias
a que permitia mayor libertad de movimiento,
comodidad y menos fugas. El costo por tampén es
de aproximadamente 4 pesos, lo que implica que, a
lo largo de su vida, usando tampones, las mujeres
gastarian 30 mil pesos.

Por otro lado, en los afios 30 la estadounidense
Leona W. Chaimers presenté la copa menstrual.
Se siguieron produciendo patentes hasta 1963 y se
decidié que no era rentable por la falta de litex en el
mercado y el poco éxito comercial. Fue hasta 1987
que aparecié la copa menstrual de latex, reutilizable y
en dos tamarios. En el afio 2000 se fabricé la primera
copa menstrual de silicona.

Los tres productos antes mencionados han
logrado la integracién de la mujer a los espacios
publicos y han brindado mayor comodidad para
desarrollarse en su vida cotidiana. Sin embargo, no
todas pueden acceder a ellos y las politicas ptblicas
para subsanar esto han sido nulas. En nuestro pais,
ninguno de los principales programas sanitarios ha
realizado estudios sobre las necesidades de la mujer
en la menstruacién. Se debe hablar fuerte y claro,
enfrentar los desafios y las dificultades que enfrentan
las mujeres durante su periodo menstrual. Debe ser
imperativo que los estados garanticen a cada nifa,
adolescente, mujer u otra persona menstruante la
posibilidad de vivir una menstruacién de forma
higiénica, intima, cémoda, segura, saludable y digna.

Se deben proporcionar servicios de salud a
las mujeres, garantizando su seguridad sanitaria
y bienestar fisico para el ejercicio pleno de sus
capacidades. Es necesario generar camparias de
difusién sobre gestién menstrual mostrando todos
los métodos, productos menstruales y hacer una
distribuciéon gratuita de estos, dando preferencia
a aquellos mas amigables con el medio ambiente y
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considerando cada contexto. Todo ello acompanado
de informacién objetiva, cientifica y laica, sobre los
ciclos menstruales que permita a las mujeres detectar
condiciones no normales en su estado de salud y
prevenir padecimientos graves.

No tener acceso a toallas sanitarias, tampones
y/o copas menstruales, asi como a informacién
adecuada y a atencién médica especializada, sumado
al estigma social sobre la menstruacién, aumenta las
probabilidades de ausentismo y desercién escolar,
infecciones y precarizacién econémica por lo tanto
priva a las nifias, adolescentes u otras personas
menstruantes acceder a un derecho tan basico como
la educacién. Si hacemos cuentas, llegan a ausentarse
de 4 a 5 dias, multiplicado por diez meses que dura
el ciclo escolar, esto representarfa al menos un mes
de ausencia, lo que las pone en desventaja con sus
contrapartes del sexo opuesto.

Por ello, es urgente contar con politicas pablicas
que reviertan la desigualdad que genera la gestion de
la menstruacion.

La pobreza menstrual se refiere a la falta de acceso
a productos sanitarios, educacién sobre higiene
menstrual, acceso a inodoros propios, acceso al agua,
instalaciones para lavarse las manos y/o gestion de
residuos. En México, segin datos de CONEVAL [2], 4
de cada 10 mujeres viven en situacién de pobreza.
Asimismo, segin el EvaLua CDMX [3] y el Método
de Medicién Integrada de la Pobreza (MMIP), en
2018 el 36% de la poblacién mexicana no tenia
abasto diario de agua, el 33% vivia sin excusado con
descarga directa de agua y casi el 10% no contaba con
sanitario o no era de uso exclusivo. Subrayamos esto,
porque dependiendo de sus contextos, se escogeria
el producto que mejor les guste y las haga sentir
cémodas.

Muchas niiias, viven su primera menstruacion, en
el transcurso de su educacién primaria y en muchas
ocasiones carecen de productos adecuados y algunas
veces de un espacio seguro e intimo para cambiarse
y asearse. En una encuesta recientemente realizada
por UNICEF México, SIPINNA, Coprep, Girl Up,
Essity y #MenstruaciénDignaMéxico [4] se reportd
que de 1,559 nifias y nifios que fueron encuestados
el 25% contesté que no cuentan con sanitarios o
barfios privados en las escuelas, lo que se implica que
las nifias no cuentan con un espacio adecuado para
cambiarse durante su periodo menstrual.

Muchas de ellas sufren humillaciones en el aula,
debido a la deficiente preparacién y desinformacién,

tanto propia como del entorno que las rodea.
Generalmente existe un miedo a mancharse y al qué
pensardan los demds, sin que tengan oportunidad
de contar con las minimas condiciones para la
gestiéon de su menstruacién, tanto en el dmbito
personal, familiar, de la comunidad estudiantil y del
comunitario mds amplio.

Es increible que un proceso fisiolégico por el que
todas las mujeres atraviesan represente un obsticulo
para el ejercicio a derechos humanos. La carencia
de recursos econémicos se refleja en la desigualdad
de género al momento de la menstruacién y es
reiterativo mes con mes. La menstruacion no es
opcional, ni un lujo. Tres de cada cinco mexicanas
son de clase baja, y en Michoacin, un 50.9% gana
menos de lo que cuesta cubrir las necesidades bésicas
de salud, vivienda, transporte y educacién. Muchas
de ellas pagan mds que el resto de la poblacién para
tener acceso a servicios bdsicos, como electricidad,
agua o drenaje [5].

No contar con recursos econémicos para acceder a
productos para la menstruacion, orilla a las mujeres
a buscar alternativas como ropas viejas, trapos, etc.
para su ciclo menstrual. Otro problema que se ha
detectado es la falta de acceso a agua potable para
lavar sus trapos/ropa lo que deriva en infecciones o
enfermedades vaginales, representando un problema

de salud de mayor gravedad.

En Michoacin, la poblacién femenina en
promedio gana -por hogar- alrededor de 3,000 pesos
al mes. Ahora que, si tomamos en cuenta que este
es el ingreso de un hogar y suponemos que hay dos
mujeres en la familia, gastarfan aproximadamente
entre 250 a 300 pesos en toallas femeninas, cada mes.
Si es un salario de 3,000 pesos por hogar representa
un gasto del 8% al 10% del mismo.

En estos momentos en los que enfrentamos
la pandemia del CoviD-19, es necesario recordar
que junto con la crisis sanitaria viene una crisis
econémica. Segin estimaciones de CONEVAL, la
pobreza extrema por ingresos tendria un incremento
de entre 6.1 a 10.7 millones de personas para 2020
[6]. Por tal razén, es necesario asegurar la perspectiva
de género en la respuesta a esta crisis y se requiere
destinar recursos suficientes para responder a las
necesidades de las mujeres, adolescentes y nifias.
Recientemente y justo como respuesta a la crisis
sanitaria del CoviDp-19, la ciudad de Santa Fe en
Argentina se convirtié en la segunda en contar con
la distribucién gratuita de productos de gestién
menstrual en ese pais.
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Sin embargo, antes del Covid-19, algunos paises
y ciudades han entrado al debate sobre la gratuidad
de las toallas femeninas para tener una menstruacién
digna. Parten de la idea de generar un cambio
cultural y comercial bajo la premisa de considerar a
los productos de higiene menstrual como un bien de
consumo bdsico, lo que se traduce en que toda mujer
debe tener garantizado el acceso a estos productos y a
informacién sobrela gestion menstrual objetiva, laica,
cientificay digna. No olvidemos que estos productos,
estin ademds gravados con un impuesto al valor
agregado, representando una carga presupuestaria
mensual significativa para las mujeres en nuestro
Estado y todo México.

Asimismo, Escocia, fue el primer pais en dar
toallas sanitarias y tampones gratis para todas las
estudiantes. Debido a que una encuesta realizada
en 2018, demostré que una cuarta parte de las
encuestadas en las secundarias, preparatorias y
universidades tenfan dificultades para acceder a
productos menstruales [7].

Por su parte, el Consejo Municipal de la ciudad
de Nueva York aprobé una legislacién que permitird
que miles de estudiantes de escuelas secundarias y
mujeres en prisiones y refugios de la ciudad, tengan

acceso gratis y facil a toallas sanitarias y otros
productos menstruales [8]. Este paquete de leyes
fue conocido como leyes de equidad menstrual.
Estas leyes permitirdn que se instalen dispensadores
gratuitos de toallas desechables y tampones en
aproximadamente 800 barios de escuelas publicas.

El afio pasado la Organizaciéon de las Naciones
Unidas [9] hizo un llamado a la comunidad
internacional a romper el tabd en torno a la salud
menstrual, y tomar medidas concretas para garantizar
que se cambie la mentalidad discriminatoria y se
proteja la salud menstrual de las mujeres y las nifias.

Como he sefialado a lo largo de esta exposicion,
es urgente que Michoacdn sea pionero en garantizar
leyes de equidad menstrual que reduzcan las
desigualdades sociales, econémicas y de género a
las que estan inmersas muchas mujeres en nuestro
Estado, asimismo, es preciso mencionar que este
esfuerzo forma parte de una estrategia mas amplia
impulsada por diversas organizaciones de la sociedad
civil llamada #MenstruaciénDignaMéxico [10], con
quienes se construyé la presente iniciativa.

Para ilustrar de manera clara la modificacién

presentamos el siguiente cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 29. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacién de cada persona, con equidad y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes acciones:

I...a XIll...

XIV. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y
utilizar materiales educativos, entre ellos libros de texto
gratuitos, en las diversas lenguas del territorio estatal; y,

XV. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la
educacion para alcanzar su excelencia.

Articulo 29. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona, con equidad y
excelencia, realizaran entre otras, las siguientes acciones:

l..aXlll...

XIV. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales
educativos, entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas del
territorio estatal;

XV. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacién para
alcanzar su excelencia; y

XVI. Desde una perspectiva de género, se facilitara de forma gradual y
progresiva de acuerdo con la suficiencia presupuestal, el acceso gratuito
a los productos de gestion menstrual para nifias, mujeres y personas
menstruantes, en las escuelas publicas pertenecientes al sistema educativo
estatal.

Articulo 53. En los contenidos de los planes y programas de
estudio que determine la autoridad federal, al impartirse en
el Estado, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, cada una
de las autoridades en la materia, debera resaltar, de entre
todos, los siguientes:

l...alX...

X. La educacion sexual integral y reproductiva que implica el
ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacién familiar,
la maternidad y la paternidad responsable, la prevencién
de los embarazos adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual;

Articulo 53. En los contenidos de los planes y programas de estudio que
determine la autoridad federal, al impartirse en el Estado, de acuerdo con
el tipo y nivel educativo, cada una de las autoridades en la materia, deberd
resaltar, de entre todos, los siguientes:

l...alX..

X. La educacién sexual integral y reproductiva que implica la educacién
menstrual, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion familiar,
la maternidad y la paternidad responsable, la prevencion de los embarazos
adolescentes y de las infecciones de transmisidn sexual;
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derecho a:
l...a VIl...

la educacion;

Articulo 112. Los educandos son los sujetos mas valiosos | Articulo 112. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacion
de la educacién con pleno derecho a desarrollar todas sus | con pleno derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa,
potencialidades de forma activa, transformadoray auténoma. | transformadora y auténoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran | Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:
l..aVll....

VIIl. Recibir becas, alimentos, productos adecuados para la gestion
VIIl. Recibir becas, alimentos y demds apoyos econdmicos | menstrual, tales como, toallas sanitarias desechables y de tela, tampones,
priorizando a los educandos que enfrenten condiciones | copas menstruales o cualquier otro bien destinado a la gestion menstrual y
econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a | demds apoyos econdmicos priorizando a las y los educandos que enfrenten
condiciones econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la
educacion.

Sabemos que nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala dentro del
articulo 4 que “La educacién se basard en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva” y que “El Estado priorizard el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes
en el acceso, permanencia y participacién en los
servicios educativos”, asimismo mandata que “El
Estado garantizard que los materiales diddcticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las
condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan
a los fines de la educacién.” Ademds, no es omisa
en seflalar que “Los planes y programas de estudio
tendrdn perspectiva de género y una orientacién
integral por lo que se incluird (...) la educacién sexual
y reproductiva”,

En este tenor, nuestra propia Ley de Educacién
en el Estado, sefiala que “las politicas de educacién
superior estardn basadas en el principio de equidad
entre las personas, tendrin como objetivo disminuir
las brechas de cobertura educativa entre las regiones
y territorios del Estado, asi como fomentar acciones
institucionales de cardcter afirmativo para compensar
las desigualdades y la inequidad en el acceso y
permanencia en los estudios por razones econémicas,
de género, origen étnico o discapacidad”. [11]

No podemos hablar entonces de igualdad
sustantiva en el acceso, permanencia y participacién
en los sistemas educativos, cuando las nifias y jovenes
del Estado se ven obligadas a ausentarse de clases
por falta de recursos para costear mes con mes, los
insumos bésicos de higiene y salud menstrual.

Con perspectiva de género esta ley conlleva una
obligacién para el Sistema Educativo Estatal de
proporcionar servicios de salud a las nifias y mujeres,
garantizando la seguridad sanitaria y asegurando
un bienestar fisico para el ejercicio pleno de sus
capacidades.

Es necesario generar campaiias informativas
sobre educacién menstrual, mostrando todos los
productos para gestionarla, dando preferencia a los

mds amigables con el medio ambiente. Por citar
un ejemplo, tenemos el caso exitoso del Programa
de Adolescentes de Mujeres Aliadas A.C. que ha
organizado talleres sobre menstruacién que incluyen
el proceso de elaboracién de toallas de tela con
adolescentes de comunidades rurales de la Rivera del
Lago de Patzcuaro. Este podria ser un modelo a seguir,
en escuelas técnicas que puedan implementarlo.

La falta de acceso a toallas, tampones y copas
menstruales, asi como pastillas para combatir el
sindrome premenstrual aumenta las probabilidades
de ausentismo y desercién escolar, infecciones y
precarizacién econdémica. Por ello exigimos politicas
publicas que reviertan la desigualdad que genera la
gestion de la menstruacion.

Asimismo, cabe destacar que la gratuidad de los
productos de gestién menstrual, es una necesidad
y oportunidad real para reducir la brecha de género
a la que se enfrentan todas las nifias, adolescentes y
mujeres en nuestro Estado. Es imperativo, comenzar
la erradicacién de las desigualdades por razén de
género desde la educacién bésica, con educacién
sexual integral que contemple la educacién menstrual
para prevenir enfermedades y terminar con los tabues
que giran alrededor de algo tan natural como lo es el
ciclo menstrual de las mujeres.
Es por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 36 fraccion II de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo; y los articulos 8° fraccién II,
234y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, que
pongo a consideracién de esta soberania la siguiente

PROPUESTA DE DECRETO

Unico. Se modifican las fracciones XIV, XV
y se adiciona la fraccién XVI del articulo 29; se
modificalafraccién X del articulo 53 y se modifica
la fraccién VII del articulo 112 todos de la Ley de
Educacién del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue:
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Articulo 29. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada
persona, con equidad y excelencia, realizarin entre
otras, las siguientes acciones:

[...a XIII...

XIV. Elaborar, editar, mantener actualizados,
distribuir y utilizar materiales educativos, entre ellos
libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas del
territorio estatal;

XV. Fomentar programas que coadyuven a la mejora
de la educacién para alcanzar su excelencia; y,

XVI. Desde una perspectiva de género, se facilitard
de forma gradual y progresiva de acuerdo con la
suficiencia presupuestal, el acceso gratuito a los
productos de gestién menstrual para nifias, mujeres
y personas menstruantes, en las escuelas publicas
pertenecientes al Sistema Educativo Estatal.

Articulo 53. En los contenidos de los planes y
programas de estudio que determine la autoridad
federal, al impartirse en el Estado, de acuerdo con el
tipo y nivel educativo, cada una de las autoridades en la
materia, debera resaltar, de entre todos, los siguientes:

[..alX..

X. La educacién sexual integral y reproductiva
que implica la educacién menstrual, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion familiar,
la maternidad y la paternidad responsable, la
prevencién de los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual;

Articulo 112. Los educandos son los sujetos
mds valiosos de la educacién con pleno derecho
a desarrollar todas sus potencialidades de forma
activa, transformadora y auténoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos
tendrdn derecho a:

I...a VIIL..

VIII. Recibir becas, alimentos, productos adecuados
para la gestién menstrual, tales como, toallas
sanitarias desechables y de tela, tampones, copas
menstruales o cualquier otro bien destinado a la
gestion menstrual y demds apoyos econdémicos
priorizando a las y los educandos que enfrenten
condiciones econdémicas y sociales que les impidan
ejercer su derecho a la educacién.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dfa
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo, por lo que se manda se publique y
observe para su conocimiento general y efectos
legales procedentes.

Dapo EN EL Paracio DEL Poder Legislativo.
Morelia, Michoacin de Ocampo, a los 13 dias de
noviembre de 2020.

Atentamente

Dip. Antonio de Jestis Madriz Estrada
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