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Presidenta:

Septuagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado de Michoacidn de Ocampo. Tercer Afio
Legislativo. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.
Sesién extraordinaria del dia viernes 12 de julio de
2024. [Timbre]

Se instruye a la Segunda Secretaria pasar lista de
asistencia a efecto de informar a esta Presidencia
la existencia del quérum para celebrar la sesién
convocada.

Segunda Secretaria:

Con su permiso, Presidenta:

Aguirre Chévez Marco Polo, Anaya Avila Hugo,
Aleman Sierra Seyra Anabhi, Alvarez Mendoza
Maria Fernanda, Arreola Pichardo Fanny Lyssette,
Barragin Vélez Juan Carlos, Beamonte Romero
Rocio, Calderén Torreblanca Fidel, Contreras Correa
Felipe de Jesus, Cortés Mendoza David Alejandro,
De los Santos Torres Daniela, Diaz Chagolla Maria
Guadalupe, Escobar Ledesma Oscar, Flores Adame
Samanta, Fraga Gutiérrez Brenda Fabiola, Franco
Carrizales Anabet, Galindo Pedraza J. Reyes, Gaona
Garcia Baltazar, Gallardo Mora Julieta Hortencia,
Garcia Garcia Luz Marfa, Garcia Zepeda Julieta,
Hernandez Ifiiguez Adriana, Hernindez Morales Liz
Alejandra, Herndndez Peiia J. Jests, Hurtado Marin
Ana Belinda, Isauro Herndandez Eréndira, Jaramillo
Ramirez Christian Emanuel, Lépez Pérez Margarita,
Manriquez Gonzélez Victor Manuel, Ntfiez Ramos
Maria de la Luz, Palafox Quintero César Enrique,
Pantoja Abascal Laura Ivonne, Pérez Campos Monica
Lariza, Reyes Cosari Roberto, la de la voz [Rios Torres
Maria Guillermina], Salas Sdenz Mayela del Carmen,
Tapia Reyes Gloria del Carmen, Valdez Pulido
Monica Estela, Villanueva Cano Andrea, Zurita Ortiz
Victor Hugo.

¢Alguna diputada o diputado que falte de pasar
lista?...

Le informo, Presidenta, que no existe el quérum
necesario para iniciar la sesién convocada.

Presidenta:

Toda vez que no se cumple con el quérum
legal para dar inicio a la sesion convocada, esta
Presidencia, con fundamento en el articulo 233
de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
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convoca a nueva sesion extraordinaria —dentro
de quince minutos— a efecto de desahogar
los asuntos de esta sesidn ya convocada. Y se
solicita a los diputados ausentes acudir a este
Pleno a fin de dar inicio a la misma. [Timbre]

Y a los diputados que se encuentran aqui con
nosotros les pedimos no abandonar el Recinto.
Gracias.

[Transcurrido el tiempo indicado]

Presidenta:

Septuagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado de Michoacin de Ocampo. Tercer Afio
Legislativo. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.
Sesién extraordinaria del dia viernes 12 de julio del
2024. [Timbre]

Se instruye a la Segunda Secretaria pasar lista de
asistencia a efecto de informar a esta Presidencia
la existencia del quérum para celebrar esta sesién
convocada.

Segunda Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

Aguirre Chéavez Marco Polo, Anaya Avila Hugo,
Alemin Sierra Seyra Anahi, Alvarez Mendoza
Marfa Fernanda, Arreola Pichardo Fanny Lyssette,
Barragin Vélez Juan Carlos, Beamonte Romero
Rocio, Calderdén Torreblanca Fidel, Contreras Correa
Felipe de Jesuss, Cortés Mendoza David Alejandro,
De los Santos Torres Daniela, Diaz Chagolla Maria
Guadalupe, Escobar Ledesma Oscar, Flores Adame
Samanta, Fraga Gutiérrez Brenda Fabiola, Franco
Carrizales Anabet, Galindo Pedraza J. Reyes, Gaona
Garcia Baltazar, Gallardo Mora Julieta Hortencia,
Garcfa Garcia Luz Marfa, Garcia Zepeda Julieta,
Hernindez Ifiguez Adriana, Herndndez Morales Liz
Alejandra, Herndndez Pefia J. Jests, Hurtado Marin
Ana Belinda, Isauro Hernandez Eréndira, Jaramillo
Ramirez Christian Emanuel, Lépez Pérez Margarita,
Manriquez Gonzélez Victor Manuel, Ntiiez Ramos
Maria de la Luz, Palafox Quintero César Enrique,
Pantoja Abascal Laura Ivonne, Pérez Campos Moénica
Lariza, Reyes Cosari Roberto, la de la voz [Rios Torres
Maria Guillerminal, Salas Sdenz Mayela del Carmen,
Tapia Reyes Gloria del Carmen, Valdez Pulido
Monica Estela, Villanueva Cano Andrea, Zurita Ortiz
Victor Hugo.
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¢Alguna diputada o diputado que falte de pasar
lista?...

Le informo, Presidenta, que existe el quérum legal
para iniciar la sesién convocada.

Presidenta:

Habiendo el quérum, siendo diez horas
con un minuto, se declara abierta la sesion
extraordinaria.

Se pide a la Primera Secretaria dar cuenta al Pleno

del orden del dia.

Primera Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

Sesién extraordinaria del dia
viernes 12 de julio del 2024.

Orden del Dia:

I Dispensa de su lectura 'y aprobacion, en su caso, del Acta
Niimero 123, correspondiente a la sesion extraordinaria
celebrada el dia 19 de junio del ario 2024.

II. Dispensa de su lectura y aprobacion, en su caso, del Acta
Unica, correspondiente a la sesion solemne celebrada el dia
19 de junio del ario 2024.

III. Lectura del Informe de inasistencias de los diputados
integrantes de la Septuagésima Quinta Legislatura,
correspondiente al mes de junio de 2024.

1V. Dar cuenta de la recepcion de la comunicacion mediante
la cual el Actuario del Tribunal Electoral del Estado notifica,
por oficio niimero TEEM-SGA-A-1921/2024, el fallo
emitido por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional, dentro de
los juicios ciudadanos y de inconformidad niimero TEEM-
JDC-150/2024 vy acumulados, en funcion de los resultados
de la eleccion de Chavinda, Michoacan.

V. Dar cuenta de la recepcion de la comunicacion mediante
la cual la Actuaria del Tribunal Electoral del Estado
notifica, por oficio nimero TEEM-SGA-A-1930/2024,
el fallo emitido por el Pleno de este organo jurisdiccional,
dentro de los juicios ciudadanos vy de inconformidad
nimero TEEM-JDC-149/2024 y TEEM-JIN-024/2024
acumulado, en funcion de los resultados de la eleccion de
Irimbo, Michoacdn.

VI Dar cuenta de la recepcion de la comunicacion mediante
la cual la Actuaria del Tribunal Electoral del Estado

notifica, por oficio nimero TEEM-SGA-A-1928/2024,
el fallo emitido por el Pleno de este organo jurisdiccional,
dentro del juicio de inconformidad numero TEEM-
JIN-017/2024, en funcion de los resultados de la eleccion
de Jiménez, Michoacdn.

VIL. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma el pdrrafo tercero del articulo 20
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, presentada por la diputada Daniela
de los Santos Torres, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

VIII. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona un inciso b), en la fraccion
111, se adiciona una fraccion V y una fraccion VI; todas del
articulo 6° de la Ley de Desarrollo Econdmico del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presentada por el diputado J. Reyes
Galindo Pedraza, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

IX. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma el pdrrafo cuarto del articulo 2°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, presentada por la diputada Daniela
de los Santos Torres, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

X. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual se adiciona la fraccion XX al articulo 7° de la Ley
contra las Adicciones del Estado de Michoacdn de Ocampo,
presentada por la diputada Luz Maria Garcia Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Solidario.

XI. Lectura, discusion y votacion del Dictamen con
Proyecto Decreto respecto de la reeleccion del Magistrado
de la Primera Sala Administrativa Ordinaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdin de
Ocampo, elaborado por las comisiones de Justicia y de
Gobernacion.

XII. Lectura, discusion y votacion del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el retiro voluntario del
magistrado Juan Antonio Magania de la Mora, Titular de
la Cuarta Sala Penal Unitaria del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, elaborado por la Comision de Justicia.

XIII. Lectura, discusion vy votacion de la Propuesta de
Acuerdo mediante el cual se designa recipiendario de la
Condecoracion “Suprema Junta Nacional Americana”; y
se habilita como Recinto Oficial del H. Congreso del Estado
de Michoacdan de Ocampo el Teatro Judrez de la ciudad
de Zitdcuaro, Michoacdn, para la celebracion de la sesion
solemne del dia 19 diecinueve de agosto del 2024, en la que
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se conmemorard el CCXIII Aniversario de la Instalacion de
la Suprema Junta Nacional Americana, presentada por la
Junta de Coordinacion Politica.

Es cuanto, Presidenta.

Presidenta:

Esti a consideracion del Pleno el orden del dia, por
lo que se somete para su aprobacién en votacién
econdémica.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo en la
forma sefialada...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...
Aprobado.

EN CUMPLIMIENTO DEL PRIMER PUNTO del orden
del dia, atendiendo al hecho de que el Acta Namero
123, correspondiente a la sesiéon extraordinaria
celebrada el dia 19 de junio del afio 2024, se publicé
en la Gaceta Parlamentaria, esta Presidencia somete a
consideracion del Pleno, en votacién econdmica, si es
de dispensarse el trimite de su lectura.

¢Quienes estén a favor?...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...

Aprobado: Se dispensa el tramite de la lectura.

Se somete para su aprobacién, en votacidon
econdmica, el contenido del acta.

¢Quienes estén a favor?...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...
Aprobado.

EN CUMPLIMIENTO DEL SEGUNDO PUNTO del
orden del dia, atendiendo al hecho de que el Acta
Unica, correspondiente a la sesién solemne celebrada
el dia 19 de junio del afio 2024, se public6 en la
Gaceta Parlamentaria, esta Presidencia somete a
consideracion del Pleno, en votacién econdmica, si es
de dispensarse el tramite de su lectura.
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¢Quienes estén a favor?...
¢En contra?...
¢Abstenciones?...
Aprobado: Se dispensa el tramite de la lectura.

Se somete para su aprobacién, en votacién
econdmica, el contenido del acta.

¢Quienes estén a favor?...

¢En contra?...

¢Abstenciones?...
Aprobado.

EN DESAHOGO DEL TERCER PUNTO del orden
del dia, se pide a la Segunda Secretaria dar lectura
al Informe de inasistencias de los diputados
integrantes de la Septuagésima Quinta Legislatura
correspondiente al mes de junio de la presente
anualidad.

Segunda Secretaria:

Con su permiso, Presidenta:
Morelia, Michoacin de Ocampo, 1 de julio de 2024.

HONORABLE REPRESENTACION POPULAR

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 fraccién V
delaLey Orgdnicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo, esta Segunda Secretaria rinde
Informe de inasistencias de las y los congresistas integrantes
de la Septuagésima Quinta Legislatura, correspondiente al
mes de junio del afio 2024.

Fecha se sesién:

12 de junio de 2024 (Sesion extraordinaria): Se encontraron
presentes a la sesién 30 diputados. Se concedié permiso
para faltar a las y los diputados Aguirre Chévez Marco Polo,
Villanueva Cano Andrea, Garcia Garcia Luz Maria, Garcia
Zepeda Julieta, Alvarez Mendoza Maria Fernanda y Lépez
Pérez Margarita. Con fundamento y en lo establecido en
el articulo 11 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, justificaron
su falta a la sesién las y los legisladores Alvarez Tovar Martha
Berenice, Barragan Vélez Juan Carlos, Gaona Garcia Baltazar y
Gallardo Mora Julieta Hortencia.

19 dejunio de 2024 (Sesion solemne): Se encontraron presentes
a la sesién 36 congresistas. Se concedid permiso para faltar a
las y los diputados Beamonte Romero Rocio, Garcia Garcia Luz
Maria, Lopez Pérez Margarita y Valdez Pulido Ménica Estela.
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19 de junio de 2024 (Sesién extraordinaria): Se encontraron
presentes a la sesion 36 legisladores. Se concedié permiso para
faltar a las y los congresistas Beamonte Romero Rocio, Garcia
Garcia Luz Marfa, Lépez Pérez Margarita y Valdez Pulido
Mobnica Estela.

Los permisos para faltar a las sesiones de Pleno enunciados
en el presente Informe fueron concedidos de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 33 fraccién XXII'y 230 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo.

Atentamente

Dip. Ma. Guillermina Rios Torres
Segunda Secretaria de la
Mesa Directiva

Atendida su instruccion, Presidenta.

Presidenta:

Muchas gracias, diputada.
El Pleno ha quedado debidamente enterado.

EN DESAHOGO DEL CUARTO PUNTO del orden del
dia, esta Presidencia hace del conocimiento de esta
Soberaniadelarecepciondelacomunicacionmediante
la cual el Tribunal Electoral del Estado notifica, por
oficio nimero TEEM-SGA-A-1921/2024, el fallo
emitido por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional,
dentro de los juicios ciudadanos y de inconformidad
numero TEEM-JDC-150/2024 y acumulados, en
funcion de los resultados de la eleccién de Chavinda,
Michoacén.

El Pleno ha quedado debidamente enterado.

EN CUMPLIMIENTO DEL QUINTO PUNTO del orden
del dia, esta Presidencia hace del conocimiento de
esta Soberania de la recepcién de la comunicacién
mediante la cual el Tribunal Electoral del Estado
notifica, poroficiondmero TEEM-SGA-A-1930/2024,
el fallo emitido por el Pleno de este 6rgano
jurisdiccional, dentro de los juicios ciudadanos y
de inconformidad nimero TEEM-JDC-149/2024 y
TEEM-JIN-024/2024 acumulado, en funcién de los
resultados de la eleccion de Irimbo, Michoacan.

El Pleno ha quedado debidamente enterado.

EN ATENCION DEL SEXTO PUNTO del orden del
dia, esta Presidencia hace del conocimiento de esta
Soberaniadelarecepciéndelacomunicacionmediante
la cual el Tribunal Electoral del Estado notifica, por
oficio ntimero TEEM-SGA-A-1928/2024, el fallo
emitido por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional,

S

dentro del juicio de inconformidad ndmero TEEM-
JIN-017/2024, en funcién de los resultados de la
eleccion de Jiménez, Michoacan.

El Pleno ha quedado debidamente enterado.

EN ATENCION DEL SEPTIMO PUNTO del orden
del dia, se concede el uso de la voz -hasta por cinco
minutos- a la diputada Daniela de los Santos Torres,
a efecto de dar lectura a la exposicion de motivos de
la iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos de la Dip.
Daniela de los Santos Torres

Consu permiso, diputada
Presidenta; compaieras y
companferas, compafieras y
companeros diputadas y diputados.
Medios de comunicacidn.

Publico que nos acompaiia de
manera virtual y presentes.

En Michoacdn, el sistema electoral actual asigna
diputados plurinominales a los partidos politicos
en funcién de las listas que los propios partidos
presentan, lo cual puede limitar la representatividad
genuina de la voluntad popular expresada en las
urnas.

Esta propuesta tiene como objetivo reformar la
Constitucién para que los diputados plurinominales
sean elegidos de manera mds directa y representativa,
esto es, dando valor a los votos obtenidos por los
candidatos que participan en las elecciones de
mayoria relativa, pero que no obtienen el triunfo.

Actualmente los diputados plurinominales son
asignados por los partidos politicos con base a listas
predeterminadas, lo que no siempre refleja fielmente
el voto popular, pues pricticamente ningin
ciudadano sabe quién o quiénes integran estas listas
plurinominales.

Al permitir que los diputados plurinominales sean
electos segtin el desempefio en campaiia, se promueve
una mayor conexién entre los representantes y
los electores. Esto fomenta una democracia mas
participativa y transparente, donde los ciudadanos
pueden ver directamente como se asignan los escafios
parlamentarios y los méritos electorales de quienes
los representan.

Ademads, eliminar la dependencia exclusiva de
las listas partidistas para la eleccién de diputados
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plurinominales puede reducir el control que los
partidos politicos tienen sobre la composicién del
Legislativo, y se fortalece la legitimidad en la toma de
decisiones parlamentarias.

Esta reforma estd en linea con los principios
constitucionales de representacion proporcional y
equitativa, ya que asegura que cada partido politico
reciba escafios en proporcién a su apoyo electoral real
en los distritos, siendo representado por candidatos
que obtuvieron el mayor porcentaje de votos en su
respectivo distrito, en comparacién con los demds.

Para implementar esta reforma constitucional se
propone modificar el articulo 20 de la Constitucién
de Michoacan, estableciendo que la lista de los
candidatos a diputados plurinominales se integrara
de acuerdo al porcentaje de votacién que recibe cada
candidato de mayoria relativa a nivel distrital.

Si bien posteriormente se deberd desarrollar
normativas electorales que definan el proceso de
asignacién de diputados plurinominales, segin
esta nueva modalidad, la férmula que se aplica
practicamente serfa la misma que estd en vigor,
solamente cambiaria la integracién de la lista.

En resumen, la reforma propuesta busca fortalecer
la democracia en Michoacdn, al garantizar que los
diputados plurinominales sean elegidos de manera
representativa y transparente, reflejando fielmente la
voluntad de los ciudadanos expresada en las urnas.

Al adoptar este enfoque, Michoacan estard dando
un paso significativo hacia un sistema electoral mds
justo y democratico, donde la representacién politica
sea directamente vinculada al apoyo electoral real.

Esta propuesta de reforma constitucional busca
promover una mayor participaciéon ciudadana,
reducir el control partidista sobre la composicién
del Legislativo y fortalecer los principios de
representacion proporcional consagrados en la
Constitucién.

Por su atencién, muchas gracias.
Es cuanto.

Presidenta:

Tarnese a la Comisién de Industria y Servicios
para estudio, analisis y dictamen.

EN DESAHOGO DEL OCTAVO PUNTO del orden
del dia, y toda vez que la iniciativa presentada
por el diputado Reyes Galindo Pedraza ha sido
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distribuida de manera digital y publicada en la Gaceta
Parlamentaria en tiempo y forma, y en atencién a la
solicitud realizada por su presentador a fin de que
la presente iniciativa sea turnada directamente a
Comisiones, sin lectura de exposicién de motivos...

Se turna a la Comision de Industria, Comercio y
Servicios para estudio, andlisis y dictamen.

EN CUMPLIMIENTO DEL NOVENO PUNTO del orden
del dia, se concede el uso de la voz -hasta por cinco
minutos- a la diputada Daniela de los Santos Torres
a efecto de dar lectura a la exposicién de motivos de
la iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos de la Dip.
Daniela de los Santos Torres

Conssu permiso, diputada
Presidenta. Compaiieras y
compaiieros diputadas y diputados.
Medios de comunicacién.

Publico que nos acompaiia de
manera virtual y presentes:

Ei agua es un recurso vital tanto paralavida humana
como para el desarrollo sostenible. En Michoacdn,
como en muchas regiones de México, enfrentamos
desafios significativos en cuanto a la disponibilidad,
distribucién y calidad del agua potable.

La escasez y contaminacién del agua son
problemas que afectan a comunidades enteras,
comprometiendo el bienestar de la poblacién y
obstaculizando el desarrollo econémico y social.

Para abordar estas problemdticas de manera
efectiva y garantizar el desarrollo humano del
agua, consideramos fundamental una reforma
constitucional estatal que establezca obligaciones
claras paralos ayuntamientos en cuanto a la inversién
en infraestructura hidrica, en sintonia reglamentaria
de la fraccién III, inciso a), del articulo 115 de la
Constitucién de la Reptblica.

Por ello, proponemos establecer la obligacién
de destinar un porcentaje del presupuesto anual
municipal a la
y mejoramiento del sistema de distribucion de
agua potable, asi como de las plantas tratadoras
potabilizadoras.

rehabilitacién, mantenimiento

Esta reforma es necesaria porque muchas
comunidades no tienen acceso confiable al agua
potable, lo que resulta en condiciones insalubres
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y afecta la calidad de vida de sus habitantes,
especialmente en zonas rurales y marginadas, pero
también en la capital.

En Morelia, la infraestructura existente para la
distribucién y tratamiento del agua estd deterioraday
requiere modernizacién y mantenimiento constante
para asegurar un suministro adecuado y seguro,
particularmente para detener las fugas en las que se
pierde hasta un 50% del agua disponible.

No solo eso, la contaminaciéon de fuentes de
agua, tanto superficiales como subterrdneas, es una
preocupacién creciente debido especialmente a
actividades agricolas y residenciales sin regulacién
adecuada.

Ademas, la variabilidad climatica afecta la
disponibilidad y calidad del agua, exacerbando los
problemas existentes y requiriendo adaptaciones
urgentes en la gestion hidrica.

Entonces, si reconocemos que el derecho al agua es
fundamental para la dignidad humana y el bienestar
queestdreconocido internacionalmentey consagrado
en la Constitucién Mexicana, es imperativo que las
autoridades locales asuman la responsabilidad de
asegurar este derecho con acciones especificas como
las que se proponen.

Establecer una obligacién constitucional de
destinar un porcentaje especifico del presupuesto
municipal y estatal a la infraestructura hidrica
asegura que haya recursos financieros suficientes y
sostenibles para mantener y mejorar los sistemas de
distribucién, tratamiento y potabilizacién de agua.

Invertir en infraestructura hidrica no solo mejora
la calidad de vida de los ciudadanos, sino que
también fomenta un desarrollo econémico mads
sélido y sostenible. Un suministro confiable de agua
potable es crucial para atraer inversiones, apoyar a la
agricultura y otras actividades productivas.

En conclusién, es imperativo, imperativo que
las autoridades y legisladores actuemos de manera
proactiva para garantizar un futuro donde los
habitantes en Michoacan disfruten de acceso seguro
y equitativo del agua como un derecho humano
fundamental.

Muchos de nuestras compaiieras y compaiieros
diputados estuvimos en estos dias en campaiia, y
una de las quejas mds recurrentes era la falta de agua
en las colonias y las comunidades. Por eso los invito

a apoyar esta iniciativa, asi como en su momento
creamos el recurso FORTAPAZ para fortalecer la
seguridad, creo que ahora una de las prioridades mas
importantes para las y los michoacanos, sin duda, es
el agua.

Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Tarnese a la Comision de Puntos
Constitucionales para que declare si ha lugar a
admitir a discusidn la iniciativa presentada.

EN DESAHOGO DEL DECIMO PUNTO del orden
del dia, se concede el uso de la voz -hasta por cinco
minutos- a la diputada Luz Maria Garcia Garcia, a
efecto de dar lectura a la exposiciéon de motivos de la
iniciativa que presenta.

Exposicion de motivos de la Dip.
Luz Maria Garcia Garcia

Buenos dias.

Con su permiso, diputados, diputadas,
integrantes de la Mesa Directiva.
Amigas, amigos, compafieros diputados.
Buenos dias. Saludo también a todas las
personas que nos acompaifan en este
Recinto. Un saludo muy afectuoso para
todos ustedes, y también a todas las
personas que nos siguen en las diferentes
plataformas digitales. Gracias, gracias
de verdad por su tiempo y, sobre todo, a
todas las personas, a todos de los
medios de comunicacién que siempre
responsablemente cubren nuestras
actividades en este Recinto Legislativo:

El nio que no sea abrazado por su
tribu, cuando sea adulto, quemard
su aldea para sentir su calor.
[Proverbio africano]

La familia es el primer entorno social dentro de la
cual las nifas y nifios construyen su personalidad,
su seguridad y su visién del mundo que los rodea;
toman elementos de todos sus integrantes, los cuales
inciden en su proceso de conformacién, cultura y su
modelo de socializacion.

Esta etapa temprana es primordial en la
consolidacién de su personalidad, la cual, de
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las experiencias familiares iniciarin su madurez
y equilibrio emocional. Es necesario analizar
brevemente el desenvolvimiento de la institucion de
la familia en nuestra entidad, los factores internos
y externos que la impactan y como estos elementos
han erosionado su cohesién y desarrollo.

Considero es un reto diario al contener las
sinergias sociales, sobre todo con los integrantes
mads joévenes. Las situaciones de violencia familiar,
violencia social que, dicho sea de paso, se vuelve cada
vez més cruel y explicita, aunadas a la percepcién
negativa de inseguridad, las complicaciones laborales,
las dificultades econémicas que provocan embudos
emocionales, un cimulo de elementos que generan
un estrés diario sin que se tengan mecanismos de
contencion eficientes.

Es en este estado de emociones donde las personas
que nos volvemos vulnerables ante la busqueda
de posibles soluciones temporales, de encontrar
un bienestar que nos abstraiga de la realidad que
estemos viviendo, ahi es cuando desafortunadamente
encuentra su oportunidad la idea de experimentar
con una variedad de drogas naturales, sintéticas,
ilegales o legales.

Existen diversos motivadores para probar algin
tipo de sustancia, ya que todas presentan variados
efectos en nuestra mente y cuerpo, dentro de los
cuales pueden ser para sentirse bien, para sentirse
mejor, para desempefiar mejor, para curiosidad y
presion social.

Es necesario hacer mencién que, de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica, 2023, en Michoacin, las
conductas delictivas que son mds recurrentes en
las cercanias de las viviendas fueron consumo de
alcohol y consumo de droga en la calle, como una
muestra fehaciente de los altos indices de consumo
y presencia de adicciones de forma cercana de las
familias michoacanas.

Si bien es cierto la presente iniciativa no
es directamente dirigida a los aspectos sobre
seguridad en nuestro Estado, es necesario el saber
que las adicciones generan un impacto no solo
en la produccién y consumo, sino en diversas
manifestaciones sociales, como lo son la violencia y
la inseguridad.

La Ley contra las Adicciones en el Estado de
Michoacidn de Ocampo surge como una respuesta de
prevencién, atencién y tratamiento a las adicciones,
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asi como la regulacién de los centros publicos y
privados que atienden esta problemdtica social;
en su articulo primero se establece como uno de
sus objetivos principales fomentar la ejecucién
de medidas preventivas que promuevan la sana
convivencia familiar y social, en un ambiente libre
de adicciones, poniendo especial atencién en la
poblacién infantil y juvenil para disminuir los
factores de riesgo.

Por ultimo, en su articulo 7°, relativo a la
integracién del Consejo Estatal contra las Adicciones,
en el que se enuncian los integrantes del mismo, se
puede visualizar que si bien es cierto se considera al
Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia como un integrante, se requiere fortalecer la
presencia de una visién holistica de familia a nivel
institucional.

Recordemos que este Consejo es el eje rector de la
atencién a las adicciones en el Estado de Michoacan,
siendo indispensable darle cobertura y proteccién al
nucleo base de la sociedad: la familia.

Lo descrito en la presente iniciativa refleja la
necesidad de tener dentro del Consejo Estatal contra
las Adicciones presencia de este Poder Legislativo, no
solo desde la 6ptica de salud, sino también desde la
optica de la familia, por medio del Presidente de la
Comisién de Desarrollo Integral de la Familia, para
poder abonar opiniones y visiones que repercutan en
un mejor quehacer dentro del Programa de Atencién
a las Adicciones, con un anilisis profundo de la
atencién que requieren todos los integrantes de la
familia, no solo quien padece la adiccién, pero sobre
todo para evitar que se pierda de vista la perspectiva
de familia en este fenémeno social tan complejo.

Muchisimas gracias.

Presidenta:

Giracias, diputada.

Tarnese a la Comision de Salud y Asistencia
Social para su estudio, analisis y dictamen.

EN CUMPLIMIENTO DEL DECIMOPRIMER PUNTO
del orden del dia, se instruye a la Tercera Secretaria
dar lectura al Dictamen con Proyecto Decreto
respecto de la reeleccion del Magistrado de la
Primera Sala Administrativa Ordinaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan
de Ocampo, elaborado por las comisiones de Justicia
y de Gobernacién.
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Tercera Secretaria:
[Se turnan la lectura los Secretarios]

Con su permiso, Presidenta:

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones unidas de Justicia y de Gobernacién
de la Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, les fueron turnadas las
comunicaciones siguientes: (a) oficio TJAM/P/0258/2024,
mediante el cual el Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacin remite
informacién relativa al desempefio ético y profesional del
licenciado J. Jesuis Sierra Arias, Magistrado de la Primera
Sala Administrativa Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacin de Ocampo; y, (b)
escrito mediante el cual el licenciado J. Jests Sierra Arias,
Magistrado de la Primera Sala Administrativa Ordinaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan
de Ocampo, presenta a esta Soberania solicitud de reeleccién
a dicho cargo.

ANTECEDENTES

Unico. Mediante  oficios ~ SSP/DGSATJ/DAT/0498/24,
SSP/DGSATJ/DAT/0543/24  y  SSP/DGSATJ/DAT/
DATMDSP/2484/24, suscritos por la Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, se remitieron a estas
comisiones unidas las comunicaciones precisadas supra, que
versan sobre la reeleccién del Licenciado J. Jests Sierra Arias,
Magistrado de la Primera Sala Administrativa Ordinaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan
de Ocampo; ambos comunicados se turnaron a la Comisién
de Justicia en coordinacién con la Comisiéon de Gobernacién,
para estudio, andlisis y dictamen. A su vez, dichos oficios y
la totalidad de sus respectivos anexos, se turnaron en forma
impresa a cada uno de los diputados y diputadas integrantes
de estas comisiones unidas para su anilisis.

Las comisiones unidas, de conformidad por lo estipulado
en el Articulo 60 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, se encuentran
facultadas para realizar el estudio, andlisis y dictamen del
presente asunto, por lo que se llegd a las siguientes

CONSIDERACIONES

Primero. Este Congreso del Estado tiene la facultad para elegir,
reelegir y privar del encargo a los Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa, aprobar o negar las solicitudes de
licencia de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 44 fraccion XXIII A, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

De conformidad con los articulos 95 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin de
Ocampo y 147 del Cédigo de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacin de Ocampo, los Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa son electos por un periodo
constitucional de cinco afios y pueden ser reelectos hasta en
dos ocasiones, debiendo cesar sus funciones al término de los
mismos.
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Articulo 95... Para ser Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa, se deberdn satisfacer los mismos requisitos que seiala
esta Constitucion para ser designado Magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado. El Poder Legislativo elegird a los magistrados
por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes del
Congreso del Estado, mediante convocatoria piblica iy observando el
principio de paridad de género. Los magistrados tendrdn un periodo
constitucional de cinco aiios en el ejercicio del cargo vy podrin ser
reelectos hasta en dos ocasiones. Al término de su periodo cesardn en
sus funciones.

El Congreso del Estado conocerd de las quejas en contra de los
magistrados, podrd privarlos de su encargo, por las mismas causas
que seriala el articulo 77 de esta Constitucion 'y determinard su retiro
forzoso de conformidad con el articulo 78 de esta Constitucion.

Articulo 147. El Magistrado durard en su encargo cinco aios 'y podrd
ser reelecto hasta en dos ocasiones. Al término de su periodo cesard en
sus funciones y quedard separado de su encargo. El Congreso, dentro
de los noventa dias naturales anteriores a la fecha en que concluya
el primero y en su caso, el segundo de los periodos del Magistrados,
determinard si debe o no ser reelecto mediante el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes. De determinarse la no
reeleccion se iniciard el procedimiento para el nombramiento del
Magistrado que ha de ocupar el periodo. De no hacerse en tiempo 'y
forma el nombramiento, se procederd a cubrir la falta de Magistrado
en los términos de este Codigo.

Las comisiones de Justicia y de Gobernacién, son competentes
para estudiar, analizar y dictaminar la posibilidad de
reeleccién del Magistrado de la Primera Sala Administrativa
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Michoacin, conforme a lo establecido en los articulos 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
44 fraccién XXIII-A 'y 95 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo; 8° fraccién III, 62
fracciones XIII y XIX, 64 fraccion 1, 79, 85,242,243 y 244 de la
Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Segundo. El contenido medular tanto del oficio enviado por el
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
como del suscrito por el Magistrado cuya reeleccién nos
ocupa, es el siguiente:

Oficio TJAM/P/258/2024:

En atencion a lo dispuesto en articulo 95 de la Constitucion Politica
del Estado Libre ty Soberano de Michoacdn de Ocampo, por su amable
conducto, hago del conocimiento al Congreso del Estado de Michoacdn
de Ocampo, que mediante Decreto niimero 167 de la Septuagésima
Cuarta Legislatura se eligic como Magistrado de la Primera Sala
Administrativa Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacdn al Maestro J. Jesiis Sierra Arias, por un periodo
de cinco anios a partir del 13 de julio de 2019 hasta el 12 de julio de
2024.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para que en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales proceda en consecuencia, por lo que para
esos efectos esta Presidencia considera oportuno remitir informacion
relativa al desemperio ético 'y profesional del Magistrado J. Jesiis Sierra
Arias, con el propésito de acercar informacion que pudiera resultar
atil en la elaboracion del dictamen que para el efecto se lleve a cabo
por esa Soberania.
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Se emite acta de nacimiento del Magistrado ]. Jesiis Sierra Arias
(ANEXO 1), asi como, copia debidamente certificada por Secretario
Administrativo de este Tribunal correspondientes del expediente
personal de dicho Magistrado (ANEXO 2).

AspPECTO JURISDICCIONAL

Del inicio en sus funciones del 13 de julio de 2019 al 22 de marzo de
2024, en la Primera Sala Administrativa Ordinaria del Tribunal de
Justicia del Estado de Michoacdn, se recibieron en tramite los asuntos
descritos en el acta de entrega-recepcion (336 de los que contaban con
sentencia 69 asuntos, por lo que, correspondio culminar el tramite
de 267 asuntos y posteriormente ingresaron 1,447 asuntos, y 1,602
fueron resueltos)

AMPARO DIRECTO

De los promovidos en contra de sus determinaciones, en el periodo
comprendido del 19 de junio de 2019 al 8 de marzo de 2024, como se
constata con la certificacion CE-0228/2024, expedida por la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacdn de Ocampo, de fecha 8 de marzo de la presente
anualidad, se desglosa el sentido de las resoluciones del total de 190
amparos, a continuacion:

[Se anexa tabla. Ver Gaceta 124 K]
AMPARO INDIRECTO

De los iniciados en contra de sus resoluciones dictadas del 19 de
junio de 2019 al 8 de marzo de la presente anualidad, 'y que consta
mediante certificacion CE/229/2024, realizada por la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacdn de Ocampo, de fecha 8 de marzo de 2024, asi
del total de las 103 sentencias se informa el sentido de las mismas:

[Se anexa tabla. Ver Gaceta 124 K]

RESULTADO DE VISITAS DE INSPECCION POR PARTE DE LA VISITADURIA
JURISDICCIONAL.

Se amexan las actas e informes de las visitas practicadas por la
Visitaduria Jurisdiccional, y aprobadas por el Pleno de este Tribunal
de los anios 2021, 2022y 2023, mismas que se hacen constar mediante
las certificaciones CE-0265/2024, CE-0267/2024 y CE-0269/2024,
respectivamente en las que se refleja que no se encontraron anomalias
y que la Sala trabaja adecuadamente, asi como que no se presentaron
inconformidades por parte de litigantes y/o0 las partes de los recursos
tramitados en la Sala. Se adjuntan las actas.

EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DEL PERIODO DE ABRIL DE 2021 A
DICIEMBRE DE 2022.

Por lo que refiere al Procedimiento de Ejecucion de Sentencias,
tramitadas ante el Pleno, se detallan a continuacion los periodos
siguientes:

* Del periodo comprendido de marzo de 2021 a diciembre de 2021,
se encontraron 154 expedientes en trdmite de ejecucion, que de los
cuales fueron cumplimentadas las sentencias de 58 expedientes,
representando la cantidad de $32,197,807.62 (treinta y millones
ciento noventa vy siete mil ochocientos siete pesos 62/100 M.N.),
quedando en trdmite 96 expedientes.

* Dentro del periodo de enero a diciembre de 2022 existian 96
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expedientes, cumplimentdndose al finalizar el ano 62 ejecuciones de
sentencia logrando con ello pagos por la cantidad de $60,659,911.49
(sesenta millones seiscientos cincuenta 'y nueve mil novecientos once
pesos 48/100 M.N.), asi este ejercicio fiscal cerrd con 34 expedientes.

Asimismo, durante su gestion como Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacdn de Ocampo en el periodo
2021-2022, propuso al Pleno e impulsé diversas normativas de
cardcter interno para el adecuado manejo, control iy organizacion de
las funciones jurisdiccionales, del personaly de los recursos financieros
de este organo Jurisdiccional, los que se describen a continuacion:

[Se anexa tabla. Ver Gaceta 124 K]
ACTUALIZACION ACADEMICA

En lo relativo al desarrollo profesional, capacitacion y actualizacion
en el rubro académico del Magistrado J. Jestis Sierra Arias, se
adjuntan al presente en copias cotejadas ante el Notario Piblico

93, con ejercicio y residencia en esta ciudad Morelia, Michoacdn,
Licenciado Carlos Shinué Vital Punzo, las constancias siguientes:

El Magistrado J. Jesiis Sierva Arias, es licenciado en Derecho por la
Universidad Autonoma del Estado de México, con cédula profesional
2008284, y realizo estudios de Maestria, lo que se advierte de las
constancias que se enuncian a continuacion:

o Actualmente se encuentra inscrito 'y cursando el SEXTO semestre
del Doctorado en Derecho en la Universidad Latina de América,
como se demuestra con la constancia C-SES-24-0277, expedida por
la Direccion de Servicios Escolares el 14 de marzo del presente ario.

* Historial Académico de las materias del mapa curricular cursadas
hasta el momento, documento expedido por la Direccion de Servicios
Escolares de la Universidad Latina de América el 14 de marzo de 2024.

* Titulo de grado de Maestro en Derecho Constitucional, expedido
por la Universidad Latina de América, el 20 de febrero de 2021.

o Cédula profesional electronica niimero 612526, expedida por la
Secretaria de Educacion Piblica, a través de la Direccion General de
Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion, el 8 de julio de 2021.

* Diploma por haber cursado el ‘Diplomado en Justicia
Administrativa y Derechos Humanos’, otorgado por la Asociacion
para el Impulso del Conocimiento, Académico, Cultural y Social de
Meéxico, A.C., con fecha 21 de noviembre de 2022.

* Constancia participacion en el ‘Segundo Coloquio del Doctorado
en Derecho’, expedida por la Universidad Latina de América, el 2 de
julio de 2022.

o Constancia de la Universidad Latina de América, por su
participacion en el ‘Primer Coloquio del Doctorado en Derecho’, con
fecha 10 de diciembre de 2021.

o Constancia de la Asociacion para el Impulso del Conocimiento,
Académico, Cultural 'y Social de México, A.C., por haber acreditado
el “Taller en Derecho Procesal Administrativo’, expedido con fecha 29
de octubre de 2021.

o Constancia de la Asociacion para el Impulso del Conocimiento,
Académico, Cultural ty Social de México, A.C., por la acreditacion
del “Taller en Sistema Anticorrupcion’, se expidio con fecha 29 de
octubre de 2021.

* Reconocimiento del Centro de Estudios de Derecho Comparado
y Procesal Constitucional, por haber participado como alumno
en el ‘Curso de Alta Formacion en Control Constitucional y
Convencionalidad’ del 19 de agosto de 2021.

o Constancia por el Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso
a la Informacion 'y Proteccion de Datos Personales, por su asistencia
al foro denominado ‘Proteccion de Datos Personales en Expedientes
Jurisdiccionales.
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Es oportuno informar que el Magistrado J. Jestis Sierra Arias, participo
como ponente, conferencista y asistente en distintos foros académicos,
recibiendo por ello diversas constancias y reconocimientos, enunciando
los siguientes:

 Constancia de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo, por su participacion como ponente en el 7° Simposio
Internacional de la Tecnologia en Arquitectura Contempordnea’, con
el tema ‘La IA y su Impacto en la Educacion’, los dias 21 y 22 de
noviembre de 2023.

o Constancia por haber participado en el ‘Primer Congreso
Internacional de Educacion Virtual, Abierta, a Distancia'y Continia’,
con la ponencia Educacion, retos y perspectivas’, los dias 31 de mayo,
1y 2 de junio de 2023.

* Reconocimiento por el Gobierno del Estado de Michoacdn, a
través de la Secretaria de Contraloria, por su colaboracion en el
ciclo de capacitaciones sobre ‘El Procedimiento de Responsabilidades
Administrativas’, impartida los dias 5, 6, 12, 13 y 20 de septiembre
de 2022.

* Reconocimiento de la Universidad La Salle de Morelia, por su
participacion con la conferencia * Los Tribunales como Garantes de
la Seguridad Juridica’ en la Primera Jornada Juridica-Académica,
sustentada el 31 de agosto de 2022.

* Certificado otorgado por Actualidades Compliance, por su
participacion en el foro Web “Los retos y costos de implementar un
Sistema Anticorrupcion en las Organizaciones’ efectuadas el 18 de
agosto de 2022.

* Reconocimiento concedido por la Alianza de organos Internos de
Control del Estado de Michoacdn, por su participacion como ponente
con el tema ‘El Procedimiento de Responsabilidades Administrativas’
sustentado el 15y 16 de junio de 2022.

* Reconocimiento otorgado POR EL Centro de Estudios Universitarios
Vizcaya de las Américas como ponente, con la conferencia ‘El
Procedimiento Administrativo en el Codigo de Justicia Administrativa’,
el 9 de junio de 2022.

e Constancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz, por haber participado en el Congreso Nacional 2022,
Alianza por la Modernizacion de la Justicia Administrativa’, los dias
28y 29 de abril de 2022.

* Reconocimiento otorgado por La Universidad Latina de América,
por la participacion con el tema ‘El Juez en el Debido Proceso’, el 26
de abril de 2022.

* Constancia otorgada por la Asociacion Nacional de Magistrados
de Circuito 'y Jueces de Distrito Egresados de la UMSNH, S.C., en
coordinacion con la Facultad de Derecho ©y Ciencias Sociales, por
haber sustentado la conferencia * Los Retos de Justicia en México),
en conmemoracion del ‘Dia del Juzgador y la Juzgadora Mexicanos’,
realizada el 7 de marzo de 2024.

* Reconocimiento por participar como ponente en las Jornadas
Académicas El Papel de los Sistemas Estatales Anticorrupcion y sus
Desafios’, los dias 2y 3 de diciembre de 2021.

* Constancia expedida por el Tribunal de Justicia Administrativa de
la Cindad de México, por sustentar la conferencia ‘El Juez, Condicion
y Mision’, realizada el 7 de julio de 2021.

* Reconocimiento concedido por el Poder Judicial del Estado
de Michoacdn por haber participado como comentarista en la
presentacion del libro ‘La Ley Federal del Trabajo’ (comentada),
realizada el 27 de mayo de 2021.

* Reconocimiento de la Comision de Derecho Administrativo de la
Federacion Mexicana de Colegios de Abogado, A.C. y el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn, por la conferencia
“La funcion social de la Administracion Piblica 'y sus Principios”, de
fecha 24 de noviembre de 2020.

* Reconocimiento por la Universidad La Salle de Morelia por sustentar
la conferencia ‘Juicio Administrativo’, el dia 17 de noviembre de 2020.
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DENUNCIAS O PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD

o Asi también se informa que de la bisqueda realizada por la Fiscalia
General del Estado de Michoacdn, a través de la unidad de atencion
inmediata, en los sistemas de antecedentes penales 'y archivos digitales
de esa institucion, no se encontraron registros del Magistrado J. Jestis
Sierra Arias, lo que se constata con la expedicion de la Carta de No
Antecedentes Penales, con folio 217791/M de fecha 07 de marzo de
2024.

* Asimismo, me permito informar que, sobre el Magistrado J. Jesiis
Sierra Arias, no se tiene registro ni conocimiento de denuncias o
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de su
actuacion como servidor piblico ni como persona, adjuntando al
presente certificado de no inbabilitacion con nimero de folio 2308-
2024, expedida por la Secretaria de Contraloria del Gobierno de
Michoacdn, el 6 de abril de 2024.

o Aunado a lo anterior, se anexa el oficio niimero OIC/61/2024 de
fecha 7 de marzo, signado por el Titular del drgano Interno de Control
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn de
Ocampo, mediante el que informa que no se encontré registro en
relacion con alguna investigacion y/o procedimiento de responsabilidad
Administrativa, durante su desemperio como Magistrado de la Primera
Sala Administrativa Ordinaria de este Tribunal.

DESARROLLO PROFESIONAL EN DOCENCIA

* El Magistrado J. Jesiis Sierra Arias es parte del claustro de docentes
de la Universidad Latina de América en la licenciatura de la Facultad
de Derecho, impartiendo la cdtedra ‘Derecho Procesal Administrativo’
del periodo lectivo ‘Primavera 2024°, se adjunta constancia O-EXT-
BIE-024-042 expedida por la Direccion del Bienestar Laboral el 12
de marzo de 2024.

e Es también parte del profesorado del Instituto de la Judicatura del
Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacdn, donde impartio
Modulo de ‘Medios de Premio’, dentro del Décimo Séptimo Curso de
Formacion Inicial para Actuarios los dias 15 y 16 de julio de 2020.”

La comunicacién presentada por el Magistrado J. Jests Sierra
Arias, titular de la Primera Sala Administrativa Ordinaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacin
de Ocampo, es del siguiente contenido medular:

En atencion a lo dispuesto en el articulo 147 del Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacdn, vigente basta antes de la
reforma contenida en el Decreto 428, emitido por la Septuagésima
Quinta Legislatura, por su amable conducto, hago del conocimiento al
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, que mediante diverso
Decreto niimero 167, de la Septuagésima Cuarta Legislatura, se me
eligié como Magistrado de la Primera Sala Administrativa Ordinaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn de
Ocampo, por un periodo de cinco arios contados a partir del trece de julio
de dos mil diecinueve, y hasta, el doce de julio de dos mil veinticuatro.

Lo anterior, lo hago de su conocimiento para que, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales 'y legales, y respetando el contenido del
articulo 147, referido en el pdrrafo que antecede, en razon de que
existe en mi favor, suspension definitiva para el efecto de que, una vez
concluido el periodo, no se me apliquen las reformas a los articulos 146
'y 147, contenidas en el Decreto 428, publicado el seis de julio de dos
mil veintitrés y, en su lugar, se me aplique el procedimiento establecido
en el articulo 147 previo a la reforma 'y que a la letra establece lo
siguiente:

‘El Magistrado durard en su encargo cinco aiios y podrd ser reelecto
hasta en dos ocasiones. Al término de su periodo cesard sus funciones
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y quedard separado de su encargo. El Congreso, dentro de los 90 dias
naturales anteriores a la fecha en que conclwye el primero y, en su caso,
el segundo de los periodos del magistrado, determinard si debe o no ser
reelecto mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes. De determinarse la no reeleccion se iniciard el procedimiento
para el nombramiento del magistrado que ha de ocupar el periodo. De
no hacerse en tiempo y forma el nombramiento, se procederd a cubrir
la falta de magistrado en los términos de este codigo’.

Para acreditar lo anterior;, con independencia de que el Congreso del
Estado fue debidamente notificado por el Juzgado Noveno de Distrito
con residencia en esta ciudad, anexo al presente copia certificada de la
suspension concedida por el juzgado de referencia.

En razon de lo anterior, y atendiendo a la naturaleza juridica de
la reeleccion, ésta implica que el sujeto a ratificar (el suscrito) sea
“previamente evaluado en su desemperio ético 'y profesional, sin que
precise convocatoria a otros aspirantes, pues ello no constituye una
facultad discrecional del Congreso, sino un mecanismo de evaluacion
del desemperio, no discrecional, conforme lo establecen los criterios
jurisprudenciales siguientes:

RATIFICACION O NO DE FUNCIONARIOS JUDICIALES LOCALES. LA DECISION
CORRESPONDIENTE ES UN ACTO QUE TRASCIENDE LOS AMBITOS INTERNOS
DE GOBIERNO, POR LO QUE ES EXIGIBLE QUE ESTE DEBIDAMENTE FUNDADA
Yy MoTIvaDA. Registro digital: 175820, Novena Epoca, Tesis: P/J.
23/2006, fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta.
Tomo XXIII, Febrero de 2006, pdgina 1533

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION 11,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS” Registro
digital: 175818. Instancia: Pleno. Tesis: P./J. 22/2006. Novena Epom.
Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII,
Febrero de 2006, pdgina 1535.

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
LOCALES. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Registro digital:
175819. Instancia: Pleno, Tesis: P/]. 24/2006, Novena Epom,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIII, Febrero de 2006, pdgina 1534.

Para que esta soberania cuente con elementos objetivos para la
elaboracion del dictamen en el cual proceda a la ratificacion del
suscrito, agrego de mi parte documentales priblicas que sustentan mi
desempenio ético y profesional, asi como la parte académica, mismas
que deberdn ser valoradas de acuerdo con su naturaleza juridica.

ASPECTO JURISDICCIONAL

Del inicio en mis funciones del 13 de julio de 2019 al 22 de marzo
de 2024 (iltimo informe mensual de actividades), en la Primera
Sala Administrativa Ordinaria del Tribunal de Justicia del Estado
de Michoacdn, se recibieron en trdmite los asuntos descritos en el
acta de entrega-recepcion 336 de los que contaban con sentencia 69
asuntos, por lo que, correspondio culminar el mismo en 267 asuntos
'y posteriormente ingresaron 1,447 asuntos, resolviendo en totall,602.

AMPARO DIRECTOS

De los promovidos en contra de las determinaciones de la Sala, en
el periodo comprendido del 19 de junio de 2019 al 8 de marzo de
2024, como se constata con la certificacion CE-0228/2024, expedida
por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacdn de Ocampo, de fecha 8 de
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marzo de la presente anualidad, se resolvieron a la fecha 190 amparos,
en el sentido siguiente:

[Se anexa tabla. Ver Gaceta 124 K]
AMPARO INDIRECTOS

De los iniciados en contra de las resoluciones dictadas por la Sala a mi
cargo del 19 de junio de 2019 al 8 de marzo de la presente anualidad,
y que consta mediante certificacion CE/229/2024, realizada por la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Michoacdn de Ocampo, de fecha 8 de marzo de 2024, se
dictaron 103 sentencias en el sentido siguiente:

[Se anexa tabla. Ver Gaceta 124 K]

RESULTADO DE VISITAS DE INSPECCION POR PARTE DE LA VISITADURIA
JURISDICCIONAL.

Se anexan las actas e informes de las visitas practicadas por la
Visitaduria Jurisdiccional, y aprobadas por el Pleno del Tribunal de
los atios 2021, 2022 vy 2023, mismas que se hacen constar mediante
las certificaciones CE-0265/2024, CE-0266/2024 y CE-0268/2024,
respectivamente en las que se refleja que no se encontraron anomalias
y que la Sala trabaja adecuadamente, asi como que no se presentaron
inconformidades por parte de litigantes /0 las partes de los recursos
tramitados en la Sala. Se adjuntan las actas correspondientes (Se
aclara que no se agregan las actas de los arios 2019, 202 y 2021 porque
en esos anos no existia la Visitaduria Jurisdiccional).

EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA EN EL PERIODO DE ABRIL DE 2021 A
DICIEMBRE DE 2022.

Al asumir la Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacdan, en abril de dos mil veintiuno se encontraban
en la Secretaria General de Acuerdos 154 expedientes en trdmite
de ejecucion, de los que S8 fueron ejecutados en ese mismo aro,
representando la cantidad de $32,197,807.62 (treinta y millones
ciento noventa vy siete mil ochocientos siete pesos 62/100 M.N.),
quedando en tramite 96 expedientes.

Posteriormente en el periodo de enero a diciembre de 2022 existian
96 expedientes, cumplimentdndose al finalizar el ario 62 ejecuciones de
sentencia, logrando con ello pagos por la cantidad de $60,659,911.49
(sesenta millones seiscientos cincuenta yy nueve mil novecientos once
pesos 48/100 M.N.), asi este ejercicio fiscal cerré con 34 expedientes,
pendientes de ejecutar. En total se ejecutaron 120 sentencias dictadas
en anios anteriores, con lo cual se avanzo sustancialmente en ese rezago.

Asimismo, durante mi gestion como Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacdn de Ocampo en el periodo
2021-2022, propuse al Pleno e impulsé diversas normativas de
cardcter interno para el adecuado manejo, control y organizacion de
las funciones jurisdiccionales, del personal y de los recursos financieros
de este organo Jurisdiccional, los que se describen a continuacion:

[Se anexa tabla. Ver Gaceta 124 K]

Para reforzar la informacion que referi y proporcioné en los
apartados: Aspecto  Jurisdiccional, Amparos Directos, Amparos
Indirectos 'y Resultado de Visitas de Inspeccion por parte de la
Visitaduria Jurisdiccional, anexo copias certificadas por la licenciada
Tania Vanessa Figueroa Cervantes, Secretaria General de Acuerdos
Habilitada de los Informes de Labores del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacdn de Ocampo, correspondientes
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a los anios 202, 2021, 2022 y 2023, respectivamente, presentados ante
la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado.

ACTUALIZACION ACADEMICA

Como consta en el expediente ya existente en ese H. Congreso del
Estado, soy licenciado en Derecho por la Universidad Autonoma del
Estado de México, con cédula profesional 2008284.

Y ademds realicé estudios de Maestria obteniendo el grado, y
actualmente curso el vltimo semestre del Doctorado en Derecho, asi
como otras actividades académicas lo que se advierte de las constancias
cotejadas ante el Notario Piblico 93, con ejercicio y residencia en esta
ciudad Morelia, Michoacdn, Licenciado Carlos Shinué Vital Punzo,
siguientes:

* Me encuentro inscrito 'y cursando el sexto semestre del Doctorado
en Derecho en la Universidad Latina de América, como se demuestra
con la constancia C-SES-24-0277, expedida por la Direccion de
Servicios Escolares el 14 de marzo del presente aro.

* Historial Académico de las materias del mapa curricular cursadas
hasta el momento, documento expedido por la Direccion de Servicios
Escolares de la Universidad Latina de América el 14 de marzo de
2024.

* Titulo de grado de Maestro en Derecho Constitucional, expedido por
la Universidad Latina de América, el 20 de febrero de 2021.

 Cédula profesional electronica niimero 612526, expedida por la

Secretaria de Educacion Piblica, a través de la Direccion General de
Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion, el 8 de julio de 2021.

* Diploma por haber cursado el ‘Diplomado en Justicia Administrativa
y Derechos Humanos’, otorgado por la Asociacion para el Impulso del
Conocimiento, Académico, Cultural 'y Social de Meéxico, A.C., con
fecha 21 de noviembre de 2022.

o Constancia participacion en el ‘Segundo Coloquio del Doctorado
en Derecho’, expedida por la Universidad Latina de América, el 2 de
julio de 2022.

» Constancia de la Universidad Latina de Ameérica, por su
participacion en el ‘Primer Coloquio del Doctorado en Derecho’, con
fecha 10 de diciembre de 2021.

o Constancia de la Asociacion para el Impulso del Conocimiento,
Académico, Cultural y Social de México, A.C., por baber acreditado
el “Taller en Derecho Procesal Administrativo’, expedido con fecha 29
de octubre de 2021.

o Constancia de la Asociacion para el Impulso del Conocimiento,
Académico, Cultural 'y Social de México, A.C., por la acreditacion del
“Taller en Sistema Anticorrupcion’, se expidio con fecha 29 de octubre
de 2021.

* Reconocimiento del Centro de Estudios de Derecho Comparado
y Procesal Constitucional, por haber participado como alumno
en el ‘Curso de Alta Formacién en Control Constitucional vy
Convencionalidad’ del 19 de agosto de 2021.

o Constancia por el Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso
a la Informacion ry Proteccion de Datos Personales, por su asistencia
al foro denominado ‘Proteccion de Datos Personales en Expedientes
Jurisdiccionales’.

Es oportuno informar que he participado como ponente, conferencista
'y asistente en distintos foros académicos, recibiendo por ello diversas
constancias 'y reconocimientos, enunciando los siguientes:

* Constancia de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo, por su participacion como ponente en el 7° Simposio
Internacional de la Tecnologia en Arquitectura Contempordnea’, con
el tema ‘La IA y su Impacto en la Educacion’, los dias 21 y 22 de
noviembre de 2023.

13

» Constancia por bhaber participado en el ‘Primer Congreso
Internacional de Educacion Virtual, Abierta, a Distancia'y Continia’,
con la ponencia Educacion, retos y perspectivas’, los dias 31 de mayo,
1y 2 de junio de 2023.

* Reconocimiento por el Gobierno del Estado de Michoacdn, a través de la
Secretaria de Contraloria, por su colaboracion en el ciclo de capacitaciones
sobre ‘El Procedimiento de Responsabilidades Administrativas’, impartida
los dias S, 6, 12, 13 iy 20 de septiembre de 2022.

* Reconocimiento de la Universidad La Salle de Morelia, por su
participacion con la conferencia © Los Tribunales como Garantes de
la Seguridad Juridica’ en la Primera Jornada Juridica-Académica,
sustentada el 31 de agosto de 2022.

o Certificado otorgado por Actualidades Compliance, por su
participacion en el foro Web “Los retos y costos de implementar un
Sistema Anticorrupcion en las Organizaciones’ efectuadas el 18 de
agosto de 2022.

* Reconocimiento concedido por la Alianza de drganos Internos de
Control del Estado de Michoacdn, por su participacion como ponente
con el tema ‘El Procedimiento de Responsabilidades Administrativas’
sustentado el 15y 16 de junio de 2022.

* Reconocimiento otorgado por el Centro de Estudios Universitarios
Vizeaya de las Américas como ponente, con la conferencia ‘El
Procedimiento Administrativo en el Codigo de Justicia Administrativa’,
el 9 de junio de 2022.

e Constancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz, por haber participado en el Congreso Nacional 2022,
Alianza por la Modernizacion de la Justicia Administrativa’, los dias
28y 29 de abril de 2022.

* Reconocimiento otorgado por La Universidad Latina de América,
por la participacion con el tema ‘El Juez en el Debido Proceso’, el 26
de abril de 2022.

e Constancia otorgada por la Asociacion Nacional de Magistrados
de Circuito 'y Jueces de Distrito Egresados de la UMSNH, S.C., en
coordinacion con la Facultad de Derecho 'y Ciencias Sociales, por
haber sustentado la conferencia. ‘Los Retos de Justicia en Mexico),
en conmemoracion del ‘Dia del Juzgador y la Juzgadora Mexicanos’,
realizada el 7 de marzo de 2024.

* Reconocimiento por participar como ponente en las Jornadas
Académicas El Papel de los Sistemas Estatales Anticorrupcion vy sus
Desafios’, los dias 2 y 3 de diciembre de 2021.

o Constancia expedida por el Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, por sustentar la conferencia ‘El Juez, Condicion
-y Mision’, realizada el 7 de julio de 2021.

* Reconocimiento concedido por el Poder Judicial del Estado
de Michoacdn por haber participado como comentarista en la
presentacion del libro ‘La Ley Federal del Trabajo’ (comentada),
realizada el 27 de mayo de 2021.

* Reconocimiento de la Comision de Derecho Administrativo de la
Federacion Mexicana de Colegios de Abogado, A.C. y el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn, por la conferencia
“La funcion social de la Administracion Piblica y sus Principios”, de
fecha 24 de noviembre de 2020.

* Reconocimiento por la Universidad La Salle de Morelia por sustentar
la conferencia Juicio Administrativo’, el dia 17 de noviembre de 2020.

DENUNCIAS O PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD

o Asi también se informa que de la biisqueda realizada por la Fiscalia
General del Estado de Michoacdn, a través de la unidad de atencion
inmediata, en los sistemas de antecedentes penales 'y archivos digitales
de esa institucion, no se encontraron registros del suscrito, lo que se
constata con la expedicion de la Carta de No Antecedentes Penales,
con folio 217791/M de fecha 07 de marzo de 2024.

o Asimismo, me permito informar que, sobre el suscrito, no se
tiene registro ni conocimiento de denuncias o procedimientos de
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responsabilidad administrativa en contra de su actuacion como
servidor piblico ni como persona, adjuntando al presente certificado
de no inbabilitacion con nimero de folio 2308-2024, expedida por la
Secretaria de Contraloria del Gobierno de Michoacdn, el 6 de abril
de 2024.

* Aunado a lo anterior, se anexa el oficio niimero OIC/61/2024 de
fecha 7 de marzo, signado por el Titular del 6rgano Interno de Control
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn de
Ocampo, mediante el que informa que no se encontré registro en
relacion con alguna investigacion y,/o procedimiento de responsabilidad
Administrativa, durante mi desempenio como Magistrado de la
Primera Sala Administrativa Ordinaria de este Tribunal.

DESARROLLO PROFESIONAL EN DOCENCIA

o El suscrito soy parte del claustro de docentes de la Universidad
Latina de América en la licenciatura de la Facultad de Derecho,
impartiendo la cdtedra ‘Derecho Procesal Administrativo’ del periodo
lectivo ‘Primavera 2024, se adjunta constancia O-EXT-BIE-024-042
expedida por la Direccion del Bienestar Laboral el 12 de marzo de
2024.

* También soy parte del profesorado del Instituto de la Judicatura del
Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacdn, donde impartio
Modulo de ‘Medios de Premio’, dentro del Décimo Séptimo Curso de
Formacion Inicial para Actuarios los dias 15 y 16 de julio de 2020.

Por todo lo anterior, es que me presento formalmente ante el H.
Congreso del Estado a manifestar y acreditar las razones por las cuales
tengo el derecho de ser reelecto como Magistrado de la Primera Sala
Administrativa Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa de
Michoacdn, teniendo, por tanto también el derecho a que se me practique
evaluacion de mi desempenio ético y profesional correspondiente a mi
primer periodo ejercido como titular de la Sala referida, para lo cual,
reitero, estoy aportando las documentales piblicas que se anexan al
presente, ademds, de tener también el derecho de que se me elabore
un dictamen fundado y motivado, en el que, sin facultad discrecional
se me ratifique o bien, se me demuestre con pruebas plenas, mds alld
de toda duda razonable, porque no podria reconocérseme tal derecho,
demostrando la causa o razon, desvirtuando cada prueba que anexo
al presente, lo cual es obligacion de toda autoridad de fundar y motivar
el acto estatal que emita.

Como se observa, ambos escritos son esencialmente idénticos,
salvo que uno esta redactado en tercera persona del singular y
otro en primera persona del singular.

Al escrito presentado por el Magistrado J. Jests Sierra Arias,
se anex6 otro documento, sin proemio ni rubrica, en el que se
hace mencién de los anexos citados e incorporados a través del
anterior oficio, y que se describe a continuacién:

[Se anexan imagenes del documento. Ver Gaceta 124 K]

Tras leer los escritos y anexos presentados por el Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa y por el Magistrado J.
Jesuis Sierra Arias, las diputadas y diputados integrantes de
estas comisiones unidas coincidimos en que de los mismos
no se desprenden elementos que, por si mismos, ameriten una
postura favorable o desfavorable respecto a la reeleccién en el
cargo.

Especialmente, coincidimos en que la informacién remitida
y las diversas documentales deben analizarse a la luz del
desempenio jurisdiccional, a fin de garantizar a la sociedad
servidores idéneos para impartir justicia, en los términos

Diario de Debates - Morelia, Michoacdn, 12 julio 2024

de lo establecido en el articulo 17 de la Constitucién de la
Republica.

Asi, en el ejercicio de la facultad que expresamente confiere a
esta Soberaniael articulo 44 fraccién XXIIT A dela Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo,
para elegir, reelegir y privar del encargo a los Magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa, y en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 95 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
procedemos al estudio correspondiente.

Tercero. La informacién presentada por el Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa relativa al desempefio
jurisdiccional coincide con la presentada por el Magistrado J.
Jests Sierra Arias y es la siguiente:

ASPECTO JURISDICCIONAL.

Del inicio en sus funciones del 13 de julio de 2019 al 22 de marzo de
2024, en la Primera Sala Administrativa Ordinaria del Tribunal de
Justicia del Estado de Michoacdn, se recibieron en tramite los asuntos
descritos en el acta de entrega-recepcion (336 de los que contaban con
sentencia 69 asuntos, por lo que, correspondio culminar el tramite
de 267 asuntos 'y posteriormente ingresaron 1,447 asuntos, y 1,602
fueron resueltos)

AMPARO DIRECTO

De los promovidos en contra de sus determinaciones, en el periodo
comprendido del 19 de junio de 2019 al 8 de marzo de 2024, como se
constata con la certificacion CE-0228/2024, expedida por la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacdn de Ocampo, de fecha 8 de marzo de la presente
anualidad, se desglosa el sentido de las resoluciones del total de 190
amparos, a continuacion:

[Se anexa tabla. Ver Gaceta 124 K]
AMPARO INDIRECTO.

De los iniciados en contra de sus resoluciones dictadas del 19 de
junio de 2019 al 8 de marzo de la presente anualidad, 'y que consta
mediante certificacion CE/229/2024, realizada por la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacdn de Ocampo, de fecha 8 de marzo de 2024, asi
del total de las 103 sentencias se informa el sentido de las mismas:

Dicha informacién fue presentada a nombre propio por
el propio Magistrado J. Jests Sierra Arias en su escrito de
solicitud de reeleccién, en conjunto con los anexos relativos,
y por ende no esta controvertida ni su autenticidad fue puesta
en duda.

En este apartado, particularmente en el anexo titulado
“TOTAL DE SENTENCIAS DE AMPARO AGOSTO 2019-MARZO 2024,
llama la atencién que se insertan conclusiones en las que de
manera especifica se califica el porcentaje de efectividad de las
sentencias de la Sala:

e E1L 11.8% DE RESOLUCIONES EMITIDAS FUERON SUJETAS A REVISION EN
AMPARO DIRECTO, QUEDANDO FIRME EL 88.1% EN LA SEGUNDA INSTANCIA
Y, SE OBTIENE QUE DE LOS AMPAROS RESUELTOS DE FORMA LISA Y LLANA
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EN EL PERIODO (SIC) SE CONCEDIERON SOLO 20 DEL GRAN TOTAL DE LOS
1602 EXPEDIENTES RESUELTOS EN EL PERIODO (SIC), ES DECIR, LOS AMPAROS
DIRECTOS RESUELTOS MODIFICARON SOLO EL 1.3% DEL TOTAL DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA SALA, POR LO QUE SE CONCLUYE QUE LA
EFECTIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE LA SALA ES DEL 98.7%

* EL 6.4% DEL TOTAL DE RESOLUCIONES EMITIDAS FUERON SUJETAS A
REVISION EN AMPARO INDIRECTO, QUEDANDO FIRME EL 93.5% EN LA
SEGUNDA INSTANCIA Y, SE OBTIENE QUE DE LOS AMPAROS RESUELTOS DE
FORMA LISA Y LLANA EN EL PERIODO ('SIC) SE CONCEDIERON SOLO 2 DEL
GRAN TOTAL DE LOS 1602 EXPEDIENTES RESUELTOS EN EL PERIODO (SIC), ES
DECIR, LOS AMPAROS INDIRECTOS RESUELTOS MODIFICARON SOLO EL 0.1%
DEL TOTAL DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA SALA, POR LO QUE SE
CONCLUYE QUE LA EFECTIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE LA SALA ES DEL
99.9%

Las negritas y subrayado son propios del documento
presentado como anexo, por lo que consideramos que existe
una clara intencién de calificar el desemperio de la Sala con
una efectividad cercana al 100%. Sin embargo, no se acomparia
de motivacién o fundamentacién particular que justifique los
elementos de dicha operacién matemadtica, ni la razén para
excluir de la misma los amparos concedidos “para efectos”.

Por tanto, en primer lugar, es necesario determinar si es
justificable o no excluir de esta férmula las concesiones de
amparo “para efectos”.

De entre los ntimeros de amparo presentados por el solicitante,
el amparo directo niimero 270/2021 [1] esta clasificado por él
mismo entre los concedidos “para efectos” en el anexo titulado
“SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO RECIBIDAS A PARTIR DEL 05/
AGOSTO/2019 PRIMERA SALA ADMINISTRATIVA ORDINARIA (CORTE
AL 08/MARZ0/2024)” y fue resuelto por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, por lo que es oportuno analizarlo:

o Ante el Tribunal de Justicia Administrativa, un ciudadano habria
demandado del Ayuntamiento, Presidente Municipal y Director
de Seguridad Piblica, todos del municipio de Tangancicuaro,
Michoacdn: “actos 1MPUGNADOS: Comunicacion verbal del C.

R ', quien fungia en la administracion
Municipal como Director de Seguridad Piblica del H. Ayuntamiento

de Tangancicuaro, Michoacdn, misma que se ejecuto de la siguiente

PORQUE EL SUSCRITO ASI LO SOLICITE, ESTAS DADO DE BAJA DEL CARGO DE
POLICIA MUNICIPAL QUE DESEMPENAS PARA LA CORPORACION POLICIACA DEL
HHRRIKRELERE POR FAVOR RETIRATE DE ESTE LUGAR.” Ademds, solicito el
pago de los darios y perjuicios.

* El quince de noviembre de dos mil diecinueve, el Juez del
conocimiento dicto la sentencia dentro del juicio administrativo JA-
0855/2015-I1I en la cual declaré improcedente la accion intentada.
Mediante escrito presentado el dieciséis de enero de dos mil de dos
mil veinte, la parte actora interpuso recurso de apelacion, del cual
conocio el Magistrado de la Primera Sala Administrativa Ordinaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn, con
sede en esta ciudad 'y registro con el niimero RAA- 0025/2020-1, en
auto de cuatro de febrero de dos mil veinte.

* Un ano después, el tres de marzo de dos mil veintiuno, el aludido
Magistrado dicto el fallo correspondiente, el cual concluyo con los
siguientes puntos resolutivos: “privero. Este Organo Jurisdiccional es
competente para conocer y resolver el presente recurso de apelacion.
SEGUNDO. Los agravios resultaron infundados e inoperantes. TERCERO.
En consecuencia, se confirma la sentencia combatida. CuARTO.
Notifiquese...

e Frente a lo anterior, el Tribunal federal Colegiado senalo que: ...
el Juez Tercero Administrativo del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Michoacdn, al resolver el juicio de nulidad 855/2018,
no examind la legalidad del cese impugnado, toda vez que considero
que * * (aqui quejoso) no demostré la
relacion administrativa con el w
#rxxx*E%% Dicho de otro modo, el aludido juzgador no procedio
al andlisis de la validez del acto impugnado porque considero que
“no existen los elementos para el estudio de fondo”. En ese mismo
sentido, el Magistrado Titular de la Primera Sala Administrativa
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacdn (autoridad responsable), al resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la decision adoptada por el Juez Tercero
Administrativo, tampoco reviso la legalidad del cese demandado,
ya que coincidio que (quejoso)
no probé la relacion administrativa con el ***¥wxxEwIIX *%
R . Como se ve, la temdtica a dilucidar
en este juicio de amparo es determinay si **F¥F® FrEEEE HRAXR
FEREREEE (quejoso) acredité o no el vinculo administrativo con el
HHRKXXRRRXXRE XE KHHXX A PﬂVd ello) VeSMltd
oportuno recordar que las autoridades demandadas en el juicio de
nulidad no dieron contestacion a la demanda instaurada en su contra,
lo que quedd asentado en la audiencia de prueba vy alegatos celebrada
el veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, en el expediente JA-
0855/2015. Ahora, en cuanto a la falta de contestacion a la demanda,
el articulo 250 del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacdn establece: “Articulo 250. Si no se produce la contestacion
en tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendrdn como ciertos
los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que
por las pruebas rendidas o por hechos notorios, resulten desvirtuados.”
Del contenido normativo del precepto en cita, se advierte que el
legislador michoacano establecié como consecuencia, ante la falta de
contestacion a la demanda, tener por ciertos los hechos que el actor
impute de manera precisa a la autoridad demandada, salvo que por
las pruebas rendidas o por hechos notorios, queden desvirtuados. Dicha
presuncion legal, como se ve, estd acotada a los hechos que el accionante
en el juicio de nulidad atribuya de manera precisa a las autoridades
demandadas, siempre yy cuando no exista prueba en contrario o, en
su defecto, quede desvirtuado por algiin becho notorio.... Como se
observa, el aqui quejoso manifesto que desde el quince de marzo de
dos mil quince comenzo a desempariarse como policia municipal en el
FRR R . Hecho que no fue controvertido
por las autoridades administrativas demandadas pues no dieron
contestacion a la demanda instaurada en su contra; por tanto, en
términos del articulo 250 del Codigo de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacdn debe tenerse por cierto. No pasa inadvertido,
que el precepto referido contenga dos excepciones a la regla general de
tener por ciertos los hechos de los cuales no exista contestacion, esto es,
cuando: I) existan pruebas en contrario vy, II) se desvirtiie por algin
hecho notorio. Sin embargo, en el sumario no existe prueba ni hecho
notorio que contradigan lo manifestado por *#**x# wswws wxxwx
wxrxsrx el quince de marzo de dos mil quince fue nombrado Policia
Municipal del w wx FER . En
otras palabras, no bay algin elemento que desdiga la existencia de
un vinculo administrativo entre quejoso y Ayuntamiento. ... Aunado
a lo anterior; el quejoso aporto pruebas documentales en las que se
advierte que se desempend como elemento de seguridad piblica en
Junio y julio de dos mil quince), asi como el pago econdmico percibido;
teniendo especial relevancia el escrito de veinticuatro de julio de dos
mil quince, en donde el director de seguridad piblica municipal
EREEARE RRREK RRER RRRREX olicita autorizacion al presidente
FREER RIRXREX Probanzas que, si bien se ofrecieron en copia simple,
lo cierto es que por ese motivo no carecen de todo valor probatorio,
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sino que constitwyen indicios, segin dispone la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL
PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO. En esas condiciones, ante
la configuracion de la consecuencia juridica prevista en el articulo
250 del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn
sumado a los indicios que se desprenden de las pruebas documentales
aportadas en el juicio de nulidad, este Tribunal Colegiado concluye
que, contrario a lo resuelto por la autoridad responsable, se encuentra
FRREKERIIRXXX sostenian un vinculo administrativo, al desempenarse
el primero como policia municipal. En consecuencia, ante lo fundado
de los motivos de inconformidad, lo procedente es conceder el
amparo y proteccion solicitados, para los efectos que se precisaran
en el siguiente considerando. DEciMo. Efectos de la concesion del
amparo. En términos de la fraccion V del articulo 75 de la Ley de
Amparo, este Tribunal Colegiado procede a detallar los efectos de la
concesion del amparo Asi, la autoridad responsable deberd hacer lo
siguiente: I. Dejar insubsistente la sentencia reclamada. II. Dictar una
nueva resolucion en la que considere que se encuentra acreditado el

vinculo administrativo entre ¥***¥% #Hwis wxxxs wxwirs o of

que en derecho corresponda.

En sintesis, la improcedencia de la accién dictada por el
juez administrativo y ratificada por el Magistrado J. Jests
Sierra Arias, fue revocada por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito, y por tanto la resolucién si fue modificada, a pesar de
tratarse de una concesiéon de amparo para efectos.

Para el Tribunal Colegiado federal existi6 un error en la
sentencia, pues el ciudadano actor se ubicé en un supuesto
legal expresamente establecido en el que se le debid reconocer
su relaciéon administrativa con el ayuntamiento, y por ende el
Magistrado J. Jests Sierra Arias debid revisar la legalidad del
cese demandado.

Una situacién similar se presenta en el amparo directo
303/2021 [2], concedido de forma lisa y llana de acuerdo a
lo sefialado por el propio solicitante y resuelto igualmente
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, en el que diversos
ciudadanos demandaron el amparo y proteccién de la Justicia
Federal:

* ...AUTORIDAD RESPONSABLE: El Magistrado de la Primera Sala
Administrativa Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Michoacdn de Ocampo (...) ACTO RECLAMADO: La
resolucion definitiva de fecha 29 de abril del ario 2021, mediante
el cual el Magistrado de la Primera Sala Administrativa Ordinaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn,
declara improcedente el recurso de apelacion intentado por los
suscritos radicado en la Primera Sala Administrativa Ordinaria bajo
el niimero de expediente RAA-0094/2021-I, en el juicio contencioso
administrativo de origen nimero JA- 1512/2019-1...”.

* Estos ciudadanos, al igual que en el amparo citado en pdrrafos
anteriores concedido “para efectos”, habrian visto limitado su derecho
de acceso a la justicia, consagrado en el articulo 17 constitucional, por
el Tribunal de Justicia Administrativa, debido a una interpretacion
incorrecta del Codigo de Justicia Administrativa.

* “por propio derecho, demandaron la nulidad de los oficios
BGS/00172/2019, de catorce de febrero de dos mil diecinueve 'y
BGS/00333/2019 de veinticuatro de abril de dos mil diecinueve,
suscritos por el Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacdn,
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mediante los cuales se les separa del cargo de elementos de seguridad
piblica de dicho ayuntamiento. ... Seguido el juicio por sus cauces
legales, el uno de marzo de dos mil veintiuno, se dicto sentencia
definitiva, en la cual se sobreseyo en el juicio. Inconformes con la
sentencia anterior, ****** por propio derecho, interpusieron recurso
de apelacion, del cual correspondio conocer a la Primera Sala
Administrativa Ordinaria del citado Tribunal, quien mediante auto
de veintinueve de abril de dos mil veintiuno, lo registré como RAA-
0094/2021-1 y determind con fundamento en el articulo 208, fraccion
V, del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn
desecharlo por improcedente. La resolucion anterior constituye el acto
reclamado en el presente juicio de amparo directo.”

* “El Magistrado responsable, considerd que el recurso de apelacion
interpuesto es improcedente, porque la resolucion que pretenden
impugnar los actores, constituye un sobreseimiento en el juicio de
forma total, por tanto, contra esa determinacion, procede el recurso
de reconsideracion previsto en el articulo 298, fraccion III, del Codigo
de Justicia Administrativa del Estado y no el de apelacion. Contra esa
determinacion, la parte quejosa en el primer concepto de violacion,
aduce que la resolucion reclamada es violatoria de los articulos 14, 16
1y 17 constitucionales, en relacion con los diversos 315 y 316 del Cddigo
de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn, los diversos 7, 8, 9
y 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulos
14.1 del Pacto Internacional de los Derechos Politicos 'y Civiles, y los
articulos 24y 25 punto I, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior; -dicen los inconformes-, porque al resolver
en la forma que lo hizo el magistrado responsable, pasa por alto los
principios de prevalencia de interpretacion y pro-persona, conforme
a los cuales, una norma genera varias alternativas de interpretacion,
como ocurre en el caso, pues si bien, contra las sentencias de los jueces
administrativos, existen dos medios de impugnacion conforme al Codigo
de Justicia Administrativa (apelacion y reconsideracion), al no haber
restriccion sobre uno y otro, se debe interpretar la norma que reconozca
con mayor amplitud el derecho de los abora quejosos, de manera que no
se restrinja su derecho de acceso a la jurisdiccion; lo anterior; porque
incluso esa obligacion se la impone a la autoridad responsable, el
articulo 1° constitucional, el cual determina que el operador juridico
debe interpretar la norma atendiendo al mayor beneficio del gobernado
'y de manera que se busque la mejor proteccion a sus derechos humanos.
El citado motivo de inconformidad es fundado.

* El Tribunal Colegiado federal seiiala que el derecho fundamental
a la tutela judicial se encuentra establecido en el segundo pdrrafo
del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que seiiala: “..Toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos 'y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.
* De igual forma, seniala que el Alto Tribunal de Justicia de la Nacion
ha sustentado el criterio en cuanto al derecho fundamental de la
tutela jurisdiccional en la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
publicada en pdgina doscientos setenta y uno en el Semanario Judicial
de la Federacion vy su Gaceta, novena época, tomo XXV, abril de
dos mil siete, registro 172759, que dispone: “GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
SUS ALCANCES. La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse
como el derecho piiblico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o
a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa
1, en su caso, se ejecute esa decision...

* En relacion con la obligacion que con motivo de ese derecho se
impone al Estado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, ha derivado cuatro principios que contribwyen a dar
efectividad a la posibilidad de que el gobernado acuda a los tribunales
solicitando que éstos impartan justicia, a saber: justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita.

* Con relacion al segundo de esos principios, continiia el Tribunal
Colegiado federal, debe decirse que justicia “completa” requiere el
establecimiento de tribunales que sean capaces de resolver todos los
asuntos que se sometan a su jurisdiccion; por lo cual, la autoridad
ante quien se someta determinado asunto y que desde luego sea de
su competencia, debe emitir su pronunciamiento respecto de todos 'y
cada uno de los aspectos debatidos, garantizando a la persona una
resolucion en la que, aplicando la ley se decida si le asiste 0 no razon
sobre los derechos que reclama.

o Abhora bien, en el caso que nos ocupa se advierte que la Sala
responsable, en la resolucion reclamada desecho el recurso de apelacion
interpuesto por los actores en el juicio de origen, bajo el argumento
de que, dado el sentido de aquélla resolucion en la que se sobresee
en el juicio de nulidad, lo procedente es el recurso de reconsideracion
que establece el articulo 298, fraccion III, del Cédigo de Justicia
Administrativa y no el de apelacion.

* Sin embargo, se considera que en el caso, si bien es verdad lo que
sostiene la responsable, debid hacer una interpretacion atendiendo al
mayor beneficio del gobernado, ya que el diverso articulo 315 del citado
ordenamiento legal, también establece la posibilidad de impugnar las
sentencias definitivas que emitan los jueces administrativos, a través
del recurso de apelacion, por lo que, ante la posibilidad de promover
un recurso contra la sentencia dictada en el juicio de nulidad por
el Juez administrativo, la autoridad responsable, debio analizar el
conflicto de normas 'y resolver privilegiando el derecho de acceso a la
Jurisdiccion que consagra el articulo 17 constitucional.

o Asi las cosas, es claro que, por una parte, la fraccion III del articulo
298 del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn,
contempla la procedencia del recurso de reconsideracion en contra de
una resolucion dictada por un Juez Administrativo en la que hubiese
decretado el sobreseimiento en el juicio respectivo; mientras que, al
mismo tiempo, el dltimo pdrrafo del ordinal 315 del mismo cuerpo
de leyes antes invocado también contempla la procedencia del recurso
de apelacion en contra cualquier sentencia definitiva dictada por los
Jueces Administrativos, entre las cuales también se encuentran en las
que se bubiese decretado el sobreseimiento.

e Por lo tanto, para resolver ese tipo de conflictos de antinomia, se
debe acudir al criterio de solucion para resolver dichos conflicto, esto
es, el principio jerdrquico, el principio cronologico o el criterio de
especialidad.

* De manera que acatando el principio cronologico y criterio de
especializacion, se resuelve la contienda, por lo que entonces la
antinomia debe resolverse atendiendo a la relacion cronologica que se
presenta entre la norma especial yy la norma general que nos ocupan.

 Por tanto, dnicamente es procedente el recurso de apelacion
en contra de las sentencias definitivas dictadas por los jueces
administrativos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Michoacdn, incluidas las sentencias definitivas en las cuales hubiesen
decretado el sobreseimiento, pues la regla general de procedencia
del citado medio de impugnacion, contenida en el dltimo pdrrafo
del articulo 315 del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacdn de Ocampo, se refiere a todas las sentencias definitivas,
sin exclusion alguna v, por tanto, esa regla general prevalece sobre
la especial contemplada en la fraccion IIT del articulo 298 del mismo
cuerpo de leyes antes invocado.

e Es asi, porque aun cuando el criterio de especialidad dicta que
la norma especial deroga a la general, en el caso particular debe
atenderse al principio cronoldgico de expedicion de las normas en
conflicto, ya que la regla especifica de procedencia del recurso de
reconsideracion contenida en la fraccion III del articulo 298 del
Codigo de Justicia Administrativa para el Estado de Michoacdn de

Ocampo, se encuentra vigente desde la expedicion del citado Codigo
(publicado el veintitrés de agosto de dos mil siete); momento en
el cual no se encontraba contemplado el recurso de apelacion ni la
existencia de los jueces administrativos, ya que fue hasta la reforma
publicada el cuatro de octubre de dos mil dieciocho, cuando se crearon
los jueces administrativos como integrantes del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacdn, asi como la procedencia del
recurso de apelacion en contra de las sentencias dictadas en los asuntos
de su competencia.

* Ademds, el recurso de apelacion es mds acorde con la naturaleza de
una sentencia que resuelve el fondo del asunto, aun cuando se trate de
un sobreseimiento, pues al igual que una sentencia de fondo, da por
concluido el juicio respectivo; de manera que no existe un motivo objetivo
y razonable que justifique la distincion para que especificamente la
sentencia que decreta el sobreseimiento sea impugnable a través de
otro recurso que no sea el de apelacion; mdxime que atendiendo a la
naturaleza de las resoluciones frente a las cuales proceden el recurso de
reconsideracion, es posible establecer que dicho medio de impugnacion
se encuentra diseriado para controvertir las resoluciones de tramite
anteriores 'y posteriores al dictado de la sentencia definitiva del juicio
respectivo; es decir, se encuentra concebido para aquellas resoluciones
que no resuelven el juicio a través de la sentencia respectiva, como si
sucede con el recurso de apelacion.

* En las relatadas condiciones al resultar ilegal la resolucion que se
analiza, lo procedente es conceder el amparo y proteccion de la Justicia
Federal a los quejosos, para que en restitucion del derecho vulnerado,
la autoridad responsable, Magistrado de la Primera Sala Ordinaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn: a)
Deje insubsistente el acuerdo reclamado, de veintinueve de abril de
dos mil veintiuno, dictado en el recurso administrativo de apelacion
FRERRRRRRIIRRIE D) En su lugar, dicte otro en que admita a
trdmite el recurso de apelacion interpuesto por los actores en el
juicio de origen, prescindiendo de la consideracion de que, contra las
resoluciones que sobreseen en el juicio, procede tinicamente el recurso
de reconsideracion.

En este caso, el Magistrado J. Jests Sierra Arias determiné
la improcedencia del recurso intentado por los ciudadanos,
mientras que el Tribunal federal le ordend admitir a trdmite.

Como se observa, el Magistrado titular de la Primera Sala
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Michoacin se pronuncié por la improcedencia de las
acciones intentadas en ambos amparos; en el amparo directo
270/2021, al confirmar la sentencia de un juez, y en el amparo
directo 303/2021, al resolver por si mismo la improcedencia
del recurso.

Ambos amparos fueron concedidos: el primero, para efectos
de dejar insubsistente la sentencia y dictar una nueva
resolucién en la que considere que se encuentra acreditado
el vinculo administrativo y asi examinar la legalidad del cese
impugnado; en el segundo, para que deje insubsistente el
acuerdo reclamado y en su lugar, dicte otro en que admita a
tramite el recurso de apelacién interpuesto.

Con lo anterior, es evidente que la conclusién presentada
por el Magistrado solicitante respecto a la efectividad de sus
sentencias, excluyendo 28 amparos directos concedidos para
efectos, es incorrecta; contrario a lo sefialado en el anexo que
adjuntd a su solicitud de reeleccion y que a la letra sefiala: ...
SE OBTIENE QUE DE LOS AMPAROS RESUELTOS DE FORMA LISA Y
LLANA EN EL PERfODO (SIC) SE CONCEDIERON SOLO 20 DEL GRAN
TOTAL DE LOS 1602 EXPEDIENTES RESUELTOS EN EL PERIODO
(SIC), ES DECIR, LOS AMPAROS DIRECTOS RESUELTOS MODIFICARON
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SOLO EL 1.3% DEL TOTAL DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR
LA SALA, POR LO QUE SE CONCLUYE QUE LA EFECTIVIDAD DE LAS
SENTENCIAS DE LA SALA ES DEL 98.7%”,

Como ya se dijo, no solamente los amparos concedidos
de forma lisa y llana modifican las resoluciones, también
las concesiones de amparo “para efectos” las modifican de
manera relevante, especialmente cuando se habilita el ejercicio
del derecho de acceso a la justicia conforme al articulo 17
constitucional.

Corresponde entonces revisar el mismo parametro respecto de
los amparos indirectos, donde el solicitante sefiala tiene una
efectividad de 99.9%.

Por ejemplo, en el amparo indirecto 1202/2019 [3], concedido
“para efectos” por el Juez Cuarto de Distrito del Décimo
Primer Circuito, se sefiala que:

* Estudio del caso concreto. En el caso que nos ocupa, al momento
de determinar sobreseer en el recurso de reconsideracion subyacente,
la autoridad responsable vulnerd el derecho contenido en el articulo
17 constitucional en perjuicio del quejoso ***%* #xxsssss wussnws
wrEEREIE toda vez que dejo de resolver los agravios formulados
contra la determinacion en la que se le impuso una multa en
cantidad de cien unidades de medida y actualizacion. En forma
contraria a lo sostenido por la autoridad responsable en la resolucion
que constitwye el acto reclamado, el quejoso si tiene interés juridico
para combatir la determinacion de veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, emitida en el juicio administrativo JA0912/2014-I1, del
indice de la Segunda Sala Administrativa Ordinaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn. En efecto, la multa
contenida en el auto de veintiséis de febrero de dos mil diecinueve
fue dirigida al aqui quejoso en cuanto persona fisica, quien en ese
momento ostentaba el cargo de titular de la Secretaria de Seguridad
Piblica en el Estado de Michoacdn, esta ultima en cuanto autoridad
vinculada en el procedimiento de ejecucion de la sentencia dictada en
el juicio administrativo JA-0912/2014-I1. Lo anterior pues, como ha
quedado expuesto, las multas impuestas por desacato a una sentencia
se imponen a las personas fisicas, en su actuar como servidores
piblicos del organo de gobierno que tiene el cardcter de parte en
el juicio administrativo como autoridad demandada o vinculada
al procedimiento de ejecucion, y no a la persona moral oficial u
organo de gobierno. Por ello, si la multa correspondiente se impuso a
FRREHHHLIIXKARLRIIKIEX quien desempenaba el cargo de Secretario
de Seguridad Piblica en el Estado de Michoacdn, es evidente que éste
es quien debe cubrir el monto de aquélla de su propio patrimonio.
Pues, incluso, aun cuando dejara de ocupar el cargo piblico de titular
de una Secretaria del Poder Ejecutivo de Michoacdn, la multa deberd
ser cubierta de su peculio v, para el caso de que voluntariamente no la
entere, puede ser sujeto del procedimiento administrativo de ejecucion,
a fin de materializar el cobro de la cantidad §%*¥*%*#sssssuss
Cuestion que la propia responsable advirtio, al sostener en la propia
resolucion reclamada que de bacerse efectivo el pago de la multa
“no se generaria un detrimento al patrimonio de la institucion que
representan los profesionistas autorizados”, sino que la misma se
proyectaria sobre derechos pertenecientes a un particular, en la
especie el quejoso Corona Martinez. Asi, la afectacion producida en
la esfera juridica del quejoso con motivo de la imposicion de la multa,
lo legitima para hacer operante el derecho subjetivo contenido en el
articulo 298, fraccion V del Codigo de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacdn, esto es, interponer el recurso de reconsideracion
contra una determinacion que hace efectivo un medio de apremio. Lo
que, a su vez, trae como consecuencia que se actualice la obligacion
correlativa a tal derecho [que recae sobre la autoridad responsable]
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a que la pretension deducida en el recurso de reconsideracion sea
resuelta mediante la resolucion de fondo que se dicte en el mismo.
En otras palabras, el derecho de interponer un recurso en contra
de una determinacion que afecta su patrimonio, trae consigo un
deber correlativo que se traduce en que se cumpla con la exigencia
reclamada con motivo del ejercicio de ese derecho, esto es, que la
autoridad responsable resuelva sobre la impugnacion formulada
contra el auto de veintiséis de febrero de dos mil diecinueve en la que se
le impone una multa, en los términos a que se contrae en los agravios
hechos valer. De ahi que, en el caso concreto, resulte inexacto lo
sostenido por la autoridad responsable en la resolucion que constituye
el acto reclamado el sentido de que debe sobreseerse en el recurso
de reconsideracion de conformidad con lo dispuesto por el articulo
205, fraccion I, del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacdn, al considerar que la determinacion recurrida no afecta los
intereses juridicos de *¥****xxxkinx

e En el mismo tenor, es contraria a derecho la diversa consideracion
contenida en la resolucion reclamada en la que la autoridad responsable
sostiene que las personas de nombre *¥***¥##EFERER R R R R LR X R XS
quienes  tenian el  cardcter de representantes legales de
**% en cuanto Secretario de Seguridad
Piiblica del Estado de Michoacdn, dejaron de tener tal cardcter en
virtud de que el treinta uno de marzo de dos mil diecinueve, dicha
persona renuncio a la titularidad de la Secretaria antes citada. Y
que con posterioridad a la data de treinta 'y uno de marzo de dos
mil diecinueve, los profesionistas de mérito ya no se encontraban
facultados para seguir realizando gestiones en nombre'y representacion
del entonces Secretario de Seguridad Piiblica, merced a que el poder
general para pleitos y cobranzas con clausula especial que otorgo en su
momento **** * ** en calidad de titular de
aquella dependencia, yo no tenia vigencia al ya no ostentar tal cargo.
Lo anterior, toda vez que la autoridad responsable omitio considerar
que el recurso de reconsideracion fue interpuesto por los aludidos
profesionistas el catorce de marzo de dos mil diecinueve3S, momento
en el cual el quejoso ******¥*EEXEEE rodayia ostentaba el cargo de
Secretario de Seguridad Piblica. Ya que, conforme a lo sefialado tanto
por el quejoso, como por la autoridad responsable en la resolucion
que constitwye el acto reclamado, el citado *********%¥ yenyncio a
la titularidad de dicha Secretaria hasta el dia treinta y uno de marzo
de ese mismo aio. Por tal motivo, es vdlido el acto juridico consistente
en la interposicion del recurso de reconsideracion de catorce de marzo
de dos mil diecinueve, al haber sido realizado por las personas que en
ese momento tenian la calidad de mandatarios de una persona que,
en esa data, todavia ostentaba la calidad descrita en el poder general
para pleitos y cobranzas que se acompaiio a la presentacion del mismo.
Acto que de interposicion que no fue invalidado con motivo de que con
fecha treinta 'y uno de marzo de dos mil diecinueve, el quejoso hubiere
renunciado al cargo que ostentaba, pues, incluso, la propia responsable
reconocio a dichos profesionistas el cardcter de apoderados juridicos de
la Secretaria de Seguridad Piblica y admitio a tramite dicho medio de
impugnacion, como se desprende del auto de treinta y uno de mayo de
ese mismo ano. Determinacion -el reconocimiento de la personeria de
los representantes del aqui quejoso- que no puede desconocerse y menos
estimarse ilegal en la vesolucion del recurso, por la sola circunstancia
de que *****XXRRXRREEE yg 1o ocupaba el cargo de Secretario de
Seguridad Piiblica. Ya que lo trascendente para determinar si los
profesionistas citados tenian o no facultades de representacion para
interponer el aludido recurso, es que al momento en que signaron y
presentaron el documento que contiene el medio de impugnacion de
referencia, estaban o no facultados para bacerlo. Pues, se insiste, no
debe perderse de vista que la eficacia de las acciones derivadas de un
mandato estd condicionada a la comprobacion del vinculo juridico
entre el mandante y el mandatario al momento de realizarse un
acto juridico por cuenta del mandante. Como ocurrio en el presente
caso en el que los mandatarios, en el ejercicio de sus facultades de
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representacion de una dependencia, acudieron a defender un derecho
de la persona que en ese momento [catorce de marzo de dos mil
diecinueve] ostentaba la titularidad de la Secretaria de Seguridad
Paiblica del Estado de Michoacdn, en cuanto autoridad vinculada con
el procedimiento de ejecucion de sentencia. Lo anterior habida cuenta
que con posterioridad a la presentacion de dicho recurso, las personas
* +, ya no volvieron a
realizar gestion alguna a nombre de ***%* *¥¥¥FARE FARAHAK HH XA A
De ahi que la resolucion que constitwye el acto reclamado vulnere en
perjuicio del quejoso el contenido del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al impedirle el dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones de fondo respecto de una
determinacion que afecta su esfera de derechos.

e Conclusion del estudio. Por tal motivo, al haber vulnerado
la autoridad responsable el derecho contenido en el articulo 17
constitucional, a fin de restituirlo en el goce del derecho violado, lo
procedente es otorgar el amparo y proteccion de la Justicia de la Union
solicitados, para el efecto de que la Primera Sala Administrativa
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacdn: 1. Deje insubsistente la resolucion de nueve de octubre
dos mil diecinueve dictada dentro de los autos que integran el
Recurso de Reconsideracion JA-R-0100/2019-1, en la que se decreta
el sobreseimiento al considerar que la determinacion recurrida no
afecta sus intereses juridicos; y, 2. En su lugar emita otra, en la que, de
no encontrar alguna causa diversa que impida su estudio, analice los
agravios hechos valer por el recurrente, aqui quejoso, y resuelva lo que
en derecho corresponda.”

de nombre

Aligual que en el caso de los amparos directos, es evidente que
los efectos de un amparo indirecto, concedido para afectos,
si modifica la resolucién de la Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa, y no pueden ser excluidos sin justificacién
alguna del porcentaje de efectividad.

Entonces, es evidente que la conclusién a la que llegd
el solicitante respecto a la efectividad de sus sentencias,
excluyendo 22 amparos indirectos concedidos para efectos, es
incorrecta; contrario a lo sefialado por el Magistrado J. Jests
Sierra Arias, en el anexo que adjunté a su solicitud de reeleccién
y que a la letra sefiala “EL 6.4% DEL TOTAL DE RESOLUCIONES
EMITIDAS FUERON SUJETAS A REVISION EN AMPARO INDIRECTO,
QUEDANDO FIRME EL 93.5% EN LA SEGUNDA INSTANCIA Y, SE
OBTIENE QUE DE LOS AMPAROS RESUELTOS DE FORMA LISA Y LLANA
EN EL PERfODO (SIC) SE CONCEDIERON SOLO 2 DEL GRAN TOTAL
DE LOS 1602 EXPEDIENTES RESUELTOS EN EL PERIODO (SIC), ES
DECIR, LOS AMPAROS INDIRECTOS RESUELTOS MODIFICARON
SOLO EL 0.1% DEL TOTAL DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR
LA SALA, POR LO QUE SE CONCLUYE QUE LA EFECTIVIDAD DE LAS
SENTENCIAS DE LA SALA ES DEL 99.9%”,

Asi, tenemos que de un total de 1602 resoluciones de la Sala,
293 fueron motivo de juicio de amparo, 103 amparos directos
y 190 amparos indirectos; 72 amparos fueron concedidos, 24
en amparo directo y 48 en amparo indirecto; de los amparos
directos, 22 concedidos para efectos y 2 lisos y llanos, mientras
que de los indirectos 28 concedidos para efectos y 20 lisos y
llanos.

Por tanto, la férmula correcta desde el punto de vista
cualitativo, serfa: nimero de amparos (293) que corresponderia
al 100%, frente al niimero de concesiones (72), lo que significa
que el 24.57%, de las resoluciones del Magistrado fueron
corregidas, quedando con una evaluacién de 75.43 sobre 100
en su desemperfio jurisdiccional.

Lo anterior es asi, porque el resto de resoluciones que no fueron
motivo de amparo, escapan a nuestra competencia, en tanto que
este Congreso del Estado no es una autoridad jurisdiccional
que pueda revisar la legalidad o constitucionalidad de las
mismas, como si lo hace el Poder Judicial Federal.

Dicho lo anterior, la evaluacién objetiva del desempefio
jurisdiccional es de 75.43/100, misma que estd sustentada
en la revisién que hace el Poder Judicial Federal via amparo
de sus resoluciones y refleja el grado en que la actualizacién
académica y profesional, capacitacién, actividades docentes,
ponencias, conferencias y demads actividades administrativas
e institucionales, rinden frutos en beneficio de la ciudadania.

Este pardmetro de medicién coincide con el implementado
por el propio Tribunal en el Informe correspondiente al afio
2022, mismo que adjunta el solicitante y donde se da cuenta
de 257 demandas de amparo directo, de las cuales fueron
resueltas 244 y 41 concedieron el amparo, 55 negaron, 11
sobreseyeron, 99 desecharon, 2 se tuvieron por no presentados
y en 36 se decretd incompetencia, y para lo que importa en este
apartado a la letra sefiala: “lo que resulta en un 83.2 por ciento
de efectividad en las resoluciones emitidas por este Tribunal
de Justicia Administrativa” .

Lo mismo sucede respecto de los amparos indirectos: se
interpusieron 131 demandas, de las cuales se resolvieron
117, en 39 asuntos se concedid el amparo, en 28 se negd, 33
asuntos fueron sobreseidos, 13 desechados, 1 se tuvo por no
presentado y en 3 se decreté incompetencia, “es decir, que la
efectividad de las resoluciones emitidas en este rubro fue del
66.7 por ciento”.

Resulta relevante destacar la férmula utilizada, en la que
se enfrentan solamente los amparos resueltos con los
concedidos, concluyendo con un 83.2% y un 66.7% de
efectividad, respectivamente; ademds, no distinguen entre
amparos concedidos para efectos y concedidos de manera lisa
y llana, como lo hace el solicitante.

Asi, el pardmetro utilizado por el solicitante resulta parcial al
enfrentar el total de las 1602 resoluciones emitidas por su Sala
con las concesiones de amparo lisas y llanas, excluyendo las
concesiones para efectos; mientras que el pardmetro adecuado
cuantitativa y cualitativamente resulta al enfrentar el nimero
de amparos promovidos con la totalidad de concesiones.

Para las diputadas y diputados que dictaminamos resulta
determinante este aspecto, pues es alli donde podemos
distinguir la cualidad técnico-juridica de las resoluciones,
esto es, la cualidad mas relevante de la funcién jurisdiccional
que debe motivar el presente Dictamen para garantizar a la
sociedad contar con servidores idéneos que garanticen el
acceso a la justicia conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de
la Constitucién de la Republica.

Finalmente, en el presente apartado, consideramos que la
informacién no fue presentada ajustada al principio de buena fe.

Cuarto. Lainformacién contenida en los apartados presentados
por el Magistrado J. Jests Sierra Arias, denominados
“RESULTADO DE VISITAS DE INSPECCION POR PARTE DE LA
VISITADURIA JURISDICCIONAL, EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DEL PERfODO DE ABRIL DE 2021 A DICIEMBRE DE 2022,
ACTUALIZACION ACADEMICA, DENUNCIAS O PROCEDIMIENTOS DE
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RESPONSABILIDAD, DESARROLLO PROFESIONAL EN DOCENCIA”,
debe ser valorada en funcién del desemperio jurisdiccional, y
no de manera aislada, a fin de garantizar a la sociedad contar
con servidores idéneos para impartir justicia, tal como lo
establece el articulo 17 de la Constitucién de la Reptublica.

Respecto a los anexos correspondientes a las visitas ordinarias
de inspeccién, destaca el hecho de que son celebradas con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacidn de Ocampo, esto es, conforme a la normatividad
interna del Tribunal, a través de una autoridad denominada
“Visitaduria Jurisdiccional” a la que los propios magistrados
le otorgaron competencia para supervisar el funcionamiento
de las dreas jurisdiccionales y de apoyo.

Dicha autoridad, en atencién a lo dispuesto en el articulo
65 del Reglamento sefalado, realiza sus visitas a los drganos
jurisdiccionales y areas de apoyo del Tribunal, coordinada por
un Magistrado comisionado.

En el Acta de visita que se anexa, correspondiente al periodo
de enero a diciembre del afio 2021, en el apartado denominado
“7. ESTADISTICA JURISDICCIONAL”, se informa que respecto a los
Recursos de Apelacién hubo un total de 163 ingresos y 152
egresos; Recursos de Reconsideracién hubo 95 ingresos y 76
egresos (en linea y tradicional); Juicios de Amparo hubo un
total de 30, 17 directos y 13 indirectos, de los cuales 10 fueron
concedidos (6 directos y 4 indirectos) y en 1 se ordend la
reposicioén del procedimiento.

Por lo que ve a la visita del periodo correspondiente al 04 de
diciembre de 2021, al 15 de septiembre de 2022, destaca el
ingreso de 101 recursos de Reconsideracién, 171 de Apelacién
y 6 Quejas, resultando un total de 278 ingresos; mientras que
egresaron 82 recursos de Reconsideracién, 170 de Apelacién
y 6 Quejas, resultando un total de 258 egresos; 73 Juicios de
Amparo promovidos, 19 indirectos y 55 directos, de los cuales
fueron resueltos 39 y 10 concedidos, 2 en amparo indirecto y
8 en amparo directo.

Por lo que ve a la visita del periodo correspondiente al 19 de
septiembre de 2022, al 06 de noviembre de 2023, destaca el
ingreso de 193 recursos de Reconsideracion, 232 de Apelacién
y 11 Quejas, resultando un total de 436 ingresos; mientras que
egresaron 185 recursos de Reconsideracion, 221 de Apelacién
y 14 Quejas, resultando un total de 420 egresos; 96 Juicios de
Amparo promovidos, 28 indirectos y 68 directos, de los cuales
fueron resueltos 77 y 7 concedidos en amparo indirecto.

En relacién a dichas visitas, consideramos oportuno sefialar
que las actividades realizadas por la Visitaduria Jurisdiccional
en coordinacién con la Magistrada o Magistrado comisionado,
se dan en ejercicio de las atribuciones auténomas del Tribunal,
por lo que sus resultados corresponden al ambito interno del
mismo. Esto es, la Visitaduria Jurisdiccional es una autoridad
creada en el Reglamento Interno del Tribunal, con atribuciones
que se limitan a su régimen interno y por tanto la estadistica
jurisdiccional sirve de referencia en el presente dictamen, en
sintonia con lo dispuesto en los apartados previos, en relacién
con la calidad del desemperio, pero sus resultados no son
vinculantes para este Congreso del Estado.

Quinto. Ahora bien, por lo que respecta a la informacién
relativa a su ejercicio como Presidente del Tribunal, de abril
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de 2021 a diciembre de 2022, debe ser valorada en funciéon
del desemperio jurisdiccional, y no de manera aislada, a fin de
garantizar a la sociedad contar con servidores idéneos para
impartir justicia, tal como lo establece el articulo 17 de la
Constitucién de la Republica. En el informe se menciona que:

Al asumir la Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacdn, en abril de dos mil veintiuno se encontraban
en la Secretaria General de Acuerdos 154 expedientes en trdmite
de ejecucion, de los que 58 fueron ejecutados en ese mismo aiio,
representando la cantidad de $32,197,807.62 (treinta y millones
ciento noventa y siete mil ochocientos siete pesos 62/100 M.N.),
quedando en trdmite 96 expedientes.

Posteriormente en el periodo de enero a diciembre de 2022 existian
96 expedientes, cumplimentdndose al finalizar el ario 62 ejecuciones de
sentencia, logrando con ello pagos por la cantidad de $60,659,911.49
(sesenta millones seiscientos cincuenta 'y nueve mil novecientos once
pesos 48/100 M.N.), asi este ejercicio fiscal cerrd con 34 expedientes,
pendientes de ejecutar. En total se ejecutaron 120 sentencias dictadas
en aiios anteriores, con lo cual se avanzo sustancialmente en ese rezago.

Asimismo, durante mi gestion como Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacdn de Ocampo en el periodo
2021-2022, propuse al Pleno e impulsé diversas normativas de
cardcter interno para el adecuado manejo, control iy organizacion de
las funciones jurisdiccionales, del personal y de los recursos financieros
de este organo Jurisdiccional [...]

[que refiere consistieron en la Aprobacion de:

1. la propuesta de acuerdo por el que se establece la estructura y
funcionamiento de la Visitaduria de este Tribunal

2. la integracion de cuadernos en los expedientes de ejecucion en el
Pleno, a efecto de lograr un mejor manejo de los mismos

3. los Lineamientos del Comité de Transparencia (Publicacion POE).
4. Manual de Organizacion de Archivos

S. Lineamientos del Area de Estadistica del tribunal de Justicia
Administrativa (Publicacion en el POE)

6. Lineamientos Generales para la Integracion y Funcionamiento del
Comité de Etica e Integridad del Tribunal de Justicia Administrativa

7. Reglamento del Servicio Civil de Carrera del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacdn

8. Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de
Adgquisiciones 'y Servicios Generales|

Respecto a las sentencias en procedimiento de ejecucion,
lo cierto es que es un dato que no corresponde como un
logro a ningtin Magistrado en lo personal, pues quien
determina dichas sentencias y quien las emite, asi como
quien determina los montos de ejecucién, es el propio
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, por lo que la
cantidad de $32,197,807.62 de 2021, asi como la cantidad de
$60,659,911.49 de 2022, de cumplimentacién de ejecucion, se
debe al mandato que realiza el Pleno al 6rgano ejecutor. En
ese sentido, debe recordarse que el Pleno estd integrado por
5 Magistrados, los cuales cuentan con voz y voto de todas las
decisiones que son sometidos al mismo.

Lo anterior consta en el informe de labores del Tribunal
Administrativo  correspondiente al afio 2022, donde
precisamente en el apartado denominado “Pleno”, se
reportan “31 Sentencias cumplidas de asuntos turnados al
Pleno” “$60,659,911.49 Por sentencias cumplidas de asuntos
turnados al Pleno”.
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Ademds, en lasactas de Sesion de Pleno que se anexan, en las que
se aprueban distintos proyectos de normatividad interiory que
son acompafados con su publicacién en el Periédico Oficial,
no encontramos una relaciéon directa entre las propuestas
aprobadas y su elaboracién por parte de un Magistrado o
persona en lo individual, ni dicha relacién se desprende de las
propias actas, salvo el hecho de que fueron aprobadas durante
el periodo en que el Magistrado J. Jests Sierra Arias fue
presidente del Tribunal de Justicia Administrativa. La tnica
excepcidn a lo anterior es una propuesta de observaciones a los
formatos de estadistica hecha por la Magistrada Lizett Puebla
Calderén, que consta expresamente en el Acta de Sesién de
Pleno de fecha 22 de junio de 2022.

Sexto. Las constancias de estudios, diplomas, constancias
participaciones en coloquios, talleres, cursos, foros, ponencias,
capacitaciones, conferencias, congresos, charlas, jornadas
académicas, carta de no antecedentes penales expedida por la
Fiscalia General del Estado, Constancia de no inhabilitaciéon
expedida por la Secretaria Contraloria del Estado, constancia
de no investigacién o procedimiento de responsabilidad
durante el periodo que se ha desempefiado como Magistrado
expedida por el Organo Interno de Control del Tribunal de
Justicia administrativa, deben ser valoradas en funciéon del
desemperfio jurisdiccional, y no de manera aislada, a fin de
garantizar a la sociedad contar con servidores idéneos para
impartir justicia, tal como lo establece el articulo 17 de la
Constitucién de la Republica.

Lo anterior, a pesar de la existencia de los resultados de
la Auditoria Superior de la Federaciéon en la Auditoria de
Cumplimiento: 2021-A-16000-19-1134-2022 [4], periodo
en el que el solicitante se desempefié como Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa, y cuya responsabilidad
era vigilar y cuidar el manejo de los recursos de acuerdo a sus
obligaciones establecidas en el articulo 162, fraccién VII, del
Cdédigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan,
en su calidad de presidente.

Dichos resultados de la Auditoria, en relacién con el Tribunal
de Justicia Administrativa, son los siguientes: ...46. Con el
andlisis de la documentacion comprobatoria del contrato DOP/
IRE/CCA-TJAM- SA/265/2021, por un monto total de 1,740.7
miles de pesos, pagados con Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021, se constato la falta de la licencia de construccion,
estudios, proyectos ejecutivos arquitectonicos 'y de ingenieria completos
autorizados segiin las notas de bitdcora nikmero 003 'y 004 de fecha 16
de diciembre de 2021, donde se informa que el nivel de desplante de
la estructura serd a mds de 2.50 m de profundidad y por otro lado la
modificacion del diserio de armado vy seccion de una trabe secundaria
en el eje CT-2, la construccion de una columna de apoyo en el extremo
mds largo de la marquesina que corresponde al acceso eje G-6, segiin la
nota de bitdcora 006 de fecha 20 de diciembre de 2021, por lo que falta
la evidencia de un dictamen estructural que garantice la estabilidad,
la calidad y el optimo funcionamiento de la obra, en incumplimiento
de la Ley de Obras Piiblicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y
de sus Municipios, articulos 13, 14, fraccion I1, 'y 33 segundo pdrrafo,
fracciones I, 1I y II, y del Reglamento de la Ley de Obras Puiblicas
del Estado de Michoacdn de Ocampo y de sus Municipios, articulos
9, fraccion 1, 12, 13, 23 y 114, incisos VIII, IX, XXIV y XXV..”
“..2021-B-16000-19-1134-08-005 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria La Auditoria Superior de la Federacion
emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacdn de
Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes v,
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en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente
por las irregularidades de los servidores piiblicos que, en su gestion,
no presentaron evidencia de un dictamen estructural que garantice
la estabilidad, calidad vy el dptimo funcionamiento de la obra, en
incumplimiento de la Ley de Obras Piblicas del Estado de Michoacdn
de Ocampo y de sus Municipios, articulos 13, 14, fraccion II, y 33,
segundo pdrrafo, fracciones I, II y I, y del Reglamento de la Ley
de Obras Piblicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y de sus
Municipios, articulos 9, fraccion I, 12, 13, 23 y 114 inciso VIII, IX,
XXIV y XXV. 47. Con la revision de 1 expediente técnico unitario de
obra priblica seleccionado para la muestra de auditoria con niimero de
contrato OP/IRE/CCA-TJAM-SA/265/2021, pagados con recursos de
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, se constato,
de acuerdo con el catdlogo de conceptos, la falta de ejecucion y entrega
de las partidas, aive acondicionado, seiialética, jardineria, limpieza y
cisterna, esto de acuerdo con lo estipulado en los alcances del contrato,
ademds de la falta de autorizacion de precios extraordinarios por un
monto de 59.6 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Obra
Piblica vy Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacdn de Ocampo vy sus Municipios, articulos 13, 14, fraccion
I, 25, fraccion II, y 55, y del Reglamento de la Ley de Obra Piblica
1y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacdn
de Ocampo, articulos 9, fraccion, 1, 76, 77, 89, fraccion II, y 114,
incisos VIII, IX, XXIV y XXV, y del contrato OP/IRE/CCA- TJAM-
SA/265/2021, cldusulas octava, décima primera y décima quinta. ...
2021-A-16000-19-1134-06-014...”

Si bien dicha informacién es publica, no estd acompaiiada
de informacién respecto a la culminacién de lo mandatado,
por lo cual se presume que no existe sancion a pesar de que
con el inicio del procedimiento exista la posibilidad de un mal
manejo de recursos publicos.

En general, los anexos sefialados en el presente numeral por
si solos no constituyen un indicador contundente acerca de
la calidad de la informacién o conocimientos adquiridos o de
sus efectos en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

Séptimo. Respecto al incidente de suspension correspondiente
al Amparo indirecto 1100/2023, que anexd el solicitante y que
fue notificado en su momento a este Congreso del Estado,
al igual que lo fue la sentencia del Juez Noveno de Distrito
mediante la que se negd dicho amparo, las diputadas y
diputados integrantes de estas comisiones unidas no somos
omisos en atenderlo.

Octavo. Respecto a los informes de labores del Tribunal que anexa
a su solicitud el Magistrado J. Jestis Sierra Arias, al igual que las
Actas de Sesion de Pleno y la normatividad interna aprobada y
publicada, no existen elementos por los cuales se deban atribuir
a una persona en particular. Lo anterior, sin menoscabar el
hecho de que el Magistrado forma parte del Tribunal, como
integrante de su érgano méaximo de decision, el Pleno.

Para efectos del presente dictamen, en el que valoramos
el desempefio en funcién de la calidad de su actividad
jurisdiccional, los informes si sirven de referencia
especialmente en lo que aqui interesa, esto es, el elemento
objetivo de evaluacién posible: los juicios de amparo.

Ahora bien, el Tribunal de Justicia Administrativa, en sus
informes de labores 2020, 2021, 2022 y 2023, senala lo
siguiente respecto a juicios de amparo:
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Informe de labores 2020

— Durante el periodo informado, se registraron 154 juicios de amparo
directo, siendo resueltos 89 (49 correspondientes al ingreso 2020 y 40
correspondientes a juicios de 2019). El sentido de tales resoluciones fue:
en 18 juicios se concedio el amparo de la Justicia Federal al quejoso;
en 20 ocasiones se confirmo la resolucion emitida por los drganos
jurisdiccionales de este Tribunal; 36 asuntos fueron desechados, 11
sobreseidos y en 4 se declararon incompetentes.

— Asimismo, fueron promovidas 69 demandas de amparo indirecto,
siendo resueltos 52 juicios (18 correspondientes al ingreso 2020 y
34 correspondientes a juicios de afios anteriores). Los sentidos de las
resoluciones fueron: en 16 juicios se concedio el amparo a los quejosos,
en 14 fueron confirmadas las resoluciones de este organo jurisdiccional
'y 22 asuntos fueron sobreseidos.

Informe de labores 2021

- Durante el periodo informado se interpusieron 69 demandas
de amparo indirecto; se resolvieron 36, en 8 se concedid
el amparo, en 16 se negd y 12 asuntos fueron sobreseidos.
Ademds, en ese mismo afio 2021 se resolvieron 42 amparos
indirectos de afios anteriores, 10 se concedieron, 19 se negaron
y 13 se sobreseyeron.

- Asimismo, en 2021, se interpusieron 158 juicios de amparo
directo; resolvieron 84 juicios, en 9 asuntos se concedi6 el
amparo, en 13 se negd y en 12 asuntos fueron sobreseidos.
También se resolvieron en ese periodo 102 juicios de amparo
directo presentados en 2020, en 24 asuntos se concedi6 el
amparo, en 22 se negd y 17 asuntos fueron sobreseidos.

INFORME DE LABORES 2022

- Durante el periodo 2020 fueron presentadas 388 demandas
de amparo (directo e indirecto).

- En especifico, sobre amparo directo se presentaron 257
demandas, de las cuales fueron resueltas 244, de las cuales
41 concedieron el amparo, en 55 se negd, 11 asuntos fueron
sobreseidos, 99 desechados, 2 se tuvieron por no presentados
y en 36 se decretd incompetencia, “lo que resulta en un 83.2
por ciento de efectividad en las resoluciones emitidas por este
Tribunal de Justicia Administrativa”

Esta precision resulta relevante para efectos del presente
dictamen pues, como ya se expuso, la formula utilizada por
el solicitante para determinar el porcentaje de efectividad
de sus sentencias se da frente a la totalidad de sentencias
emitidas, sin importar si fueron sujetas o no a juicio de
amparo, y excluyendo las concesiones otorgadas para efectos.
Por el contrario, en este informe correspondiente al afio
2022, el Tribunal determina la efectividad de las sentencias,
enfrentando exclusivamente el nimero de amparos resueltos
con las concesiones otorgadas, sin distinguir si fueron para
efectos o lisas y llanas: de 244 amparos directos resueltos, 41
fueron concedidos, lo que significa un 16.8%, o lo que es lo
mismo, un 83.2% de efectividad.

- Respecto de los amparos indirectos se interpusieron 131
demandas, de las cuales se resolvieron 117, en 39 asuntos se
concedié el amparo, en 28 se negd el amparo, 33 asuntos fueron
sobreseidos, 13 desechados, 1 se tuvo por no presentado y en
3 se decret6 incompetencia, “es decir, que la efectividad de las
resoluciones emitidas en este rubro fue del 66.7 por ciento”.

Diario de Debates - Morelia, Michoacdn, 12 julio 2024

Nuevamente resulta relevante destacar la féormula utilizada,
en la que se enfrentan los 117 amparos resueltos con los 39
concedidos, esto es el 33.3%, o lo que es lo mismo, el 66.7% de
efectividad.

INFORME DE LABORES 2023

- Durante el periodo recibié un total de 369 demandas de
amparo, entre las cuales 231 fueron promovidas en la via
directa; y, 138 en la via indirecta.

- En amparo directo, fueron resueltos un total de 220 juicios
promovidos en afios anteriores y en 2023, 133 corresponden
exclusivamente a los promovidos en el afio 2023; de esos 133
se concedieron 15, y del total de los 220 se concedieron 34.

- Por otra parte, se da cuenta que en amparo indirecto los
Juzgados de Distrito en el Estado, corrieron traslado con
un total de 138 demandas. Asi fueron resueltos un total de
141 juicios, de los cuales 103 corresponden exclusivamente
a juicios promovidos en el afio que se informa, mientras que
los 38 restantes corresponden a juicios presentados en afios
anteriores, pero que también fueron resueltos en el referido
ano. De los 103 juicios resueltos, se precisa que 30 sentencias
concedieron a la parte quejosa el amparo.

- Igualmente se especificé en dicho informe que las tres Salas
Administrativas ordinarias del Tribunal, emitieron entre otras
39 sentencias en cumplimiento a una ejecutoria de amparo:
18 fueron emitidas por la Primera Sala; 9 por la Segunda
Sala; y 12 por la Tercera Sala. Por su parte, en las dos Salas
Especializadas en Materia Anticorrupcién y Responsabilidades
Administrativas, emitieron 2 sentencias en cumplimiento a
ejecutorias de juicios de amparo, las que corresponden a la
Quinta Sala Especializada.

Como se observa, el nimero de amparos directos e indirectos
es un referente utilizado por los magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa para rendir cuentas de su funcién
jurisdiccional, especialmente el niimero de amparos que son
concedidos, pues la concesiéon de amparos refleja en gran
medida la evaluacion del conocimiento juridico y la capacidad
técnica para conocer y resolver de los asuntos, y si estidn al
nivel que se esperaria de un juzgador que tiene el rango de
magistrado en el Tribunal de Justicia Administrativa, mds alla
del grado académico, actividades institucionales, formacion,
especializacién o desempefio administrativo.

En el caso que nos ocupa, como se sefialé previamente, de
los 293 amparos promovidos en contra de las resoluciones
del solicitante, fueron concedidos en amparo directo son
48, mientras que en amparo indirecto fueron concedidos
24, con un total de 72 amparos. Con estos datos podemos
concluir objetivamente que el 24.57%, de las resoluciones del
Magistrado fueron corregidas, quedando con una evaluacién
de 75.43/100 en su desemperio jurisdiccional. Un desempefio
jurisdiccional deficiente vulnera los principios establecidos
en el articulo 17 constitucional, lo que genera afectacién a los
justiciables y a la sociedad en su conjunto.

Por todo lo anterior, consideramos importante acudir a
algunas de las sentencias en las que se concedié el amparo y
conocer los motivos:

a) En el amparo directo 652/2019, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 13 de febrero de 2020, se
resolvié que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
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inobservé disposiciones legales en las que se establecia el pago
de gastos financieros, que no requerian estar establecidos en
clausulas contractuales para que fueran exigibles los mismos.
b) En el amparo directo 112/2020, del indice del Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 9 de noviembre de 2020, se
concluyé que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
no observé ni aplicé los principios de la carga de la prueba
tratdndose de un hecho negativo, infringiendo el principio de
legalidad y seguridad juridica consagrado en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) En el amparo directo 173/2020, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 14 de diciembre de 2020, se dijo
que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa violentd
el principio de exhaustividad al no haber atendido la totalidad
de los agravios formulados.

d) En el amparo directo 398/2020, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del
Trabajo del Décimo Primer Circuito, el 25 de febrero de
2021, se hizo patente que el Magistrado de la Primera Sala
Administrativa, resolvié6 indebidamente un incidente de
nulidad de notificaciones que correspondia resolver al Juez
de Primera Instancia, en razén de que se planteé ante éste
y su objetivo era declarar la nulidad de la notificacién de la
sentencia definitiva de primer grado. Por ello era menester que
el juzgador lo resolviera antes de enviar el asunto al tribunal
de alzada, y no que éste tltimo atendiera el referido incidente,
pues sustituyd indebidamente la competencia y facultades del
juez administrativo.

e) En el amparo directo 235/2020, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 11 de marzo de 2021, se
concluyé que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
inobservé los principios de la carga probatoria ante un hecho
afirmativo que esgrimi6 la autoridad demandada, consistente
en que la actora habia dejado de acudir a sus labores, siendo
que la prueba testimonial que la demandada ofertd y desahogd
para acreditar esos extremos, se refirié a otras cuestiones y
no en lo relativo a que el actor dej6 de acudir a sus labores,
por ende, el Magistrado no debi6 tener por demostrada esa
afirmacién de la demandada.

f) En el amparo directo 436/2020, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 11 de marzo de 2021, se
concluyé que el Magistrado de la Primera Sala Administrativo
no comprendié la naturaleza y alcances de la negativa ficta, lo
que trajo como consecuencia que el Magistrado no identificara
el punto nodal del agravio o concepto de apelacion -planteado
por el quejoso en amparo- en el recurso de apelacion que
consistia en que el Juez Administrativo omitié resolver el
planteamiento de fondo sobre el pago de la cantidad del
adeudo derivado del contrato de arrendamiento. Agravio que
debié calificarse como operante, porque cuando se ejerce la
accion de nulidad donde se plantea una negativa ficta, basta
con configurarse para que con la contestaciéon de demanda que
haga la autoridad -contra quien se actualiza la negativa ficta-
el accionante tenga el derecho de ampliar la demanda o un
nuevo juicio contencioso administrativo contra la resolucién
expresa- no como indebidamente lo considerd el Magistrado
responsable en el sentido de declarar la inoperancia del
agravio por haber considerado que el apelante reiteraba los
argumentos vertidos ante el juez de primera instancia.

g) En el amparo directo 401/2020, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
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del Décimo Primer Circuito, el 13 de mayo de 2021, se
resolvié que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
al emitir la sentencia reclamada, se apartd del principio de
congruencia externa, pues al efecto resolvié el recurso llevado a
su jurisdiccion, sin atender en su justa dimensién los agravios
que al efecto formulé el apelante, y con base en los cuales se
entiende que, es la parte que le causa perjuicio a sus intereses,
pues de un ejercicio comparativo entre los agravios formulados
por el apelante y las consideraciones plasmadas en la sentencia
impugnada, se avizoran planteamientos divergentes que no
guardan relacién entre si, ya que si bien es verdad que el resolutor
de segunda instancia, sefiala que no coincide con lo expuesto
por el juez, y precisa las razones que sustentan su divergencia,
también resulta verdad, que tales razonamientos, aun cuando
fueran legales, son ajenos a los motivos de disconformidad
formulados por el apelante, y mas atin con la sustancia central
en que se apoy6 por parte del Juez Administrativo, la nulidad
lisa y llana de la resolucién impugnada.

h) En el amparo directo 195/2021, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 21 de septiembre de 2021, se
sefial6 que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa no
detecté una antinomia normativa sobre la procedencia de un
recurso en las resoluciones en que se decrete el sobreseimiento,
pues el Codigo de Justicia Administrativa contempla dos vias,
apelacién y reconsideracion, por lo que en lugar de desechar la
interposicién del recurso, debié resolver dicha antinomia en
beneficio de los gobernados. Dicho criterio fue reiterado en
lo sustancial en los amparos 221/2021 y 504/2021, del indice
del Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
del Trabajo del Décimo Primer Circuito, el 18 de noviembre
de 2021 y 19 de abril de 2022, respectivamente. Asimismo, en
diversa ejecutoria derivada del juicio de amparo 303/2021,
pronunciada por el Tribunal Tercero de Distrito en Materias
Administrativa y del Trabajo del Décimo Primer Circuito, el
11 de febrero de 2022, se resolvié un caso analogo en idénticos
términos.

i) En el amparo directo 173/2021, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 7 de octubre de 2021, se
llegdé a la conclusién de que el Magistrado de la Primera
Sala Administrativa inobservé e inaplicé el principio de
suplencia de la queja que opera tratindose de elementos de
corporaciones policiacas o de seguridad del Estado y vulnerd
sus derechos fundamentales al declarar inoperantes parte de
sus agravios y no suplir su queja deficiente.

j) En el amparo directo 270/2021, del indice del Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativay del Trabajo del Décimo
Primer Circuito, el 15 de octubre de 2021, se determiné que el
Magistrado de la Primera Sala Administrativa inobservo los
principios y disposiciones legales acerca de las consecuencias
probatorias que implican la falta de contestaciéon de la
demanda, esto es que los mismos se presuman ciertos, salvo
prueba en contrario, con lo cual vulneré los estindares
probatorios y a fortiori el principio de legalidad.

k) En el amparo directo 392/2021, del indice del Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 2 de diciembre de 2021, se
resolvié que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
inobservé los propios lineamientos del Tribunal de Justicia
Administrativa sobre interrupcién de plazos y presentacién
de promociones y escritos de término durante la pandemia
Covip-19.

1) En el amparo directo 344/2021, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
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del Décimo Primer Circuito, el 27 de enero de 2022, se
concluyé que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
privilegié atender una violacién procesal que derivé en la
reposicién del procedimiento y omitié analizar un alegato
sobre la prescripcién de pago, que también fue materia de la
litis de segunda instancia y que pudiera haber conllevado a la
declaratoria de nulidad lisa y llana.

m) En el amparo directo 395/2021, del indice del Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 17 de febrero de 2022, se
observé que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
no comprendié e inaplicé la naturaleza y alcances de la
negativa ficta.

n) En el amparo directo 387/2021, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 19 de abril de 2022, se hizo
la conclusién de que el Magistrado de la Primera Sala
Administrativa ordené indebidamente el pago de recargos de
un acto administrativo declarado nulo.

0) En el amparo directo 391/2021, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 4 de mayo de 2022, se arribd
a la determinacién de que el Magistrado de la Primera Sala
Administrativa no comprendié e inaplicé los alcances de la
negativa ficta.

p) En el amparo directo 80/2022, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 23 de junio de 2022, se
estableci6é que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
inobservé la prohibicién de renvid, y en lugar de resolver el
fondo de la controversia ante él planteada, devolvié los autos
al juez de primera instancia, para que éste resolviera las
falencias que se detectaron en la sentencia impugnada, cuando
debié ser el propio magistrado quien sustituyera al juez en ese
aspecto, al estar prohibido el reenvié el juicio administrativo.
q) En el amparo directo 70/2022, del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo del Décimo
Primer Circuito, el 7 de julio de 2022, se llegd a la conclusion de
que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa convalidé
la indebida citacion del juez a la audiencia de alegatos y
pruebas de un juicio sumario administrativo, pues la citacién
se hizo invocando el fundamento de citacién a la audiencia
de un juicio ordinario administrativo, en el que no se prevé
como consecuencia de la incomparecencia el sobreseimiento
del juicio, que en el caso sometido a su consideracién le fue
aplicado al justiciable, mdxime que éste no fue apercibido por
el juez de la causa que de no comparecer, se le aplicaria esa
consecuencia desfavorable.

r) En el amparo directo 262/2022, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 1 de septiembre de 2022, se
concluyé que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
realizo un estudio indebido sobre la excepciéon de cosa
juzgada, pues no distinguié entre la cosa juzgada directa y la
cosa juzgada refleja y resolvi6 el asunto sin entrar al estudio
de fondo, que es donde debia examinarse si los hechos
controvertidos encuadraban en alguna de dichas figuras (cosa
juzgada directa o refleja).

s) En el amparo directo 132/2022, del indice del Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 14 de octubre de 2022, se
concluyé que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
hizo una indebida calificacién de los agravios, al decir que los
mismos operaban en un recurso de apelacién que se origind
con motivo de una sentencia de primera instancia que se
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emitié en cumplimiento a diversa ejecutoria de segunda
instancia, en la que se ordené solamente modificar una porcién
de la sentencia de primer grado, pero, al volverse a apelar
dicha sentencia, el tribunal de alzada, examiné cuestiones y
agravios que atacaban consideraciones que no fueron objeto
de modificacién de la sentencia de primera instancia y éstas ya
habian adquirido calidad de cosa juzgada.

t) En el amparo directo 62/2022, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 10 de noviembre de 2022, se
determiné como conclusioén que el Magistrado de la Primera
Sala Administrativa omitié reparar el agravio causado a un
transportista de plataforma privada, a quien se multd y retuvo
su vehiculo por personal de COCOTRA, aplicindole un
reglamento administrativo que solo rige para transportistas
del servicio ptblico (los choferes de UBER no encuadran
como prestadores de transporte publico); por lo que el
magistrado no distinguié la naturaleza del sujeto de derecho
ni los destinatarios de la norma administrativa, inobservando
incluso criterios de la Suprema Corte de Justicia al respecto.
u) En el amparo directo 255/2022, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 15 de diciembre de 2022, se
llegé a la conclusién de que el Magistrado de la Primera Sala
Administrativa no repard el agravio que se caus6 en la sentencia
de primera instancia en la que se declar6 improcedente la
accién, pues el magistrado determiné que se actualizaba la
figura de la cosa juzgada, y, por ende, sobresey6 el juicio sin
entrar a estudiar el fondo de la litis planteada, inobservando
que la mencionada causal de improcedencia debia analizarse
hasta el dictado de la sentencia definitiva.

v) En el amparo directo 197/2022, del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo del Décimo
Primer Circuito, el 22 de diciembre de 2022, se concluyé que
el Magistrado no identificé la naturaleza de la negativa ficta
y sus implicaciones en el juicio administrativo, ya que ante la
falta de contestacién de la demanda y omisién de exhibir los
documentos solicitados a la autoridad, se debieron tener por
ciertos todos los hechos narrados en la demanda y no lo hizo asi.
w) En el amparo directo 203/2022, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito,el 12 deenerode 2023, se determind
que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa inobservo
la prohibicién de reenvié e indebidamente omitié sustituir
al juez para resolver el asunto sometido a su consideracién y
le devolvié los autos para que el propio juzgador reparara la
ilegalidad de la sentencia, cuando debi6 haber sido el tribunal
de alzada el que debié reasumir jurisdiccién para reparar
cualquier violacién o ilegalidad detectada en el fallo recurrido.
x) En el amparo directo 403/2022, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 26 de enero de 2023, se
resolvié concluyendo que el Magistrado de la Primera Sala
Administrativa revocd la sentencia de primera instancia,
al considerar que el juez administrativo no debié declarar
la nulidad lisa y llana del acto administrativo impugnado
(multa), atribuido a COCOTRA, autoridad administrativa
que habia infraccionado a un usuario chéfer de UBER porque
éste no contaba con licencia de transportista publico. El
magistrado ordené indebidamente revocar la sentencia al no
haber distinguido las normas que regulan las consecuencias
sancionatorias de los transportistas del servicio publico. Por
lo que permitié que una autoridad incompetente sancionara a
un particular, inobservando los criterios ya establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.



Diario de Debates - Morelia, Michoacén, 12 julio 2024

25

y) En el amparo directo 349/2022, del indice del Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 30 de marzo de 2023, se
estableci6 que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
inobservé los principios de congruencia y exahustividad
al no haber advertido que el juez de primera instancia no
atendio el argumento de la parte actora acerca de que el acto
administrativo materia de la litis lo emitié una autoridad que
carecia de competencia para dicho efecto.

z) En el amparo directo 398/2022, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del
Trabajo del Décimo Primer Circuito, el 20 de abril de 2023,
se resolvié con la conclusién de que el Magistrado de la
Primera Sala Administrativa cometié una violacién formal al
procedimiento administrativo, al haber declarado infundado
el agravio de la parte actora en el juicio de origen, en el
sentido de que el juez de la causa hizo una prevencién a los
apoderados juridicos de la parte demandada (Secretario de
Seguridad Publica), para acreditar debidamente su personeria
juridica, cuando dicha prevencién no estd legalmente prevista
para las autoridades demandadas. Y asi, dicha violacién
trascendié significativamente el resultado del fallo, virtud de
las consecuencias legales que debieron derivar de la falta de
contestacion, a saber, que se tengan por ciertos los hechos no
controvertidos, salvo prueba en contrario.

aa) En el amparo directo 141/2023, del indice del Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 22 de junio de 2023, se arribd
a la determinacién de que el Magistrado de la Primera Sala
Administrativa declaré indebidamente actualizada la causal
de improcedencia de litispendencia en perjuicio de la actora,
cuando era claro y evidente que los dos juicios promovidos por
la actora contra la autoridad versaban sobre temas distintos
(uno versaba sobre la impugnacién del valor catastral del
inmueble; el otro versaba sobre la nulidad del requerimiento
de pago que la actora demandé que tiene derecho a acceder en
cuanto contribuyente pensionada o jubilada).

bb) En el amparo directo 156/2023, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 24 de agosto de 2023, se
determiné que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
omitié pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos por la
apelante en su primer agravio, encaminados a demostrar que la
notificacion de la resolucién en la que se impuso una sancién,
no correspondia a la que estaba impugnando en el juicio de
nulidad (porque la hecha se referia a una resolucién de 12 de
agosto y la que la actora apelante elegaba no le fue notificada,
era de 13 de agosto de 2021). Argumentos que no fueron
atendidos por el juez de primera instancia y el magistrado
no repard esa falta de exhaustividad del juez, y al no haber
reparado esa omision, el magistrado violento los principios de
exhaustividad y congruencia.

cc) En el amparo directo 208/2023, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 28 de septiembre de 2023, se
estableci6é que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
ordené indebidamente la reposiciéon del procedimiento
administrativo (de un cese injustificado de un elemento de
seguridad publica) para que la autoridad administrativa
otorgara al actor el derecho de audiencia. Lo anterior en
contravencion a criterios jurisprudenciales que mandatan que
en casos como estos, la autoridad jurisdiccional debe ordenar
como reparacién, la indemnizacién y demds prestaciones
respectivas, al ser separado de manera injustificada, pues por
disposicién constitucional, es la Ginica medida de reparatoria

tratindose de elementos de seguridad puablica cesados
injustificadamente, al no estar permitida su reinstalacién.

dd) En el amparo directo 278/2023, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del
Trabajo del Décimo Primer Circuito, el 4 de enero de 2024,
se lleg6 a la conclusién de que el Magistrado de la Primera
Sala Administrativa revocd la sentencia de primer grado,
al considerar que no podia decretarse la nulidad lisa y llana
del acto administrativo, por haber prescrito la facultad
sancionadora de la Contraloria del Estado. Para llegar a
esa determinacion, el Magistrado aplicé la figura de la
“interrupcién de la prescripcion” que no estd prevista en la
legislaciéon michoacana, y, para justificar su decisién citd y
aplicé al caso sometido a su jurisdiccién, una jurisprudencia
que deriva de otra legislacion federal, en cuyo texto normativo
si se contempla la figura de la prescripcién, por ende, la
aplicacion de esas jurisprudencias fue indebida, pues no
habian resuelto casos analogos, por cuanto a la legislacién que
se considerd en las mismas se refiere.

ee) En el amparo directo 160/2023, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 1 de febrero de 2024, se
concluyé que el Magistrado de la Primera Sala Administrativa
incurrié en una incongruencia, puesto que en una loarte
de la sentencia reclamada calificé de inoperantes algunos
argumentos de la parte apelante (elementos de seguridad
cesados), sosteniendo que no podia suplir la deficiencia de la
queja, mientras que en otra parte de la sentencia, procedié a
suplir la queja deficiente de los mismos apelantes, por tratarse
de elementos de seguridad publica. Lo anterior evidencid
de suyo, que la sentencia de segunda instancia adolecia de
incongruencia, lo que se concluyd, generaba incertidumbre
juridica en perjuicio de la parte quejosa.

ff) En el amparo directo 326/2023, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 8 de febrero de 2024, se
llegé a la conclusién de que el Magistrado responsable
incumplié con el principio de exhaustividad al ordenar
cuantificar la indemnizacién de la parte actora (elementos de
seguridad cesados) hasta la etapa de ejecucién de sentencia,
argumentando que no habfa elementos de prueba para
determinar dicho monto, cuando lo cierto es que si obraban
en el sumario pruebas suficientes para que el magistrado se
pronunciara al respecto. Igualmente, el magistrado omitié
pronunciarse sobre las demds prestaciones distintas a la
indemnizacién, que fueron solicitadas por la actora.

gg) En el amparo directo 304/2023, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, el 22 de febrero de 2024, se
resolvié concluyendo que el Magistrado de la Primera Sala
Administrativa viol6 el principio de exhaustividad, virtud a
que declaré inatendible el segundo agravio del apelante, en
el que trataba de evidenciar que desde su escrito de demanda
impugno la calificacién de multa que le impuso el Juez Civico
de Morelia. Lo que hizo para que se considerara que la fecha
en que se hizo dicha calificacién de la multa, fuera el punto de
partida para el computo del plazo de la presentacién oportuna
de la demanda de nulidad.

Lo anterior indica que las razones elementales por las que se
han concedido los amparos en contra de las resoluciones del
Magistrado J. Jests Sierra, revelan un desempefio jurisdiccional
que limita el acceso a la justicia como derecho humano
reconocido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Noveno. Ahora bien, en su escrito, el Magistrado J. Jesuis Sierra
Arias sefiala: “[...] estoy aportando las documentales publicas
que se anexan al presente, ademads, de tener también el derecho
de que se me elabore un dictamen fundado y motivado, en
el que, sin facultad discrecional se me ratifique o bien, se
me demuestre con pruebas plenas, mds alld de toda duda
razonable, porque no podria reconocérseme tal derecho,
demostrando la causa o razén, desvirtuando cada prueba que
anexo al presente, lo cual es obligaciéon de toda autoridad de
fundar y motivar el acto estatal que emita [...]”

El presente Dictamen cumple con tales exigencias, a pesar de
que el estindar probatorio denominado “mds alld de toda
duda razonable” sea una exigencia propia de la materia penal,
como se observa en el criterio del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién: “El postulado basico que inspira el
principio de presuncién de inocencia es que una condena
penal s6lo puede justificarse si se acredita la culpabilidad més
alla de toda duda razonable. Esto basicamente quiere decir que
el juzgador no puede dictar sentencia condenatoria sin antes
tener un grado de certidumbre superlativo de que esa persona
imputada es responsable. A la inversa, ante la duda, se debe
absolver sin mas [3].

En este mismo sentido, los criterios judiciales citados como
fundamento de su sefialamiento, respaldan la postura de estas
comisiones unidas:

1. La determinacién en las Constituciones Locales, de manera
general y objetiva, del tiempo de duracién en el ejercicio
del cargo de Magistrado. Esto significa que cada Estado, de
acuerdo con las caracteristicas y modalidades que mas se
adecuen a sus particularidades, debera fijar en la Constitucién
Local cudl es el tiempo que el Magistrado designado conforme
al procedimiento que en la misma se establezca ejercerd el
cargo, lo que le da al funcionario judicial la seguridad de que
durante ese término no serd removido de manera arbitraria,
pues adquiere el derecho a ejercerlo por el término previsto,
salvo, desde luego, que incurra en causal de responsabilidad o
en un mal desempefio de su funcién judicial.

2. La posibilidad de ratificacién o reeleccién de los Magistrados
al término del ejercicio conforme al periodo sefialado en la
Constitucion Local respectiva, siempre y cuando demuestren
suficientemente poseer los atributos que se les reconocieron
al habérseles designado, asi como que esa demostracion se
realiz6 a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera
pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable. |...]

En el caso concreto, tenemos que el articulo 95 parrafo cuarto
de la Constitucion Politica del Estado de Michoacian de
Ocampo establece que: “Los magistrados tendran un periodo
constitucional de cinco afios en el ejercicio del cargo y podrin
ser reelectos hasta en dos ocasiones. Al término de su periodo
cesaran en sus funciones”, de dicha disposicién constitucional,
se desprende que el constituyente local, establecié que el
Congreso del Estado tendrd la facultad constitucional y
soberana de determinar si los magistrados pueden o no a
reelegirse en un primer o segundo periodo si este fuese el
caso, la norma constitucional que rige este procedimiento
claramente sefiala que “Los magistrados tendrian un periodo
constitucional de cinco afios en el ejercicio del cargo y podrin
ser reelectos hasta en dos ocasiones”, de lo cual claramente el
legislador al establecer que PODRAN, dispuso de que es posible
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o no la reeleccién del cargo de Magistrado, por tal motivo
existe fundamento constitucional y facultad que le otorga la
constitucién local de manera amplia e independiente como un
poderdel estado, paraque el Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo pueda negar de manera soberana la reeleccién a un
Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Michoacin de Ocampo.

Como se desprende de lo establecido en articulo anteriormente
sefialado, es facultad del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo DETERMINAR la reeleccion o no de un magistrado
del Tribunal de Justicia Administrativa, la cual es una facultad
exclusiva y soberana del Congreso del Estado; en segundo
lugar, que la persona que pretenda o tenga la expectativa de
ser ratificado en el cargo, debe poseer los atributos suficientes
de modo tal que con ello evidencie objetiva y materialmente
que su desemperio se traduce en una expresion de diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable.

La determinacién soberana del Congreso del Estado implica
que sea realizada sin la intervencién de algin ente ajeno, y
sin que pueda ser revisada y convalidada por otra autoridad
del Estado, siendo dicha elecciéon inimpugnable por medio de
defensa ordinario o extraordinario alguno.

Orientan lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MICHOACAN. SU ELECCION POR PARTE DEL
CONGRESO LOCAL ES UN ACTO SOBERANO E INDEPENDIENTE, RESPECTO DEL
CUAL SE ACTUALIZA DE MANERA MANIFIESTA E INDUDABLE LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION VII DEL ARTICULO 61 DE LA LEY
DE AMPARO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido la doctrina
relativa a que cuando un organo legislativo elige a un funcionario
piiblico de manera soberana, sin la intervencion de algiin ente ajeno
y sin que pueda ser revisada o convalidada posteriormente por
alguna otra autoridad del Estado, pese a seguir un procedimiento
determinado por la norma, esa eleccion es inimpugnable a través
del juicio de amparo, pues se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion VII del articulo 61 de la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 iy 107 de la Constitucion General de la Repiiblica,
por lo que de acuerdo con el articulo 102 de la Constitucion Politica
del Estado Libre 'y Soberano de Michoacdn de Ocampo, que regula el
procedimiento para la eleccion del fiscal general de la entidad, dicha
designacion es un acto soberano del Congreso del Estado de Michoacdn
porque en ésta solo interviene dicho organo legislativo, cuya decision
no requiere ser revisada ni convalidada por alguna otra autoridad.
De ahi que cuando en un amparo se combaten la eleccion de dicho
funcionario y el procedimiento respectivo, el juicio, de acuerdo con
la citada doctrina del Mdximo Tribunal del Pais, resulta notoria
'y manifiestamente improcedente v, por ende, debe desecharse la
demanda sin necesidad de esperar al informe justificado, pruebas y
alegatos, pues éstos no tendrdn el alcance de cambiar la interpretacion
de la ley formulada por el citado 6rgano de control constitucional, ni
desvirtuar el becho de la eleccion soberana que se reclama.

Pleno del Decimoprimer Circuito.

Contradiccion de tesis 3/2019. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa 'y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 8 de
septiembre de 2020. Unanimidad de seis votos de los Magistrados Juan
Garcia Orozco, José Valle Herndndez, Noé Herrera Perea, Mario
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Oscar Lugo Ramirez, Ulises Torres Baltazar y Jaime Uriel Torres
Herndndez. Ponente: José Valle Herndndez. Secretaria: Martha Rios
Cortés. [6]

MAGISTRADOS  DEL  ESTADO DE JALISCO. LOS ACTOS INTERMEDIOS
EMITIDOS POR EL CONGRESO LOCAL EN EL PROCEDIMIENTO DE ELECCION
RELATIVO ACTUALIZAN DE MANERA MANIFIESTA E INDUDABLE UNA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO [APLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./]. 102/2018 (10a.)].

El articulo 113 de la Ley de Amparo dispone que el Juez de Distrito
puede desechar la demanda de amparo cuando advierta un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia. En palabras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, esto implica que la existencia de la
hipotesis de inejercitabilidad constitucional requiere de demostracion
plena, es decir, debe ser evidente, clara y fehaciente y no basarse en
presunciones, ni exigir un andlisis profundo como el que se realiza
en la sentencia, porque de lo contrario el juzgador no debe desechar
la demanda de amparo. Tal es el caso del reclamo consistente en el
procedimiento de eleccion de Magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia 'y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, cuya naturaleza ba sido bien definida en la jurisprudencia
2a./]. 102/2018 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el sentido de que tanto la eleccion en si
misma considerada, como los actos intermedios de ese procedimiento,
constitwyen actos soberanos emitidos por el Congreso Local en uso de
sus facultades discrecionales. Consecuentemente, en ese tipo de casos
no se requiere de un mayor escrutinio por parte del juzgador de
amparo para establecer; desde el auto de inicio, la aplicabilidad del
criterio jurisprudencial de referencia 1y, por ende, desechar de plano
la demanda respectiva, por actualizarse de manera manifiesta e
indudable la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion
VI, de la Ley de Amparo; lo anterior, pues dada la obligatoriedad
del criterio de referencia, en términos del articulo 217 de la propia
ley, resulta innecesario instrumentar el juicio constitucional, pues con
independencia de los documentos aportados (informes justificados,
pruebas, alegatos), prevalece la circunstancia de que la naturaleza
de los actos del Congreso Local, definida jurisprudencialmente por la
Superioridad, no variaria.

Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito. [7]

MAGISTRADOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. SU ELECCION ES UN ACTO
SOBERANO EMITIDO EN USO DE FACULTADES DISCRECIONALES, POR LO QUE EN
SU CONTRA NO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO, EN TERMINOS DEL ARTICULO
61, FRACCION VII, DE LA LEY DE LA MATERIA.

Hechos. Los Tribunales Colegiados contendientes analizaron si resulta
aplicable o no la jurisprudencia 2a./]. 102/2018 (10a.) de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para sobreseer en
el juicio de amparo con fundamento en el articulo 61, fraccion VII,
de la ley de la materia, en aquellos casos en los que el acto reclamado
consiste en el procedimiento vy la designacion de Magistrados de las
entidades federativas, aun cuando dicha tesis se haya emitido al
examinar la legislacion del Estado de Jalisco.

Criterio juridico. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./]. 102/2018 (10a.), determind
que el juicio de amparo es improcedente en contra de la eleccion de
Magistrados por parte del Congreso del Estado de Jalisco, porque es
un acto soberano emitido en uso de facultades discrecionales; criterio
que resulta aplicable al resto de las entidades federativas, que tengan
previsto un sistema igual para el nombramiento de magistrados, con
independencia de las similitudes o diferencias que existan entre las
legislaciones respectivas. Justificacion. Lo anterior, en virtud de que
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el eje fundamental que orienta a esa tesis deriva de lo que se entiende
como acto soberano, a saber, aquel que se lleva a cabo cuando quien
ejerce la facultad, goza de independencia 'y no requiere de injerencia
externa para adoptar sus decisiones, es decir, siempre y cuando las
Constituciones o leyes locales los faculten para realizar la eleccion
sin que tal decision deba ser sometida a la aprobacion, sancion o
ratificacion de persona u organismo diverso; incluso cuando ni la
Constitucion Local ni alguna otra disposicion mencionen de manera
textual o expresa que el Congreso Local tiene una facultad soberana y
discrecional para aprobar ese tipo de nombramientos.

Contradiccion de tesis 477/2019. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y
el Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito. 4 de marzo de
2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Yasmin
Esquivel Mossay Javier Laynez Potisek; votaron con reserva de criterio
José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek, quien
manifesto que formularia voto concurrente. Ponente: Alberto Pérez
Daydn. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez. [8]

MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO. SU
ELECCION POR PARTE DEL CONGRESO LOCAL ES UN ACTO SOBERANO EMITIDO
EN USO DE FACULTADES DISCRECIONALES, POR LO QUE EN SU CONTRA NO
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 61, FRACCION
VII, DE LA LEY DE LA MATERIA.

El articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
establece sustancialmente, que para la eleccion de los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia, el Consejo de la Judicatura, previa
convocatoria realizada por el Congreso del Estado a la sociedad en
general, someterd a consideracion de éste una lista de candidatos al
cargo, y que por acuerdo de las dos terceras partes de los diputados
presentes, elegird al Magistrado que deba cubrir la vacante dentro de
un término improrrogable de 30 dias; de lo que se concluye que quien
elige de manera independiente a esos juzgadores, sin injerencia de
algiin otro ente o poder piiblico, es el Poder Legislativo. Entonces, si la
eleccion de los Magistrados no requiere de la aprobacion, supervision
o0 aval de algiin otro drgano o ente piblico, esto significa que se estd
ante un acto soberano emitido en uso de facultades discrecionales
9, por tanto, esa eleccion y el procedimiento que le antecede no son
impugnables a través del juicio de amparo, al actualizarse el supuesto
contenido en el articulo 61, fraccion VI, de la Ley de Amparo, por
cuanto prevé que ese juicio es improcedente cuando se reclaman, entre
otras, resoluciones de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas
Comisiones o Diputaciones Permanentes, relativas a la eleccion de
funcionarios en los casos en que las Constituciones correspondientes
les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente.
Ademds, el hecho de que en el procedimiento de eleccion corresponda a
la Comision de Justicia del Congreso Local calificar que los candidatos
rednen los requisitos para ocupar el cargo de Magistrado, lo cual
queda plasmado en el dictamen que somete a consideracion de la
Asamblea, es una circunstancia que no disminuye el cardcter soberano
de la facultad de nombramiento, ya que una vez elaborada la lista
respectiva, 'y sometida a votacion ante el Pleno del Congreso, queda a
discrecion de cada diputado emitir su voto; y la valoracion que en lo
personal realicen dichos legisladores de las aptitudes de cada uno de
los candidatos, es una cuestion que corresponde a su fuero interno al
momento de votar.

Segunda Sala. Amparo en revision 324/2018. Alfonso Alejandro
Sdnchez Talledo. 22 de agosto de 2018. Amparo en revision 325/2018.
Nicolds Alvarado Ramirez. 22 de agosto de 2018. Amparo en revision
326/2018. José de Jesiis Flores Herrera. 22 de agosto de 2018. Amparo
en revision 327/2018. Jaime Enrique Plasencia Maravilla. 22 de
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agosto de 2018. Amparo en revision 391/2018. Elizabeth Alvarez
Lagos. 29 de agosto de 2018. Tesis de jurisprudencia 102/2018 (10a.).
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del doce de septiembre de dos mil dieciocho. [9]

Décimo. Al haberse expuesto los motivos relativos al
desemperio del solicitante de la reeleccién de magistrado, asi
como el fundamento que permite a esta Soberania negar la
reeleccion referida, las diputadas y diputados integrantes de
estas comisiones unidas consideramos que el desempefio del
Magistrado no se ajusta a lo establecido en el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
detrimento del derecho humano de acceso a la justicia.

Conforme a lo anterior, poniendo por delante el derecho
humano de los justiciables y de la sociedad en general, con la
informacién analizada a la luz del desemperio jurisdiccional
del Magistrado J. Jests Sierra Arias, consideramos que no es
procedente su reeleccion.

Con ello, adicionalmente, se abre la posibilidad de que el
espacio pueda ser ocupado por una mujer que participe en el
proceso de eleccién respectivo, partiendo del reconocimiento
de la igualdad de oportunidades y el derecho de acceder a
cargos publicos sin distincién alguna, propiciando la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres.

La Recomendaciéon General No. 23 derivada de la Convenciéon
Sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon
contra la Mujer, punto 30, establece que en los Informes de
los Estados Partes se pone de manifiesto que la mujer esta
excluida del desempeiio de altos cargos en la judicatura,
y que constituye una reducida minoria en los cargos que
implican la solucién de conflictos, asi como la interpretaciéon y
determinacién de normas constitucionales.

Asi también, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, tiene como objetivo regular y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, al
sefialar que las oportunidades y trato entre mujeres y hombres,
las autoridades del Estado Mexicano (articulo 36, fraccién
VII) deberdn fomentar la participacién equilibrada y sin
discriminacion entre hombres y mujeres. Para tales efectos, los
poderes del Estado a través de la autoridades correspondientes
desarrollardn acciones para priorizar la participacioén paritaria
y de igualdad entre mujeres y hombres en la seleccién,
contratacién y ascensos en el personal al servicio de los
poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial, asi como de los
organos auténomos constitucionales.

En la actualidad, el indice de mujeres que integran el Tribunal
de Justicia Administrativa es distante de la paridad de género,
ya que de las 5 salas que lo integran solo 1 mujer es titular de
una de ellas.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones de Justicia
y de Gobernacién del Congreso del Estado con fundamento
en lo establecido por el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 34 y 44 fraccién
XXIII-A y 95 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacin de Ocampo; 8° fraccién III, 62
fracciones XIII y XIX, 64 fraccién I, 79, 85, 242, 243 y 244 de
la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacidn de Ocampo, nos permitimos presentar al Pleno
de esta 75 Legislatura el presente Dictamen con Proyecto de
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DECRETO

Primero. La Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacian de Ocampo determina no reelegir
a J. Jests Sierra Arias, como Magistrado de la Primera
Sala Administrativa Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacin de Ocampo,
conforme a las consideraciones contenidas en el presente
dictamen.

Notifiquese el presente Decreto a J. Jests Sierra Arias, para su
conocimiento.

Segundo. Notifiquese el presente Decreto al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacin de
Ocampo, a la fecha de su aprobacion.

Comision de Justicia: Dip. Anabet Franco Carrizales, Presidenta;
Dip. Fidel Calderén Torreblanca, Integrante [sin firmal; Dip.
Daniela de los Santos Torres, Integrante; Dip. David Alejandro
Cortés Mendoza, Integrante [sin firmal; Dip. Margarita Lopez
Pérez, Integrante.

Comision de Gobernacion: Dip. Ménica Lariza Pérez Campos,
Presidenta; Dip. Ana Belinda Hurtado Marin, Integrante; Dip.
Gloria del Carmen Tapia Reyes, Integrante; Dip. Fanny Lyssette
Arreola Pichardo, Integrante [sin firma]; Dip. Julieta Garcia
Zepeda, Integrante.

Es cuanto, Presidenta.
Presidenta:

Gracias, diputada.

Les pedimos, por favor, a todos los comparfieros
que no sean diputadas o diputados, puedan retirarse
del Pleno para poder realizar la votacién siguiente.

Se somete a discusién; por lo que si alguno
de los presentes desea hacer uso de la palabra,
sirvanse manifestarlo a fin de integrar los listados
correspondientes...

¢Si, diputada, en qué sentido es su participacién?
[Dip. Adriana Hernandez [figuez]:

En contra, Presidenta.

Presidenta:

¢Alguien mds desea ser parte de esta discusion?...

Se abre el debate, por lo que se le concede el
uso de la palabra la diputada Adriana Hernandez
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para manifestar su voto en contra, hasta por cinco
minutos.

Intervencion de la diputada
Adriana Herndndez Iniguez

Muy buenas tardes a todas y

a todos. Diputadas, diputados,
michoacanas, michoacanos.

Publico que nos acompaiia.
Bienvenidos, bienvenidas.

Medios de comunicaciény a

todos quienes nos siguen a través
de las diversas plataformas digitales:

He pedido hacer uso de la tribuna para razonar mi
voto en contra del dictamen que estd en discusidn,
que es el Dictamen con Proyecto de Decreto respecto
de la reeleccion del Magistrado de la Primera
Sala Administrativa del Estado, elaborado por las
comisiones de Justicia y de Gobernacién.

El asunto que estamos abordando, en este punto
numero 11 de esta sesién extraordinaria, es ilegal,
bésicamente por dos razones: la primera es que,
conforme al articulo 147 del Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado vigente, para el magistrado
sujeto a reeleccién, en razén de una suspension
otorgada por el Juez Noveno de Distrito para que se
le aplique el anterior vigente cuando fue electo, el
cual establece que este Congreso tenia un plazo de 90
dias naturales a la fecha en que concluyera el periodo
del magistrado J. Jests Sierra Arias.

Y ese plazo, compaiieras y comparfieros, vencid
el dia de ayer 11 de julio, ya que hoy dia, 12 de
julio, es cuando vence el periodo de cinco afios del
Magistrado. De modo que hoy ya estamos fuera
de ese plazo, y lo que aqui votemos, aprobemos
o resolvamos, a todas luces es ilegal y motivo para
que un juez de amparo nos corrija otra vez -y dije
bien, otra vez- como constantemente ha sucedido, y
se tenga que corregir la plana por el actuar ilegal e
irresponsable de este Congreso.

En segundo lugar, también es ilegal esta
sesién, y hay que estar plenamente conscientes
que las comisiones dictaminadora de Justicia y de
Gobernacién, cuando desahogaron el procedimiento
legislativo no respetaron el derecho de audiencia del
Magistrado sujeto a reeleccion, circunstancia que por
si sola hace ilegal el procedimiento y suficiente para
que este Pleno rechace la propuesta de dictamen.

El dictamen que nos proponen las comisiones de
Justicia y de Gobernacién se fundamenta en pruebas
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que mandaron recabar las propias comisiones a
proposito de las que aportaron tanto el Presidente
del Tribunal como el propio Magistrado interesado,
pero que no constan en el dictamen. Tampoco consta
que se le haya dado vista al Magistrado para que las
conociera y, en su caso, contradijera; ni tampoco se
le dio derecho a manifestar nada en su favor o en su
defensa de lo que en el dictamen se dice que son las
causas para su no reeleccion.

El dictamen lo justifican las comisiones en
tener un porcentaje de mds del 20% de sentencias
revocadas, por considerar que su desempefio es
deficiente y, por tanto, no merecer la ratificacion; lo
cual es irracional, por lo siguiente: primero, porque
en una escala de 0 a 10, un porcentaje de 7 o mayor
a 7 resulta aprobatorio. En segundo término, este
criterio carece de fundamento, ya que ninguna norma
o ley se establece que si el magistrado evaluado no
tiene en alguna variante su evaluacién mds de 80 de
desemperfio favorable, no serd reelecto. Vemos pues
que es ilegal a todas luces este argumento.

Tampoco es racional, ademds de lo dicho ya
anteriormente, que un solo parimetro sirva para
negar la reeleccién, sin tomar en cuenta que ninguno
de los otros parametros que vienen en su expediente,
ni tampoco se tome en cuenta el rezago que abati6
y que existia en la Sala cuando fue nombrado
Magistrado. Mds atn, hay dolo en el dictamen
porque se hace mencién de una auditoria que no se
sabe si culminé o no con sancién para el evaluado, y
que solo se aprecia que tiene el propésito de sembrar
duda en esta Soberania sobre el desempeiio del
Magistrado.

Solo termino sefialando que las ejecutorias
de amparos que se sefialan en el dictamen como
evidencia del supuesto mal desempefio del evaluado,
no representan criterios altimos e inamovibles de los
juzgadores, ya que, de acuerdo con la libertad de estos
de ejercer su jurisdiccidn, pueden resolver, conforme
lo determine su experiencia. Y, salvo que los jueces de
distrito o colegiados hayan sefialado expresamente
en sus sentencias que el Magistrado evaluado resolvié
en forma contraria a una jurisprudencia obligatoria,
que esas si la obligan a aplicarla en los casos que asi
proceda.

No hay manera de juzgar el actuar del Magistrado;
mds ain, que no se demuestra que al resolver los
jueces de distrito o colegiados hayan dado vista al
Pleno del Tribunal, a algin érgano de disciplina o
incluso a este mismo Congreso, por alguna votacién...
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Presidenta:

Concluya, diputada, por favor.

Intervencion de la diputada

Adriana Herndndez Iiiiguez
[Contindal

Permitame, Presidenta, le dan oportunidad a mads
diputados para cosas que son ilegales, permitame
terminar...

Presidenta:

Se esta respetando su tiempo, diputada.

Intervencion de la diputada
Adriana Herndndez Iniguez

[Continda]

Permitame, Presidenta, y no me interrumpa. No
hay manera de juzgar el actuar del Magistrado; mds
aun, que no se demuestra que al resolver los jueces
de distrito o colegiados hayan dado vista al Pleno del
Tribunal o algtn otro 6rgano de disciplina, incluso a
este mismo Congreso, por alguna situacién indebida
y apartada de la norma del magistrado Sierra.

Reitero, como consta en el dictamen que se
votard, nunca se le dio vista de estas pruebas para
que se defendiera oportunamente. Finalmente, ha
sido practica de este Congreso violar procedimientos
y derechos de terceros, por lo que emito este
posicionamiento y solicito a usted, Presidenta,
para que conste en acta de esta sesiéon -de manera
literal- mi intervencién y, con ello, deje a salvo mi
responsabilidad ante un juicio posterior que juzgue
el actuar doloso e ilegal de este Congreso.

Es cuanto, Presidenta.
Muchas gracias.

Presidenta:

Se somete a consideracion, en votaciéon econdémica,
si el presente dictamen se encuentra suficientemente
discutido. Y se solicita a la Segunda Secretaria
tomar la votacion e informar a esta Presidencia su
resultado...

Quienes estén a favor, manifiéstenlo en la forma
sefalada...

¢En contra?...
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¢Abstenciones?...

Aprobado: Se considera suficientemente

discutido el dictamen.

Por lo que se somete en votacién nominal en lo
general, solicitindoles que al votar manifiesten su
nombre y apellidos, asi como el sentido de su voto,
y el o los articulos que se reservan. Y se instruye a la
Segunda Secretarfa recoger la votacién e informar a
esta Presidencia su resultado.

[VoTaciON NomINAL|

César Enrique Palafox Quintero, a favor.
Hugo Anaya Avila, a favor.

Luz Maria Garcia Garcia, a favor.

Rocio Beamonte Romero, a favor.

Anabet Franco Carrizales, a favor.

Julieta Garcia Zepeda, a favor.

Maria de la Luz Naiiez Ramos, a favor.
Juan Carlos Barragan Vélez, a favor.

Maria Fernanda Alvarez Mendoza, 4 favor.
Victor Hugo Zurita Ortiz, a favor.

J. Jestis Hernandez Pefia, a favor.

Adriana Hernandez [figuez, en contra.
Daniela de los Santos Torres, a favor.
Felipe de Jests Contreras Correa, a favor.
Gloria del Carmen Tapia Reyes, a favor.
Baltazar Gaona Garcia, conforme al dictamen, a favor.
J. Reyes Galindo Pedraza, a favor.

Ana Belinda Hurtado Marin, a favor.
Fidel Calderén Torreblanca, a favor.
Roberto Reyes Cosari, a favor.

Monica Estela Valdez Pulido, a favor.
Marco Polo Aguirre Chavez, a favor.
Eréndira Isauro Hernandez, a favor.

Seyra Anahi Aleman Sierra, a favor.
Christian Emanuel Jaramillo Ramirez, a favor.
Maria Guillermina Rios Torres, en contra.
Andrea Villanueva Cano, a favor.

Julieta Hortencia Gallardo Mora, a favor.
Liz Alejandra Hernandez Morales, a favor.
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez, a favor.

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidenta: (28) Veintiocho votos a
favor, (2) dos en contra, (0) cero abstenciones.

Atendida su instruccion, Presidenta.
Presidenta:

Aprobado en lo general y en lo particular,
por la Septuagésima Quinta Legislatura, el
Dictamen con Proyecto de Decreto por el cual
se determina no reelegir al C. J. Jesus Sierra
Arias como Magistrado de la Primera Sala
Administrativa Ordinaria del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Elabérese el decreto y notifiquese, asi
como una copia certificada a los tribunales
correspondientes y al propio Jesus Sierra Arias,
y procédase en sus términos.

Esta Presidencia da la bienvenida a las y los
alumnos de la Licenciatura en Derecho, de la UNICLA,
y a su Director, el maestro Luis Lizaro Gémez
Paniagua, del municipio de Ziticuaro, Michoacdn,
invitados por el diputado Reyes Galindo Pedraza.
Bienvenidos.

[Aplausos]

EN ATENCION DEL DECIMOSEGUNDO PUNTO del
orden del dia, se instruye a la Segunda Secretaria dar
lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el retiro voluntario del magistrado
Juan Antonio Magafia de la Mora, Titular de la
Cuarta Sala Penal Unitaria del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, elaborado por la Comision de
Justicia.

Segunda Secretaria:

Consu permiso, Presidenta:

DECRETO

Primero. se aprueba el dictamen realizado por el Pleno del
Supremo TribunaldeJusticiadel Estado,quedeclara procedente
el retiro voluntario del magistrado Juan Antonio Magaiia de la
Mora, Titular de la Cuarta Sala Penal Unitaria del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, con derecho a disfrutar de una
pensién mensual equivalente a la remuneracién que perciban
los magistrados en activo, con cargo al presupuesto del Poder
Judicial de esta entidad federativa.

Segundo. Notifiquese el presente Decreto a Juan Antonio
Magarfia de la Mora, para su conocimiento.

Tercero. Notifiquese el presente Decreto al Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder Judicial
del Estado, para su conocimiento.

Cuarto. Notifiquese al Gobernador del Estado de Michoacin
de Ocampo, para su conocimiento, y para la publicacién
del presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

TRANSITORIO
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.
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Paracio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacin de
Ocampo, julio de 2024 dos mil veinticuatro.

Comision de Justicia: Dip. Anabet Franco Carrizales, Presidenta;
Dip. Fidel Calderén Torreblanca, Integrante; Dip. Daniela de
los Santos Torres, Integrante; Dip. David Alejandro Cortés
Mendoza, Integrante; Dip. Margarita Lopez Pérez, Integrante.

Atendida su instruccion, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Se somete a discusién; por lo que si alguno
de los presentes desea hacer uso de la palabra,
sirvanse manifestarlo a fin de integrar los listados
correspondientes...

Toda vez que ningin diputado o diputada
desea intervenir, se somete el dictamen en votacion
nominal en lo general, por lo que se les pide que al
votar manifiesten su nombre y apellidos, asi como el
sentido de su voto, y el o los articulos que se reservan.
Y se instruye a la Segunda Secretaria recoger la
votacién e informar a esta Presidencia su resultado.

[VoTaciON NoMINAL]

Andrea Villanueva Cano, a favor.

César Enrique Palafox Quintero, @ favor.
Anabet Franco Carrizales, a favor.

Julieta Garcia Zepeda, a favor.

Maria de la Luz Naiiez Ramos, a favor.
Juan Carlos Barragan Vélez, a favor.
Maria Fernanda Alvarez Mendoza, a favor.
Victor Hugo Zurita Ortiz, a favor.
Adriana Hernandez [higuez, a favor.
Baltazar Gaona Garcia, a favor.

Felipe de Jests Contreras Correa, a favor.
J. Reyes Galindo Pedraza, a favor.

Ana Belinda Hurtado Marin, a favor.
Fidel Calderén Torreblanca, a favor.
Monica Estela Valdez Pulido, a favor.
Marco Polo Aguirre Chavez, a favor.
Eréndira Isauro Hernandez, a favor.
Gloria del Carmen Tapia Reyes, a favor.
Seyra Anahi Aleman Sierra, a favor.
Christian Emanuel Jaramillo Ramirez, a favor.
Maria Guillermina Rios Torres, a favor.
...[Inaudible]...

...[Inaudible]...

...[Inaudible]...

Brenda Fraga Gutiérrez, a favor.

Segunda Secretaria:

Le informo, Presidenta: (25) Veinticinco votos a
favor, (0) cero en contra, (0) cero en abstencién.
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Atendida su instruccién, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, diputada.

Aprobado en lo general y en lo particular,
por la Septuagésima Quinta Legislatura, el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
retiro voluntario del magistrado Juan Antonio
Magaiia de la Mora, Titular de la Cuarta Sala
Penal Unitaria del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado.

Elabdrese el decreto y procédase en sus
términos.

EN ATENCION DEL DECIMOTERCER PUNTO del
orden del dia, se pide a la Segunda Secretaria dar
lectura a la Propuesta de Acuerdo mediante el
cual se designa recipiendario de la Condecoracién
“Suprema Junta Nacional Americana”; y se habilita
como Recinto Oficial del H. Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo el Teatro Judrez de la ciudad
de Ziticuaro, Michoacdn, para la celebracién de
la sesién solemne del dia 19 diecinueve de agosto
del 2024, en la que se conmemorard el CCXIII
Aniversario de la Instalacién de la Suprema Junta
Nacional Americana, presentada por la Junta de
Coordinaciéon Politica.

Segunda Secretaria:

Con su permiso, Presidenta:

ACUERDO

Primero. se designa como recipiendario de la Condecoracién
“Suprema Junta Nacional Americana” al C. Luis Girarte
Martinez, la cual serd entregada por la Presidenta del H.
Congreso del Estado, en sesiéon solemne el dia lunes 19
de agosto de 2024, a las 11:00 once horas, en la que se
conmemorard el CCXIII Aniversario de la Instalaciéon de la
Suprema Junta Nacional Americana.

Segundo. Notifiquese el presente Acuerdo al C. Luis Girarte
Martinez, a efecto de que se sirva acudir a la sesién solemne
que se celebrard en la Ciudad de Zitdcuaro, Michoacin, en la
fecha sefialada en el presente Acuerdo.

Tercero. Se habilita como Recinto Oficial del H. Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, el Teatro Judrez de la
Ciudad de Zitdcuaro, Michoacdn, para la celebracién de la
sesion solemne del dia lunes 19 diecinueve de agosto de 2024,
a las 11:00 once horas, en la que se conmemorara el CCXIII
Aniversario de la Instalacién de la Suprema Junta Nacional
Americana.

Diario de Debates - Morelia, Michoacdn, 12 julio 2024

Cuarto. Dese cuenta del presente Acuerdo al, Mtro. Alfredo
Ramirez Bedolla, Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Michoacdn de Ocampo; y al Dr. Jorge Reséndiz Garcia,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo del
Poder Judicial del Estado, para su conocimiento y distinguida
consideracién.

Quinto. Notifiquese el presente Acuerdo al Presidente e
integrantes del H. Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacdn, para
su conocimiento y tramites correspondientes a que haya lugar.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacin de
Ocampo, a los 9 nueve dias del mes de julio del afio 2024.

Atentamente

La Junta de Coordinacion Politica: Dip. Anabet Franco
Carrizales, Presidenta; Dip. J. Jests Herndndez Pefia, Integrante;
Dip. Ménica Lariza Pérez Campos, Integrante; Dip. J. Reyes
Galindo Pedraza, Integrante; Dip. Marco Polo Aguirre Chavez,
Integrante; Dip. Maria Guadalupe Diaz Chagolla, Integrante;
Dip. Oscar Escobar Ledesma, Integrante [sin firmal; Dip. Luz
Maria Garcia Garcia, Integrante; Dip. Laura Ivonne Pantoja
Abascal, Integrante.

Atendida su instruccion, Presidenta.

Presidenta:

Se somete a discusion; por lo que si alguno
de los presentes desea hacer uso de la palabra,
sirvase manifestarlo a fin de integrar los listados
correspondientes...

Toda vez de que ningtin diputado desea intervenir,
se somete para su aprobacién en votacidn econdmica.

¢Quienes estén a favor?...
¢En contra?...
¢Abstenciones?...

Aprobada, por la Septuagésima Quinta
Legislatura, la Propuesta de Acuerdo mediante
el cual se designa al C. Luis Girarte Martinez
recipiendario de la Condecoraciéon “Suprema
Junta Nacional Americana”; y se habilita como
Recinto Oficial del H. Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo el Teatro Juarez
de la ciudad de Zitdcuaro, Michoacan, para
la celebracion de la sesion solemne del dia
19 diecinueve de agosto de 2024, en la que
se conmemorard el CCXIlIl Aniversario de la
Instalacion de la Suprema Junta Nacional
Americana.

Elabdrese el acuerdo y cimplase conforme al
mismo.
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Agotado el orden del dia, se levanta la sesion
[Timbre]

Y habiendo sido citada la siguiente sesién, les
pedimos regresar a este Recinto en quince minutos.

CIERRE: 12:49 horas..
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