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HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 44 fraccion |, y 164 fraccion 1V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; articulos 64 fraccion
I, 73 Fraccion IV, V y 89 fraccion 1V, 246 de la Ley Orgénica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo. A las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Desarrollo Social de la Septuagésima Cuarta Legislatura, se
turno con fecha 26 de junio el Dictamen de Primera Lectura que contiene la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo
138 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada
por los C.C. Simén Baca Suarez y Gamaniel Esparza Verduzco, por lo cual se
somete a consideracion de esta Soberania el presente Dictamen para su Segunda
Lectura, bajo las siguientes:

METODOLOGIA

Las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Desarrollo Social, encargadas del
analisis, estudio y dictamen de la iniciativa, comenzaron los trabajos pertinentes

conforme al procedimiento que a continuacion se detalla:

I.  Dentro del apartado denominado Antecedentes, se da cuenta de la iniciativa
que origina el presente dictamen, asi mismo del proceso legislativo

correspondiente.

Il.  Dentro del apartado Contenido de la Iniciativa, se describe el contenido de

la iniciativa que se dictamina, sefialando los objetivos, motivos y alcances.

lll.  Dentro del apartado de Consideraciones, los integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras, sefalan los fundamentos y razonamientos
respectivos de la propuesta legislativa referida, sustentado el sentido del

presente dictamen.

Como ultimo punto, se indica lo referido al Decreto, sefialando el planteamiento del
texto normativo y transitorio, mismo que contiene el proyecto de Dictamen de las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Desarrollo Social en sentido positivo,
respecto de la iniciativa que modifica el dltimo parrafo del articulo 139 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
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l. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 17 diecisiete de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se dio
cuenta al Pleno de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona
un segundo parrafo al articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, presentada por los C.C. Simén Baca Suarez y Gamaniel
Esparza Verduzco; remitiendo a la Comision de Puntos Constitucionales para

andlisis y Dictamen de Si Ha Lugar para Admitir a Discusion.

SEGUNDO. En sesion del 30 treinta de noviembre de dos mil dieciocho 2018, se
turno el Acuerdo 51 por el que se Declara Ha lugar a Admitir a Discusion, Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un segundo péarrafo al articulo
138 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo. En esa misma
fecha, la Mesa Directiva del Congreso turno la Iniciativa de mérito a las Comisiones

de Puntos Constitucionales y de Desarrollo Social para andlisis y Dictamen.

TERCERO. En sesion del 26 veintiséis de junio de dos mil diecinueve 2019, se dio
lectura del Dictamen de Primera Lectura que contiene la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo 138 de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo. En esa misma fecha, la
Mesa Directiva del Congreso turno el Dictamen de meérito a las Comisiones de

Puntos Constitucionales y de Desarrollo Social para analisis y Dictamen.

CUARTO. De acuerdo al numeral 243 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, la Iniciativa se sitia entre los
noventa dias habiles a partir de que fue turnada a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Desarrollo Social, por lo cual se encuentra dentro de los

parametros para rendir Dictamen.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Para la elaboracion del presente Dictamen, se transcribe la parte mas relevante de
la Iniciativa presentada por los C.C. Simén Baca Suarez y Gamaniel Esparza

Verduzco, dentro de su exposicién de motivos, se fundamenta en lo siguiente:

“... Advertimos que lamentablemente, las estadisticas a nivel nacional sobre el
conocimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son minimas y
en la mayoria de los casos entre el 10 y el 15% de la poblaciéon, conoce en muy poca
proporcién alguno de los articulos de la Constitucion ¢ al menos suele tener una nocion

cercana a los postulados contenidos en el texto constitucional.
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Bajo esa perspectiva, consideramos importante e inaplazable, que el Estado asuma
la responsabilidad de la educacion en materia constitucional, como elemento que permita la
construccion de una sociedad mas democrética.

Consideramos que el contenido de la reforma que se propone tendra el caracter de
principio rector y a la vez norma programatica que el Estado debera acatar en favor de la
poblacién.

e Como principio rector de la actuacion de las diversas dependencias que
conforman la administracion, cuando observen y propicien el conocimiento
de los postulados en que fundan su competencia y los derechos que asisten
a la persona.

e Como principio programatico, reviste la funcion de dirigir los esfuerzos del
Estado para generar paulatihnamente una cultura constitucional medible
entre la poblacion....”

Para precisar lo referente a la Iniciativa referida, se muestra el siguiente cuadro
correspondiente de la propuesta de reforma con el texto vigente de la Constitucién

del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo

Constitucion del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 138°.- Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El Estado
y sus Municipios estan obligados a
impartir educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior.
Toda educacion que el Estado imparta

sera gratuita.

Articulo 138°.- Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El Estado
y sus Municipios estan obligados a
impartir educacién preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior.
Toda educacién que el Estado imparta

sera gratuita.

Es
Michoacan

del Estado
Ocampo vy

de

sus

obligacion
de
Municipios, impartir y promover el
conocimiento de los contenidos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos entre los
habitantes de la Entidad, por medio
de las autoridades y dependencias
en el ambito competencial que
corresponda, asi como através de la
de la

institucion encargada

educacion.
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1. CONSIDERACIONES

A lo largo de la historia de nuestro pais, ha sido bastante discutido el papel que
representa el texto constitucional. Uno de los puntos de mayor coincidencia ha sido
el que se refiere a que la Constitucion debe generar identidad entre la poblacién,
quien la asimila acorde con su realidad y expectativas. Si un texto constitucional no
genera identidad entre la poblacion a la cual se dirige, dificilmente podra lograr su
cometido, como norma superior que regula la convivencia.

Entendemos por educacion constitucional, el acrecentamiento de las experiencias,
creencias, nociones y expectativas del texto constitucional. En otras palabras, si la
cultura constitucional de un pueblo es deficiente, consideramos que este pueblo
conoce, respeta y aplica poco o nada los preceptos de su texto constitucional; lo
cual, genera poca vigencia y observancia de la Constitucién, contrariando su
esencia.

A nivel internacional encontramos que algunos paises como Republica Dominicana,
Honduras, Colombia y Perd, cuentan con un pardmetro constitucional para la
ensefianza de los contenidos de sus respectivas constituciones, a continuacion se
expone el a manera de cuadro los articulos que determinan la materia a que nos

referimos en el presente estudio:

Constitucién Politica de la Republica Articulo 63.- Derecho a la educacién. Toda
Dominicana persona tiene derecho a una educacion
integral, de calidad, permanente, en
igualdad de condiciones y oportunidades,
sin mas limitaciones que las derivadas de
sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. En
consecuencia:
1)-12)...
13) Con la finalidad de formar ciudadanas y
ciudadanos conscientes de sus derechos y
deberes, en todas las instituciones de
educacién puablica y privada, seran
obligatorias la instruccion en la formacion
social y civica, la ensefianza de la

Constitucién, de los derechos y garantias
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fundamentales, de los valores patrios y de

los principios de convivencia pacifica.

Constitucion de Honduras Articulo 168. La ensefianza de la

Constitucién de la Republica, de la historia

y

Constitucién Politica de Colombia Articulo 41. En todas las instituciones de
educacioén, oficiales o privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constitucion y
la Instruccion Civica. Asi mismo se
fomentaran practicas democraticas para el
aprendizaje de los principios y valores de la
participaciébn  ciudadana. El Estado

divulgara la Constitucién.

Constitucion Politica del Peru Articulo 14°.-...

La formacién ética y civica y la ensefianza
de la Constitucion y de los derechos
humanos son obligatorias en todo el
proceso educativo civii o militar. La
educacion religiosa se imparte con respeto

a la libertad de las conciencias.

De esta manera, se puede precisar que dentro de los paises mencionados, se han
generado condiciones juridicas para fomentar la divulgacién y ensefianza de los
contenidos de sus constituciones, derivando con ello en una educacion al

ciudadano respecto de su cultura y valores patriéticos.

Estas Comisiones, consideramos que el Estado esta obligado a educar a la
poblacion respecto del contenido y alcance de los derechos humanos reconocidos,
asi como el ambito de atribuciones de los poderes constitucionales, para generar
expectativas positivas entre la poblacion respecto del contenido de los preceptos,
toda vez que entre mas identidad se tenga con la Constitucion, podra incrementarse
el grado de aplicacion y confianza en la misma.

La propuesta de reforma constitucional no se refiere necesariamente a que en las

instituciones se determine una materia 0 un programa académico encaminado a la



Congreso del Estado

Michoacan de Ocampo

Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo

Comision de Puntos Constitucionales y de Desarrollo Social
difusidbn y conocimiento del texto constitucional, sino que las estrategias de
ensefianza aprendizaje tenga como una de sus finalidades difundir cultura
constitucional entre la poblacion.
En esta tesitura, la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos en su
articulo 3° segundo parrafo, refiere a que toda la educacion que imparta el Estado
debe de fomentar, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
En este sentido, se puede interpretar que de conformidad con el texto constitucional,
la ensefianza y difusiébn de la Constitucion forman parte de nuestra cultura, de
principios Yy valores de patriotismo que estan relacionados con el derecho a la
educacion; por lo cual es elemental que se tenga una base que garantice dicho
mecanismo.
Se ha discutido bastante también, que en el denominado Estado constitucional de
Derecho, las autoridades solo pueden hacer lo que expresamente les esta
determinado y dicha actuacion deberd enmarcarse en los pardmetros de respecto
a los derechos humanos, entre otros: universalidad, interdependencia,
progresividad e indivisibilidad, asi como con los parametros de interpretacion a favor
de las personas.
En este sentido, la actuacién de las autoridades es evaluada conforme al respeto
del ambito de sus atribuciones y correspondencia con los fines constitucionales de
la norma. Por tanto, el productor, interprete y aplicador de la norma juridica, debe
tener conocimientos técnicos en la materia, asi mismo, la persona a quien va dirigido
el acto de autoridad, evaluaré el acto conforme la expectativa de que tiene nocién o
certeza.
Cuando una autoridad niegue una peticion, la persona que lo resienta podra
cerciorarse de que dicha autoridad esta en lo correcto, si dicho acto esta fuera del
ambito de sus atribuciones o que existe una razén valida para no hacer. Creemos
que la opacidad en el conocimiento y difusion de la Constitucion, ha incentivado los
altos indices de desconfianza en las instituciones y por tanto en las formas de

convivencia reguladas por la ley.

Asi mismo, la reforma que se propone, puede permitir u obligar a la implementacion
de estrategias de difusion de los preceptos constitucionales, enfocadas al grueso
poblacional, para que éste poco a poco vaya asimilando el modelo garantista del
gue gozamos, Y que en esa proporcion exija de las autoridades actos acordes con

ello.
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Finalmente, del estudio y analisis, se contempla que la propuesta tiene mayor
viabilidad en el articulo 139 que en el articulo propuesto originalmente, por lo que
estas comisiones de Puntos Constituionales y de Desarrollo Social, nos permitimos

presentar el siguiente:

DECRETO

UNICO: Se modifica el tltimo parrafo del articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, para quedar de la siguiente

forma:

Articulo 139.-...

Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, el Estado
promovera y atenderd todos los tipos y modalidades educativas incluyendo la
educacién media superior y superior necesarios para el desarrollo del Estado,
apoyara la investigacion e innovacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de la diversidad cultural en el Estado, asi como los
contenidos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de

Ocampo.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente Decreto a los ayuntamientos del
Estado, asi como al Concejo Mayor de Cheran, para que emita el resultado de su
votacion, en los términos de la fraccion IV del articulo 164 de la Constitucidon Politica

del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacéan de Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 2 dos dias

del mes de julio de 2019 dos mil diecinueve.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. ERIK JUAREZ BLANQUET

PRESIDENTE

DIP. ALFREDO RAMIREZ BEDOLLA DIP. JAVIER ESTRADA CARDENAS

INTEGRANTE INTEGRANTE
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DIP. MARCO POLO AGUIRRE DIP. BRENDA FABIOLA FRAGA
CHAVEZ GUTIERREZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DIP. OSIEL EQUIHUA EQUIHUA

PRESIDENTE

DIP. MA. DEL REFUGIO CABRERA DIP. FRANCISCO CEDILLO DE JESUS

INTEGRANTE INTEGRANTE
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Las firmas que anteceden corresponden al Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa que reforma el articulo 139 de la
Constitucion del Estado de Michoacan de Ocampo, elaborado por la Comisién de Puntos Constitucionales y de Desarrollo
Social, de fecha 2 de julio 2019.-




