Dip. Pascual Sigala Paez

Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.
Presente.

SILVANO AUREOLES CONEJO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, conforme a lo dispuesto en los Articulos 36 fraccién |, 60 fracciones V y
XXIl, 62, 65 y 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
3°,99 12 y 19 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, por su digno conducto someto a la consideracidn y, en su caso, aprobacion del Honorable
Congreso del Estado, la presente Iniciativa de Decreto mediante el cual se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas disposiciones de Ley de Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y

Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

En sustento de la presente Iniciativa, me permito expresar la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que nos ocupa incluye la propuesta de Derogar el Articulo 21, el cual establece
actualmente que “El Ejecutivo del Estado, debera considerar en el Proyecto de Presupuesto
correspondiente, una asignacién equivalente al 2% de los ingresos estimados de libre
programacién para el ejercicio fiscal de que se trate, en una unidad programatica especial con el
objeto de que dicha asignacién, se destine para la amortizacion de las diferencias que resulten
entre los ingresos estimados y los devengados de cada mes. Dicha unidad programatica estara a

cargo de la Secretaria de Finanzas y Administracion. El monto de la asignacién antes referida, se



reducira de manera proporcional al monto original anualizado trimestralmente”; obedece

principalmente a la dificil situacion financiera que prevalece en el Gobierno del Estado.

Al respecto, es importante sefialar que la obligacion de considerar un 2% de los ingresos estimados
de libre programacion, se establecio en la Ley que nos ocupa a partir del 20 de marzo del afio 2014,
por lo que resulté imposible la creacion de la “Unidad Programatica Especial en ese afio con dicho
porcentaje, ya que la Iniciativa de Decreto de Presupuesto para el afio antes citado, se presentd

para su analisis, discusidn y aprobacion al Congreso del Estado, el 20 de septiembre del afio 2013.

Solamente y como referencia, el monto para dicha Unidad Programatica para el ejercicio fiscal
2014, hubiera sido de 439 millones, 788 mil 760 pesos, para 2015 de 438 millones, 813 mil, 704

pesos, y para 2016, de 485 millones 276 mil 125 pesos.

Para el ano 2015 y ejercicios posteriores, no se ha podido estimar en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado el monto correspondiente, debido entre otros aspectos, a la dificil situacién
presupuestal y financiera que prevalecen en las Finanzas Publicas Estatales, iniciada principalmente
a partir de la descentralizacion de los servicios de educacién por parte de la Federacion al Estado, a
través del “CONVENIO que de conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la
Educacion Basica celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn, con la comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado” publicado en el Diario oficial de la Federacién el 21 de mayo de 1992, ya
gue se crearon mayores compromisos financieros para el Gobierno del Estado, los cuales se tienen
gue cubrir presupuestalmente y financieramente con recursos de libre programacién, como son los

ingresos de origen local, mas las Participaciones en Ingresos Federales.



Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo que antecede, podemos observar que antes de la
entrada en vigor del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Educativo FONE a
partir del 1 de enero del 2015, o sea, cuando se tenia el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal FAEB, del total de recursos asignados a Michoacan por este concepto, se podia
disponer de un 6.20% para cubrir los sueldos del personal docente de telesecundarias, con lo cual

se cubria aproximadamente un 50% del total de los sueldos y prestaciones de dichos maestros.

El dltimo apoyo que se observd en el denominado Fondo de Aportaciones Federales para la
Educacidn Basica y Normal “Sistema Estatal”, fue en el ejercicio fiscal del aflo 2014 con el importe

de 792 millones,795 mil743 pesos, segun se puede observar a continuacion.

Como ya se menciond, a la entrada en vigor del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Educativo FONE en el afio 2015, la parte correspondiente a la Federacién para cubrir los
sueldos de los docentes de telesecundarias, ya no fue considerada, con lo cual se agudizé aun mas

el poder cubrir financieramente los requerimientos de la Secretaria de Educacién en el Estado.

La situacidén financiera ya citada, empez6 a agravarse a partir del Ejercicio fiscal del afio 2010,
teniendo sus consecuencias hasta el ejercicio fiscal del afio 2017, y posiblemente en ejercicios
fiscales futuros, mientras no se encuentre una solucién a esta problemdtica coordinadamente con
la Federacion; ya que el total del Ingreso estimado en las Iniciativas de Ley de Ingresos del Estado
no ha sido suficiente para cubrir el gasto total, por lo que el Presupuesto de Egresos a partir del

2010 y hasta el afio 2016 no ha incluido el total de gasto educativo, por lo que ha sido deficitario,



los cuales ha sido imposible cubrirlos con los recursos de libre programaciéon, como son los
ingresos propios y las Participaciones en Ingresos Federales; sin considerar los demas compromisos
gue se tienen con los demas sectores de las sociedad, que se han postergado en cada uno de los

ejercicio fiscales mencionados.

La falta de recursos financieros de libre programacién, se agravé un poco mas al derogar el
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de de Vehiculos, el cual originaba recursos anualmente de entre

500 y 600 millones de pesos.

La situacion financiera descrita que prevalece actualmente en el Gobierno del Estado, es la misma
gue viven los ayuntamientos del Estado, por lo que también se propone derogar el Articulo 31 de

la Ley que refiere a los municipios.

Debido a la relacién que existen entre los Articulos 21 y 31, con los articulos 37 y 52 de la Ley que
nos ocupa, y al quedar derogado los primeros de éstos, es necesario reformar éstos ultimos, para

precisar que:

“El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria, deberd realizar adecuaciones
presupuestales para registrar las variaciones mensuales que resulten en los ingresos estimados
respecto de los reales devengados, conforme lo establece el articulo 10 de la presente Ley.”

Situacion que es similar para los municipios.



Por las razones antes expuestas, se somete a la consideracion y en su caso, aprobacidn de ese

Honorable Congreso del Estado, la presente iniciativa de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LEY DE PLANEACION HACENDARIA, PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

ARTICULO UNICO. Se Reforman los articulos 37 primer pérrafo; 52 primer parrafo; y se Derogan
los articulos 21 y 31; de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 21. Se deroga
ARTICULO 31. Se deroga.
ARTICULO 37. El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria, debera realizar adecuaciones

presupuestales para registrar las variaciones mensuales que resulten en los ingresos estimados
respecto de los reales devengados, conforme lo establece el articulo 10.

A) ...

B) ...



ARTICULO 52. Los Municipios, por conducto de la Tesoreria Municipal, deberdn realizar
adecuaciones presupuestales para registrar las variaciones mensuales que resulten en los ingresos
estimados respecto de los reales devengados, conforme lo establece el articulo 10.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero del afio 2017, previa su
publicacion, en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de

Ocampo.

Morelia, Michoacan, a 20 de septiembre del afio 2016.



Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion

Silvano Aureoles Conejo
Gobernador del Estado

Adrian Lépez Solis
Secretario de Gobierno

Carlos Maldonado Mendoza
Secretario de Finanzas y Administracion

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de Ley
de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.



