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DIPUTADO MIGUEL ANGEL VILLEGAS SOTO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.
PRESENTE.

Enrique Zepeda Ontiveros, Diputado representante del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional, integrante de la Representacion Parlamentaria de la
Septuagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, en ejercicio de mis atribuciones y con fundamento en los
articulos 36 fraccion 1l, 37 y 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como los articulos 8° fraccion Il, 234 y
235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Representacion Popular, Iniciativa de Ley para la Proteccion de los Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Michoacan de Ocampo, al
tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun lo estipula nuestra Carta Magna la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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En México, la poblacién indigena estd distribuida por toda la nacién pero se
concentra especialmente en la sierra Madre del Sur, la Peninsula de Yucatan y en
las zonas mas remotas y de dificil acceso, tales como la Sierra Madre Oriental, la
Sierra Madre Occidental y areas vecinas a estas, no es numerosa la poblacion
indigena en México debido al mestizaje, pero la presencia de los nativos
mexicanos dentro de la identidad nacional estd muy presente por el alto desarrollo
de las culturas mesoamericanas. Parte de la poblacion mestiza de México se ve
influenciada e identificada por el indigenismo en mayor medida a diferencia de

otras naciones con contingentes indigenas.

En el norte, centro y el oeste de México habitan grupos como los Tarahumaras,
Huicholes, Mazahuas, Otomiés, Purépechas, Mexicas, Nahuas y los Yaquis.
Mientras que en el sureste y sur del pais los Tlapanecos, Mixtecos, Mixes, Triquis,

Zapotecos y los Mayas, entre otros.

Asi pues tenemos que el territorio Michoacano estuvo habitado por los Tarascos o
Purépechas, que se desarrollaron como una cultura dominante e impusieron su
hegemonia econdémica, religiosa, militar y cultural a las demas etnias que también
habitaban la regién, como los nahuas, otomies, matlatzincas o pirindas y tecos. En
la region, se hablaba ademas del idioma tarasco o purépecha, los dialectos

coacomeca, xilotlazinca, colimote, pirinda, mazahua, sayulteco, nahuatl y teca.

En la actualidad los pobladores nativos de estas tierras se dan el mismo nombre

gue a su lengua: purhépecha, aunque también se les conoce como tarascos.

En esa tesitura y como es de todos conocido que los pueblos originarios tienen
muchas carencias que ocasionan un incremento en el fenomeno migratorio, por lo

gue se requiere un estudio a fondo y un acompafiamiento real para atender de
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mejor manera su problematica y contribuir en la basqueda de soluciones, razén
por la cual un servidor el dia de hoy me permito presentar la siguiente iniciativa, en
la que propongo garantizar la proteccidn del ejercicio de los derechos de todos los
pueblos y comunidades indigenas dentro del territorio del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Por lo anterior es que enfoque la presente propuesta de ley en temas torales como
son el derecho de sus usos y costumbres, el derecho a su patrimonio, el derecho a
la salud y a las politicas integrales de salud, el derecho a la educacion, la
proteccion de las lenguas indigenas, el derecho de peticion indigena, capacitaciéon
a las autoridades en materia indigena, la promocion y difusién de la legislacion
para los pueblos indigenas, el sistema de seguridad comunitaria indigena, entre

otros temas.

En suma pues propongo una ley integral que por supuesto estd sujeta a
modificaciones, que se propone para que se realicen los foros, consensos, mesas
de trabajo y consultas que en materia indigena se deban realizar, para abonar
mas al fortalecimiento de la legislacion de nuestros pueblos originarios, y de
antemano, pido a las comisiones que habran de dictaminar la propuesta que el dia
de hoy presento, a que me inviten a las reuniones y trabajos que se deban realizar
para pronto estar votando la Ley de Proteccion de Pueblos Originarios de
Michoacan y dejar como herencia de esta Septuagésima Tercera Legislatura un

instrumento mas para la defensa y proteccion de nuestros pueblos originarios.

Como Michoacano que soy, y sabedor de que todos provenimos de un pueblo
originario, porque no me da pena decirlo, soy hijo de agricultor y es mi prioridad e
interés, generar las mejores condiciones para nuestros hermanos indigenas, hacer

eco en las conciencias de los legisladores que se avocaran en el tema de los
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Pueblos Indigenas, para que comencemos a dejar el terreno igual para todos, no
importa si la ley que se aprueba no es esta, pero solo que sirva para que se
retomen los trabajos en las comisiones y no quede en el archivo del olvido es lo
anico que espero y seguro estoy sefiores, que eso si, seria una gran satisfaccion

para nuestros hermanos originarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion del

Pleno, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para la Proteccion de los Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Michoacan de Ocampo, para

guedar de la manera siguiente:

Ley Para la proteccién de los Derechos de los Pueblos y comunidades

Indigenas del Estado de Michoacan de Ocampo

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Estado, tiene como objeto garantizar la proteccion del ejercicio de los
derechos de todos los pueblos y comunidades indigenas dentro del territorio del

Estado de Michoacan de Ocampo.

CAPITULO Il
DE LOS SUJETOS
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Articulo 2. Es materia de regulacion de la presente Ley:

I. Las relaciones entre los poderes del Estado, los municipios y los pueblos y
las comunidades indigenas, a fin de impulsar su desarrollo social,
economico, cultural y politico;

Il.  Reconocer y preservar los derechos, la lengua, la cultura, la identidad, la
integridad de sus tierras y las formas especificas de organizacion de los
pueblos y las comunidades indigenas, como sujetos de derecho publico;

lll. Las obligaciones del Estado para con los derechos de los pueblos
indigenas;

IV. Las infracciones a la presente Ley, asi como sus respectivas sanciones; y

V. Establecer el marco juridico y los lineamientos de las politicas publicas para
garantizar el ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los
pueblos y las comunidades indigenas.

Articulo 3. Los derechos de las personas, los pueblos y las comunidades
indigenas son materia de regulacion integral del marco juridico del Estado, y lo no
previsto en la presente Ley, es objeto de otros ordenamientos aplicables.

Articulo 4. Las personas, los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho
a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y

tradiciones.

La conciencia de su identidad indigena, es el criterio fundamental para determinar

a quiénes se les aplican las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 5. La presente Ley reconoce y protege a los siguientes pueblos y

comunidades indigenas originarios del Estado: Mazahua, Nahua, Otomi vy
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Purépecha, asi como a las, comunidades indigenas que conforman aquellos
pueblos y sus reagrupamientos étnicos, linglisticos y culturales.

Las comunidades afromexicanas y los indigenas pertenecientes a cualquier otro
pueblo procedentes de otro estado de la republica y que residan temporal o
permanentemente dentro del territorio del estado de Michoacéan, podran acogerse

a esta ley.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

Articulo 6. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la autonomia, la cual ejercen

principalmente a través de sus comunidades.

Articulo 7. Las comunidades indigenas son sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituido por un grupo de personas
pertenecientes a un pueblo indigena que integran una unidad cultural con
identidad propia, formas dinamicas de organizacion territorial y sistemas

normativos internos.

Articulo 8. Las decisiones al interior de las comunidades indigenas y, en su caso,
los mecanismos para su aplicacion, tendran los alcances y consecuencias

equivalentes a las determinaciones del Estado.

Articulo 9. En los conflictos de los pueblos y las comunidades indigenas, los
poderes del Estado y los municipios promoveran la conciliaciéon para la solucion

definitiva de éstos, con la participacion de las autoridades indigenas.
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Sin perjuicio de la conciliacion a que se refiere el parrafo anterior, los pueblos y las

comunidades indigenas en cualquier tiempo podran acceder a la jurisdiccion del

Estado.

CAPITULO IV
GLOSARIO

Articulo 10. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Autonomia: Facultad de la persona o entidad que puede obrar segun su
criterio, con independencia de la opinion o el deseo de otros, asi como
poder de una entidad territorial, integrada entre, para gobernarse de
acuerdo con sus propias leyes y organismos, con la libre determinacion
de los pueblos y las comunidades indigenas como partes integrantes del
Estado, de conformidad con el orden juridico vigente, con la finalidad de
tomar decisiones e instituir practicas propias con su manera de ver e
interpretar las cosas, con relacién a su territorio, recursos naturales,
organizacién sociopolitica, econémica, de administracion de justicia,
educacion, lenguaje, salud y cultura, que no contravengan la unidad
nacional;

Autoridades indigenas: son aquéllas que los pueblos y las comunidades
indigenas reconocen para sus propios sistemas normativos internos,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los hombres;

CECUFID: Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte;

Ceremonias tradicionales: son los actos o cultos, festivos, devociones,
luctuosos vy religiosos, realizados por los pueblos y las comunidades

indigenas conforme a sus propios usos, costumbres y tradiciones que
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VI.

VII.

VIII.

XI.

les legaron sus ancestros respetando su derecho a la libre
determinacion para realizarlos;

Comunidad indigena: es aquélla que forma de unidad social, econémica
y cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres;

Derechos colectivos: son las facultades y prerrogativas que reconoce el
orden juridico vigente a los pueblos y las comunidades indigenas, en los
ambitos politico, econdémico, social, cultural y jurisdiccional, para
garantizar su existencia, permanencia, dignidad, bienestar y no
discriminacion, basadas en la pertenencia a los pueblos indigenas;
Direccion: la Direccion de Pueblos Indigenas;

Estado: el Estado de Michoacan de Ocampo;

Libre determinacién: es el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas para autogobernarse y tener su propia identidad como pueblo,
y decidir sobre su vida presente y futura;

Medicina tradicional indigena: es el conjunto de conocimientos de
biodiversidad, y las practicas, ideas, creencias y procedimientos
relativos a las enfermedades fisicas o mentales de los miembros de un
pueblo o comunidad indigena determinado;

Este conjunto de conocimientos explican la etiologia y los
procedimientos de diagndstico, prondstico, curaciéon, prevencion de las
enfermedades y promocion de la salud, y se transmiten de una
generacion a otra;

Patrimonio cultural intangible: son todos aquellos usos, costumbres,
representaciones, tradiciones, manifestaciones o expresiones artisticas
y culturales, creencias, espiritualidad, religiosidad, cosmovision,
conocimientos y técnicas, producto de la actividad intelectual creativa

del individuo y de la comunidad en su contexto cultural o espiritual, los
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XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

cuales son transmitidos de generacion en generacion, recreados
constantemente en funciébn de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad;
Patrimonio cultural tangible: son todos aquellos elementos que dentro
del @mbito cultural y de identidad de los pueblos y las comunidades
indigenas tienen una existencia material;

Propiedad colectiva indigena: es el derecho de cada pueblo y
comunidad indigena de usar, gozar, disfrutar y administrar un bien
material o inmaterial, cuya titularidad pertenece de forma absoluta e
indivisible a todos y cada uno de sus miembros, a fin de preservar y
desarrollar las presentes y futuras generaciones;

Pueblo indigena: es aquél que desciende de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales, politicas, o
parte de ellas;

Representante indigena: es la persona perteneciente a uno de los
pueblos o comunidades indigenas establecidos en la entidad, a la que le
es conferido un cargo o representacién en su comunidad o por su
pueblo, de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones ancestrales;
Secretarias: la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y la Secretaria
de Cultura;

Sistema normativo interno: es el conjunto de normas orales o escritas,
procedimientos y autoridades de caracter consuetudinario, que los
pueblos y las comunidades indigenas reconocen como validas y aplican
para regular sus actos publicos y privados, para prevenir y resolver sus
conflictos internos, asi como para delimitar sus derechos y obligaciones,
respetando los derechos humanos, garantias individuales y la dignidad e

integridad de las mujeres;
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XVIII. Sitios sagrados: son los lugares que en el proceso del desarrollo
histérico y cultural de los pueblos indigenas, adquieren una significacion
que los califica como parte relevante de su identidad, y que dan
manifestacion a las diversas expresiones culturales, religiosas o rituales
que les legaron sus ancestros;

XIX. Territorio indigena: es la porcion de territorio del Estado constituida por
espacios continuos y discontinuos, ocupados, poseidos y utilizados por
los pueblos y las comunidades indigenas, en cuyos ambitos espacial,
material, social y cultural se desenvuelven y expresan su forma
especifica de relacionarse sin detrimento alguno de conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y

XX. Usos y costumbres: es el conjunto de instituciones, procedimientos y
normas que contribuyen a la integracion social de los pueblos y las

comunidades indigenas constituidas conforme a sus caracteristicas.

Articulo 11. El Estado de Michoacan tiene una composicién pluricultural,
pluriétnica y multilingtistica, basada en los pueblos indigenas presentes en el
territorio estatal, los cuales gozan de los derechos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, la
Constitucion Politica del Estado, la presente Ley y demas ordenamientos

aplicables.

CAPITULO V
DEL DERECHO DE SUS USOS Y COSTUMBRES

Articulo 12. Los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho a practicar y

revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales, lo cual incluye:
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VI.

VII.

Determinar libremente su existencia como tales, vivir de acuerdo a su
cosmovision y cultura, a que se respeten sus costumbres, usos,
tradiciones, rituales, religion, idioma e indumentaria;

Mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas,
presentes y futuras de su cultura, asi como su patrimonio cultural
tangible e intangible;

Manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones, costumbres,
ceremonias y rituales sociales y religiosos;

Mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a
ellos privadamente;

Utilizar y controlar sus objetos de culto;

Rescatar, revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones
futuras su cosmovision, cosmogonia, historias, idiomas, tradiciones
orales, filosofias, escrituras y literaturas; y

Atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi como a
mantenerlos, pudiendo ser en su idioma, en espafol o conforme a sus

costumbres y tradiciones.

La Secretaria de Cultura, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social y

Humano, con base a la autonomia y el derecho al consentimiento de los pueblos y

las comunidades Indigenas, disefiara, ejecutara, instrumentara y dara seguimiento

a programas y proyectos tendientes a auxiliar a los pueblos y las comunidades

indigenas a ejercer este derecho.

Articulo 13. Los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho, en el marco

de su autonomia, a establecer sus propias formas dinamicas de gobierno,

organizacion territorial, sistemas normativos internos, idioma y costumbres.
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El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria debera mediar los
conflictos que surjan entre comunidades indigenas y particulares, relacionados
con el derecho a la organizacion territorial, promoviendo la celebracion de

convenios que aseguren la conciliacidn, asi como la integracion comunitaria.

Quedan prohibidos los reacomodos o desplazamientos forzados, con excepcion
de aquellos que por motivos de emergencia, caso fortuito o desastre natural, sean
determinados por la autoridad competente con la finalidad de salvaguardar la
salud y bienestar de las personas que conforman los pueblos y las comunidades

indigenas.

CAPITULO VI
DEL DERECHO A SU PATRIMONIO

Articulo 14. Los bienes afectos al patrimonio de las comunidades indigenas son
inalienables e imprescriptibles; no podran ser enajenados, embargados o
gravados, salvo entre los integrantes de los pueblos y las comunidades indigenas,

de conformidad con lo dispuesto por las leyes en la materia.

Articulo 15. Las autoridades estatales se coordinardn con las autoridades
federales competentes, a fin de procurar la preservacion de la unidad de las tierras
de los pueblos y las comunidades indigenas, consistentes en las tierras ejidales o

comunales.

Cuando existan conflictos por razéon de divisiones territoriales o agrarias, se
procurara realizar las conciliaciones pertinentes, convenios o acuerdos con las

autoridades involucradas.
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El Poder Ejecutivo del Estado, a través de los mecanismos que estime pertinentes,
protegera este derecho de las comunidades indigenas a fin de garantizar su

autonomia y consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 16. Las comunidades indigenas gozaran del derecho preferente al uso,
disfrute y aprovechamiento de los recursos naturales y servicios ambientales
existentes en sus tierras y territorios, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra, establecidas en la propia Constitucion y leyes de

la materia.

Articulo 17. Los pueblos y las comunidades indigenas, en el ejercicio de sus
derechos, y las autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, en el marco de
sSus respectivas competencias, podran convenir las acciones tendientes a la

conservacion y mejora sustentables de su medio ambiente y recursos naturales.

Articulo 18. Los pueblos indigenas y las comunidades indigenas, con base a sus
sistemas normativos internos, tienen derecho a determinar sus procesos de

desarrollo y a asegurar su bienestar.

Los programas y proyectos dirigidos a comunidades indigenas deberan incluir los

criterios para hacer efectivo el derecho al consentimiento libre, previo e informado.

CAPITULO VI
DEL DERECHO A UN PRESUPUESTO

El Poder Ejecutivo del Estado, en coordinacion con los municipios y a través de las

diversas dependencias y entidades de la administracion publica central vy
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descentralizada, realizara las previsiones presupuestales para facilitar el desarrollo

social y humano de los pueblos y las comunidades indigenas.

CAPITULO VI
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 19. Los integrantes de los pueblos y las comunidades indigenas tienen

derecho a recibir educaciéon en su idioma.

Asi mismo, a disefar, implementar y a recibir una educacién que garantice la
revitalizacién, permanencia y desarrollo de sus idiomas, cosmovisiones, saberes
tradicionales y culturas, sin mas restricciones que las que dicten las demas leyes

en la materia.

El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Educacion y el
CECUFID, en conjunto con la Secretaria de Cultura, propiciard que ésta se
imparta por las personas indigenas de su comunidad, asi como de acuerdo con

sus formas de organizacion social econémica, cultural y politica.

En caso de no haberlas proporcionaran a las que de acuerdo a su criterio puedan

coadyuvar con esta garantia.

CAPITULO IX
DE LA NO DISCRIMINACION

Articulo 20. Las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a la no discriminacion, que implica no sufrir distincion, exclusion o

restriccién alguna basada en el origen étnico, nacional o regional; en el sexo, la
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edad, discapacidad, condicion social, econdémica o sociocultural, apariencia
personal, ideologias, creencias, caracteres genéticos, condiciones de salud,
embarazo, idioma, religion, opiniones, orientacion o preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular, total o parcialmente, el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades de las

personas.

El Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y los concejos municipales, en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo medidas afirmativas y compensatorias
a favor de la igualdad de oportunidades para la poblacién indigena, de

conformidad con lo establecido por las leyes en la materia.

CAPITULO X
DEL PADRON DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 23. El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, tendra a su cargo el

Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas.

El registro en el Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas tiene por objeto
identificar, mediante una metodologia participativa de la poblacion, la informacién
relacionada con la estructura, organizacion y cultura de los pueblos y las
comunidades indigenas, a efecto de producir el reconocimiento como pueblo o
comunidad indigena y que éstos puedan ejercer los derechos colectivos que esta
Ley les confiere, sin que la omision de su registro limite o desconozca los
derechos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
les reconocen, cuando a través de otros medios acrediten su condicion de pueblo

o comunidad indigena ante la autoridad que instan.
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La autoridad ante la cual se acredite la calidad de pueblo o comunidad indigena
dard aviso a la Secretaria para su registro en el Padron de Pueblos y

Comunidades Indigenas.

CAPITULO XI
DEL REGISTRO

Articulo 24. Los pueblos y las comunidades indigenas podran solicitar a la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, el registro al Padrén de Pueblos y

Comunidades Indigenas.

Durante el registro, los pueblos y las comunidades indigenas estaran asesorados
en todo momento por la Secretaria, quien estard obligada a proporcionarles el

apoyo técnico, econémico y metodol6gico que requieran.

Articulo 25. De resultar procedente la solicitud de registro, se asentara la misma
en el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas; firmaran las partes que
intervinieron en dicho acto y se otorgara una constancia del registro al pueblo o

comunidad indigena.

CAPITULO XII
AUTORIDADES INDIGENAS Y SUS REPRESENTANTES

Articulo 26. ElI Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, reconoceran a las autoridades indigenas elegidas de acuerdo a sus
sistemas normativos internos, para el ejercicio de sus formas internas de gobierno;
regular y solucionar sus problemas y conflictos, decidir sobre las faenas y en

general, sobre todas las actividades de beneficio comun.
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CAPITULO XIlI
DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD COMUNITARIA INDIGENA

Articulo 21. La aplicacion de la justicia indigena serd conforme a lo que cada
comunidad estime procedente de acuerdo con sus sistemas normativos internos,

siempre gue las partes estuviesen de acuerdo.

Articulo 22. Las autoridades judiciales y administrativas deberan tomar en cuenta
los derechos y la cultura de los pueblos y las comunidades indigenas, en los

procesos judiciales que involucren a las personas pertenecientes a estos.

Articulo 27. En funcién de su autonomia para decidir sus propias formas de
organizacion interna y para aplicar sus sistemas normativos internos, los pueblos y
las comunidades indigenas podran crear sistemas de seguridad comunitaria
indigena con caracter de servicio social y como auxiliares de las autoridades
indigenas, con los siguientes objetivos:
l. Salvaguardar el orden social al interior del pueblo o comunidad
indigena;
I. Vigilar y resguardar la integridad de las tierras y los recursos naturales
del pueblo o comunidad indigena;
Il. Resguardar las actividades tradicionales y los sitios sagrados del pueblo
o la comunidad indigena; y

V. Desempefiar las funciones que les asigne la autoridad indigena.

A solicitud de la autoridad indigena, la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, realizar4 programas de capacitacion a quienes integren los sistemas de

seguridad comunitaria indigena.
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Quienes integren los sistemas de seguridad comunitaria indigena, se conduciran

con pleno respeto a la dignidad de las personas.

CAPITULO XIV
DE LA DESIGNACION DE REPRESENTANTES

Articulo 28. En los municipios con poblacién indigena, los pueblos y las
comunidades indigenas tendran la facultad de elegir representantes ante el
Ayuntamiento respectivo.

El Ayuntamiento debera notificar a la autoridad indigena, con al menos cuarenta y
ocho horas de anticipacién, sobre la celebracion de sesiones del Ayuntamiento en
las que se resolvera sobre asuntos que competan al pueblo o a la comunidad que
aguella autoridad representa, con el fin de que ésta pueda participar, con voz, en

defensa de los intereses de su pueblo o comunidad.

Los acuerdos que competan a los pueblos y a las comunidades indigenas,
tomados en sesiones en las que no se haya cumplido con la notificaciéon a que se
Marco normativo Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas

en el Estado de Michoacan refiere el parrafo anterior, seran nulos.

CAPITULO XV
DEL DERECHO AL CONSENTIMIENTO

Articulo 29. Los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho al

consentimiento, mismo que sera:
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Libre. Las acciones para el ejercicio del consentimiento se realizardn sin
coercidn, intimidacion ni manipulacion;

Previo. La obtencion del consentimiento se hara con antelaciéon a
cualquier autorizacion o comienzo de actividades, respetando las
exigencias cronoldgicas de los procesos de consenso con los pueblos y
las comunidades indigenas; e

Informado. La informacién proporcionada sera suficiente, accesible,

pertinente y en el idioma de las comunidades indigenas.

Articulo 30. En el ejercicio del derecho al consentimiento a que se refiere esta Ley,

se tomaran en cuenta los siguientes principios:

Apertura. Disposicion de quienes participan en la consulta, de escuchar
las diversas posturas al fin de arribar a acuerdos de interés comun;
Diversidad. Reconocimiento de que los pueblos indigenas en el Estado
son portadores de culturas diferentes;

Equidad. Condiciones para que la consulta incluya a las diversas
personas de los pueblos y las comunidades indigenas de acuerdo con la
materia de la consulta; y

Transparencia. Atributo de la informacion puablica consistente en que
esta sea clara, oportuna, veraz, con perspectiva de género y suficiente

en los términos de la ley de la materia.

Articulo 31. El derecho al consentimiento tiene como objetivo difundir la

informacion y alcanzar acuerdos sobre las propuestas de medidas administrativas

y legislativas susceptibles de afectarles.
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Con excepcion de aquellas acciones que por motivos de emergencia, caso fortuito
o desastre natural y sean determinados por la autoridad competente, el Estado
debera someter a consentimiento:

l. La ejecucion de obra publica que afecte sus tierras y territorios o los
recursos naturales existentes en ellos;

Il. La expropiacion de tierras que pertenezcan a pueblos o comunidades
indigenas;

Il. El otorgamiento de concesiones y permisos para la explotacion de
recursos naturales y culturales, ubicados en sus tierras y territorios;

V. Los planes, programas, proyectos y acciones especificas de los tres
ordenes de gobierno que afecten sus derechos;

V. Proyectos de ley o de decretos que puedan afectar los derechos de los
pueblos y las comunidades indigenas, a excepcion de las reformas al
marco juridico estatal que sean de caracter fiscal, de conformidad con
las leyes en la materia; y

VI. Los Planes y Programas de la administracibn publica central y

descentralizada Estatal y municipal.

Articulo 32. Las Gobierno del Estado, asi como las dependencias, instituciones
privadas y sociales deberan cumplir con el derecho al consentimiento libre, previo
e informado al momento de desarrollar programas, proyectos y acciones dentro de

las tierras y territorios de los pueblos y las comunidades indigenas.

Para ello podran solicitar el auxilio de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano

a través de la Direccion de Pueblos Indigenas.
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Articulo 33. Las instituciones publicas, privadas y sociales consultantes
consideraran las propuestas y recomendaciones que resulten del proceso de

consentimiento dispuesto en el presente capitulo.

De no obtener un acuerdo que permitiese el ejercicio del derecho al
consentimiento, las instituciones consultantes podran replantear el proyecto, y

deberan someterlo a la consideracion de las comunidades indigenas.

En caso de no existir un acuerdo, las partes podran acudir a las instancias
correspondientes para dirimir el conflicto conforme a lo establecido por los

ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 34. El ejercicio del derecho al consentimiento privilegiara la consulta
directa a las comunidades indigenas, de conformidad con sus mecanismos de

tomas de decisiones y sistemas normativos internos.
La consulta directa se desarrollara atendiendo a los siguientes criterios:

l. Las sedes se definirdn en base a las poblaciones directamente
afectadas por los programas, proyectos y acciones;

. En caso de ser un acto administrativo o legislativo de impacto general
estatal o regional, se debera considerar los lugares tradicionales de
reunion de las comunidades, asi como en base a criterios de
accesibilidad geografica, volumen vy densidad de la poblacién
consultada;

Il. En las sedes deberan estar presentes al menos dos representantes de

los organismos e instituciones convocantes;
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V. Previo al ejercicio de la consulta directa, los pueblos y las comunidades
indigenas deberan poseer la informacion accesible, pertinente y en su
idioma;

V. El ejercicio de la consulta directa en las sedes debera privilegiar el uso
del idioma de las comunidades, a través de personas traductoras e
intérpretes; y

VI. La consulta directa llegara a su fin en base a las exigencias cronolégicas
de los procesos de consenso con los pueblos y las comunidades

indigenas.

CAPITULO XVI
Del DERECHO A LA SALUD Y A LAS POLITICAS INTEGRALES DE SALUD

Articulo 35. Los pueblos y las comunidades indigenas, con base en su autonomia,
tienen derecho al uso y desarrollo de su sistema médico tradicional, asi como al
acceso, sin discriminacion alguna, a todas las instituciones de salubridad y de

servicios de salud y atencién médica.

Los servicios de salud que el Poder Ejecutivo del Estado proporcione a las
personas que integran los pueblos y las comunidades indigenas se planearan y
desarrollaran privilegiando el uso de su idioma y respetando, promoviendo y
propiciando su sistema médico tradicional. Asimismo propiciaran la inclusion de
las personas meédicas tradicionales indigenas, de conformidad con lo que

establezcan las leyes en la materia.

Articulo 36. La Secretaria de Salud del Estado, en coordinacion con la Direccion
de Pueblos Indigenas, con la participacion de los pueblos y las comunidades

indigenas, desarrollara politicas integrales en el area de salud, destinadas a
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preservar, prolongar y mejorar la calidad de vida y garantizar el desarrollo integral
de sus miembros, difundiéndolas a través de campafas informativas, educativas y

de prevencion.

Mediante la ampliacibn de la cobertura del sistema estatal de salud, se
garantizardn a la poblacién indigena servicios de calidad con infraestructura,

equipo, medicamentos y personal adecuados.

Para lo anterior, sera indispensable la capacitacién al personal asignado a las
unidades de salud en las regiones indigenas, en conocimientos basicos sobre la

cultura, costumbres y lenguas de los pueblos y las comunidades indigenas.

Articulo 37. La Secretaria de Salud del Estado, los ayuntamientos y los concejos
municipales, garantizaran el ejercicio del derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a participar en la planeacién y ejecucién de los programas
de salud destinados a ellos, debiendo tomar en cuenta sus necesidades

prioritarias y definiendo de manera conjunta los mecanismos de evaluacion.

CAPITULO XVII
DE LA DIFUSION DE INFORMACION Y ORIENTACION DE LA SALUD

Articulo 38. La Secretaria de Salud del Estado difundira informacion y orientacion
en las lenguas indigenas, sobre:
I.  Salud reproductiva y planificacién familiar, con el fin de que los indigenas
puedan decidir de manera informada y responsable;
[I.  El ndmero de hijos que quieran tener;
[ll.  Sobre la prevencion de enfermedades de transmision sexual;

V. Nutricibn materno-infantil;
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V. Control de enfermedades cronico-degenerativas;
VI.  Erradicacion de la violencia;

VII.  Abandono; Hostigamiento sexual;

VIIl.  Higiene y salubridad; y

IX.  Asi como sobre las medidas para disminuir la mortalidad materno-infantil.

Articulo 39. La Secretaria de Salud del Estado realizara campafias de informacion
dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, a fin de difundir las afectaciones a la salud
que produce el alcoholismo y la drogadiccion, y en lo relativo a la prevencion y el
control de las enfermedades transmisibles, no transmisibles y buco-dentales.

Articulo 40. La Secretaria de Salud del Estado realizara periodicamente campafas
a través de unidades médicas modviles en los pueblos y las comunidades
indigenas mas alejadas para acercar los servicios basicos de salud.

Apoyara también la nutricibn de los indigenas mediante programas de

alimentacion, en especial a la poblacion infantil.

Articulo 41. Se reconoce a la medicina tradicional indigena como una alternativa
de la poblacion indigena para la prevencién y atencion de enfermedades, a través
de curaciones o remedios tradicionales y la utilizacion de diferentes recursos

terapéuticos propios de este sistema de atencion.

La Secretaria de Salud del Estado buscara la vinculacion del personal de las
unidades de salud con médicos y parteras tradicionales de amplio reconocimiento
comunitario, mediante encuentros interculturales a fin de definir las acciones,
intervenciones y estrategias coordinadas en beneficio de la salud de la poblacion

indigena.



i
LEGISLATURA
MICHOACAN

CAPITULO XVIII
DE LA ATENCION A LAS COMUNIDADES INDIGENAS POR MEDICOS
TRADICIONALES Y PARTERAS

Articulo 42. Los médicos y las parteras tradicionales podran atender a los

indigenas a través de la medicina tradicional indigena.

La Secretaria de Salud del Estado, con la participacion de las autoridades
indigenas, impulsaré los procesos comunitarios de reconocimiento e identificacion
de los médicos y parteras tradicionales que consideren competentes para ejercerla

funcidén, especificando el area de influencia y comunidad a la que pertenezcan.

CAPITULO XIX
DEL FOMENTO A LA INVESTIGACION, PRODUCCION Y CONSERVACION DE
PLANTAS MEDICINALES

Articulo 43. La Secretaria de Salud del Estado a través de los médicos
tradicionales fomentara la investigacion, produccion y conservacion de las plantas

medicinales, mediante la creacion de jardines y viveros botanicos comunitarios.

Asimismo, apoyara a los médicos tradicionales indigenas en el control y la
supervision de la produccién de plantas medicinales y en la proteccion de los

conocimientos tradicionales.

A solicitud de las personas de las comunidades indigenas, el Estado brindara
asistencia para llevar a cabo el registro de los remedios herbolarios, a fin de

impulsar su comercializacion.
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CAPITULO XX
DE LA PROTECCION DE LAS LENGUAS INDIGENAS

Articulo 44. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y
pluricultural del Estado como una de las principales expresiones de su

composicion.

CAPITULO XXI
DEL DERECHO DE PETCION INDIGENA

Articulo 45. Para garantizar el ejercicio del derecho de peticidon, toda promocién
que se presente ante las autoridades estatales o municipales, por cualquier
perona de las comunidades indigenas en particular, o por la autoridad de un
pueblo o comunidad indigena, podra ser redactada en su propia lengua o en

espafiol.

Las autoridades tienen el deber de recibirla, previendo en términos de Ley, la
intervencidn de un intérprete para dar respuesta escrita en el idioma o lengua que

se haya presentado.

CAPITULO XXII.
DEL ACCESO AL SISTEMA DE JUSTICIA Y DE LA JURISDICCION

Articulo 46. El Estado garantizara el efectivo acceso de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas al sistema de imparticion de justicia del Estado,

en el que deberan tomarse en cuenta sus derechos, usos y costumbres, como
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miembros de la poblacién indigena, respetando en todo momento la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen.

Articulo 47. Para que los pueblos y las comunidades indigenas tengan un efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado, en los procesos civiles, penales y
administrativos, o en cualquier procedimiento que se desarrolle en forma de juicio,
gue sea competencia de las autoridades del Estado y en el que intervenga un
miembro de algun pueblo o comunidad indigena que no hable o escriba
suficientemente el idioma espafiol, dentro del orden jurisdiccional en los que sean
parte el Estado debera asistirlos, en todo tiempo, con personas traductoras,
intérpretes y defensoras con dominio de su idioma, conocimiento de su cultura y

sSus sistemas normativos internos.

Los jueces, procuradores y demas autoridades administrativas que conozcan de la

causa, bajo su responsabilidad, se asegurardn del cumplimiento de esta

disposicion.
CAPITULO XXl
DE LA PROMOCION Y DIFUSION DE LA LEGISLACION VIGENTE EN EL
ESTADO

Articulo 48. El Estado implementara programas de difusion dirigidos a las
poblaciones indigenas, para dar a conocer las leyes vigentes, el funcionamiento
del sistema judicial y el de las instituciones que integran el Estado y fomentar la

prevencion del delito.

CAPITULO XXIV
CAPACITACION A LAS AUTORIDADES
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Articulo 49. El Poder Judicial del Estado, la Fiscalia del Estado y la Defensoria
Plblica en materias, penal y civil, capacitaran a sus servidores publicos cuyas
funciones sean desempefiadas en territorios de municipios del Estado con

presencia indigena, sobre la lengua, usos, costumbres y tradiciones.
La representacion sera Gratuita

CAPITULO XXV
DE LA PROMOCION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, DE LA IGUALDAD DE GENERO Y LOS
ADULTOS MAYORES

Articulo 50. Los sujetos obligados promoveran los derechos y las obligaciones
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales, Constitucion Politica para el Estado de Michoacan y esta
Ley, en materia de derechos humanos en general y en particular de derechos de

nifias, nifios y adolescentes, mujeres y adultos mayores indigenas.

Articulo 54. Los sujetos obligados coadyuvaran para garantizar el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes indigenas a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion, sano esparcimiento, respeto y seguridad a su

persona, asi como a la preservacion de su identidad cultural.

Articulo 51. Los sujetos obligados promoveran, en el marco de las practicas
tradicionales de los pueblos y las comunidades indigenas, la igualdad de derechos

y oportunidades entre la mujer y el varon, la participacion plena de las mujeres en
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tareas y actividades que tiendan a lograr su realizacion y superacion, asi como el

reconocimiento y respeto a su dignidad y organizacion familiar.

Articulo 52. El Estado y los municipios promoveran la participacion de las mujeres
en proyectos productivos dentro de las précticas tradicionales de los pueblos y las
comunidades indigenas y de acuerdo a sus sistemas normativos internos, la cual

tienda a lograr una mejor calidad de vida.

Articulo 53. Los sujetos obligados velaran por la salud, bienestar y respeto a los
adultos mayores indigenas, procurando su proteccion e inclusién en programas de
asistencia social, que reconozcan su dignidad y experiencia, respetando su cultura

e identidad.

CAPITULO XXVI
DE LA ATENCION Y RESPETO A LOS MIGRANTES INDIGENAS Y SUS
DERECHOS

Articulo 55. El Estado y los municipios procuraran, a través de las instancias
competentes, la atencion especifica y el respeto a los derechos de los pueblos y
las comunidades indigenas provenientes de otras entidades, que residen temporal
0 permanentemente en el territorio del Estado. En conjunto con la sociedad

respetaran su trabajo, su permanencia y sus derechos.

Articulo 56. El Estado apoyara a los gobiernos municipales para implementar
acciones y programas, a fin de promover el desarrollo humano integral de los

indigenas migrantes.

CAPITULO XXVII
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DESARROLLO INTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LOS PUEBLOS Y LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 57. El Gobierno del Estado y los municipios impulsaran el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos y las comunidades indigenas, con el disefio

participativo de todo tipo de proyectos.

Articulo 58. Se reconoce a la faena o tequio como un sistema de trabajo. Por ello,
las autoridades estatales y municipales podran considerar a este servicio como
una aportacion econdmica para la ejecucién de proyectos en beneficio de la

comunidad, siendo ésta una responsabilidad comunitaria.

Articulo 59. A fin de garantizar el incremento de las capacidades de los individuos
de los pueblos y las comunidades indigenas, el Estado y los municipios, en
coordinacién con las autoridades indigenas, disefiaran modelos de formacion y
capacitacién apegados a la elaboracion y mejora de los productos y servicios que

la comunidad indigena pueda desarrollar.

CAPITULO XXVIiI
DE LA CONSULTA DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 60. El Estado y los municipios garantizaran la participacion de los pueblos
y las comunidades indigenas en la planeacién, elaboracion, ejecucion y evaluacion
de los planes comunitarios y planes micro regionales de desarrollo, asi como en

los proyectos especificos derivados de los anteriores.
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Articulo 61. Los pueblos y las comunidades indigenas podran entregar sus
proyectos e ideas para coadyuvar en la elaboracion de los planes y programas de
desarrollo del Estado, de los municipios y comunidades indigenas, debiendo
integrar un diagndstico que contenga la situacion que prevalezca en su pueblo o

comunidad.

Articulo 62. El Estado, los municipios en coordinacion con los pueblos y
comunidades indigenas implementaran planes y programas, con una Vvision
estratégica que permita el desarrollo enddgeno, equilibrado, sustentable e
intercultural de las diferentes regiones.

CAPITULO XXIX
INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS PARA RESOLVER CONFLICTOS

Articulo 63. Los conflictos al interior de los pueblos y las comunidades indigenas

seran resueltos por estos.

Asimismo, los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho a solicitar la
mediacién de sus conflictos con particulares al Centro Estatal de justicia

alternativa y restaurativa del Poder Judicial del Estado de Michoacéan.

Articulo 64. El Poder Judicial del Estado podra ordenar la suspension inmediata de
cualquier accion hecha por terceros que resulten violatorios del derecho a la
autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas; lo anterior, sin perjuicio

de las demas sanciones que deban aplicarse a los infractores.

Articulo 65. Las organizaciones sociales que trabajen con comunidades indigenas

y reciban recursos publicos, y que contravengan las disposiciones establecidas en
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el presente ordenamiento, seran sancionadas de conformidad a lo previsto por la

Ley de Desarrollo Social del Estado de Michoacan.

Articulo 66. Los particulares que violen el derecho a la autonomia seran
sancionados en forma simultanea o alternativa, con:
l. Amonestacion publica;
Il. La suspension temporal de la accién, a fin de que los particulares den
cumplimiento con lo dispuesto por la presente Ley;
[l La suspension total de las actividades; y
V. La reparacion, por medios que pueden incluir la restitucion o, cuando
ello no sea posible, una indemnizacion justa y equitativa por los dafios

causados.

Articulo 67. Los servidores de la administracion publica estatal o municipal que en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas contravengan las disposiciones
establecidas en el presente ordenamiento, seran sancionados de conformidad a lo
previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Michoacan de Ocampo.

Articulo 68. Los procedimientos para la aplicacion de sanciones de caracter
pecuniario o administrativo y los de responsabilidad civil o penal en que puedan
incurrir los infractores a la presente Ley, se desarrollaran autbnomamente segun
su naturaleza y por la via procesal que corresponda, conforme a las disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 69. En lo no previsto por el presente Capitulo, se aplicara supletoriamente
el Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Poder
Ejecutivo del Estado contara con ciento ochenta dias habiles para emitir el

reglamento correspondiente.

TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Poder
Ejecutivo del Estado contara con ciento ochenta dias habiles para realizar las
modificaciones presupuestales para la implementacion de la presente Ley, asi
como el establecimiento de los diversos programas y proyectos, a fin de incluir los
lineamientos respectivos para el respeto de los derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas.

CUARTO. Los ayuntamientos y concejos municipales deberan adecuar sus
reglamentos a las disposiciones de la presente Ley, a mas tardar noventa dias
habiles después de su entrada en vigencia.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 20 dias

del mes de octubre del afio 2017.

ATENTAMENTE
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