CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

Morelia, Michoacan a 26 de junio de 2020

DIPUTADA BRENDA FABIOLA FRAGA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXIV

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Integrante la Septuagésima Cuarta Legislatura y de la
Representacion Parlamentaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4
fraccion XVI, 8 fraccion Il y IV, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como el articulo 36, fraccion
Il y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, remito por medio de este oficio a esta Soberania, iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se Reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, a afecto de su integracion al

orden del dia de la Sesion de Pleno correspondiente.

Miriam Tinoco Soto

Diputada

C.c.p Mtra. Beatriz Barrientos Garcia; Secretaria de Servicios Parlamentarios del
Congreso del Estado de Michoacan.
C.c.p Archivo y Minutario.



DIPUTADA BRENDA FABIOLA FRAGA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXIV

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE.

Miriam Tinoco Soto, Diputada Integrante la Septuagésima Cuarta Legislatura y de
la Representacion Parlamentaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
4 fraccion XVI, 8 fraccion Il y IV, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como el articulo 36, fraccion
Il'y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, presento a esta Soberania iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se Reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo y se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan

de Ocampo, bajo la siguiente:

Exposicion de motivos

La funcion fiscalizadora que nuestra Ley Fundamental en su articulo 116 fraccion
atribuye a las legislaturas de las entidades federativas reviste fundamental
importancia en estos tiempos de nuevas formas de combate a la corrupcion y mayor

exigencia de rendicidn de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos.

En las reformas constitucionales de los anos 2008 y 2015, en materia de gasto
publico y en materia de combate a la corrupcion, respectivamente, uno de los
aspectos torales fue el fortalecimiento de los entes de fiscalizacion superior, tanto
federal como locales, para que en ejercicio de sus atribuciones constitucionales

contribuyan de manera decidida y determinante en esa lucha contra la corrupcion.



En la reforma de mayo de 2008, se adicionaron a la fraccion Il del articulo 116
constitucional, sus parrafos cuarto y quinto (actualmente sexto y séptimo), en los

cuales se consignd de manera expresa que:

“Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
serdn drganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas serd electo por las dos
terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no
menores a siete afios y deberd contar con experiencia de cinco afios en materia de control,
auditoria financiera y de responsabilidades”.

En la aprobacion de esa reforma, el constituyente permanente considero, en primer
término, que con el proposito de facilitar la homologacién de los sistemas juridicos
de fiscalizacion entre la Federacion y los estados (lo que serian los inicios del actual
Sistema Nacional de Fiscalizacion) se debia establecer en la Constitucion la
obligacion de las legislaturas locales para que crear sus propios 6rganos autonomos
de fiscalizacion de los recursos publicos y; en segundo término, la necesidad de
fortalecer con inmunidad relativa al titular del Organo Superior de Fiscalizacién con
la finalidad de incrementar y garantizar la autonomia del mismo. En sintesis, la
reforma proclamé la necesidad de “crear bases juridicas, obligatorias para todos,
que sustenten la construccion de un sistema nacional de fiscalizacion que, sin
menoscabo de la Soberania de las entidades federativas, establezca principios
rectores de la fiscalizacion, asegure la autonomia de los organismos fiscalizadores
y, mediante la homologacion de normas y criterios contables entre la Federacion y
las entidades federativas y de éstas entre si, asegure una rendicion mds

responsable y rigurosa de toda la gestion publica del pais”.

El establecimiento expreso de la autonomia de gestion de los o6rganos de
fiscalizacion, constituyo en lo referente al tiempo de permanencia en el cargo y las
formas de designacion o remocion del titular y en el presupuesto con el que cada
organo cuenta para el ejercicio de sus funciones, asi como los criterios,

metodologias, tiempos, alcances y principios de la propia fiscalizacion.



Posteriormente, con la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion efectuada en mayo del ano 2015, se cred el Sistema Nacional
Anticorrupcion, con una participacion determinante de las entidades de
fiscalizacion superior, tanto la de la Federacion como las de las Entidades
Federativas, consolidando dentro de ese Sistema Anticorrupcion, el Sistema

Nacional de Fiscalizacion.

En ese contexto, la autonomia técnica y de gestion de la Auditoria Superior de
Michoacan adquiere tal relevancia que, no basta con que esté plasmada en el texto
constitucional, sin que debe ser efectiva y materializada en el ejercicio de sus

funciones y atribuciones.

Como una primera vertiente que para fortalecer la autonomia técnica y de gestion
de la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan de Ocampo, se
propone establecer una clasificacion para clarificar que aspectos abarca dicha

autonomia, en los términos siguientes:

e La autonomia técnica implica la facultad para decidir sobre la planeacion,
programacion, ejecucién, informe y seguimiento en el proceso de la

fiscalizacion superior;

e La autonomia de gestion implica la facultad para decidir sobre su

organizacion interna, estructura y funcionamiento,

e La autonomia presupuestal y presupuestaria, referente a la administracion
de sus recursos humanos, materiales y financieros que utilice para la
ejecucion de sus atribuciones, que implica también que su propuesta de
presupuesto tenga la garantia de que éste no sera inferior al presupuesto

asignado en el afno inmediato anterior mas el indice inflacionario.



Ademas de establecer esas premisas, se considera que para hacer efectivas esas
modalidades de autonomia, pues si bien las Constituciones Federal y la del Estado,
asi como la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, declaran la autonomia (técnica y de gestion) de la Auditoria
Superior de Michoacan, no menos cierto es que éste ultimo ordenamiento legal no
esta exento de disposiciones que lesionan dicha autonomia, pues la misma puede
verse limitada a través de las facultades que tiene la Comision Inspectora o el
Congreso en Pleno. Ejemplo de ello es el hecho de que la determinacion del nimero
y tipo de auditorias a realizar (Plan Anual de Fiscalizacion) deba ser aprobado por
la Comision Inspectora en primera instancia (via dictamen) y por el Pleno del
Congreso en Ultima instancia (mediante acuerdo legislativo). Es por ello, que se
considera que, para que la Auditoria Superior de Michoacan lleve a cabo el ejercicio
de su funcién primordial, que es la fiscalizacion de los recursos publicos del Estado
de manera realmente autonoma, es necesario que ésta disefie y elabore su plan
anual de fiscalizacion, sin depender de la aprobacion o visto bueno por parte de la
Comision Inspectora del Congreso del Estado y después por parte del Pleno del

mismo.

Esto no obedece a un afan veleidoso o caprichoso, sino a la conviccion de hacer
realidad el espiritu que el Constituyente Permanente vislumbré en las reformas
constitucionales anteriormente descritas, en el sentido de que los 6rganos de
fiscalizacion puedan llevar a cabo su funcién sin el yugo ex ante del Legislativo,
sino que el Legislativo vigile y revise en efecto la actuacion del ente fiscalizador,

pero que no le condicione su universo de actuacion antes de siquiera planificarlo.

Atendiendo a lo anterior, se propone modificar el articulo 16 fraccion VIl de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, con el objeto de que en lo relativo al Plan Anual de Fiscalizacién de la
Auditoria Superior de Michoacan, éste sea aprobado por el Comité de Direccion de
la Auditoria a propuesta del Auditor Superior, que sea emitido por la Auditoria

dentro del primer bimestre del afno y que éste sea remitido al Congreso a través de



la Comisidn inspectora, no para aprobacion, sino para conocimiento, vigilancia y
seguimiento en su caso, como ya se prevé en la legislacion de la materia, a través
de la evaluacion del desempeno de la Auditoria por parte de la Unidad de Evaluacion

y Control de la Comision Inspectora.

En adicion, se propone que la modificacion al Plan Anual de Fiscalizacion (en caso
de que se requiera), pueda hacerse por la Auditoria una vez que se haya entregado
la cuenta publica correspondiente al afo del ejercicio a fiscalizar. Ello, sin perjuicio
de que el Poder Legislativo a través de la Comision pueda hacer sugerencias a dicho
Plan, ya sea motu proprio o derivadas de denuncias, quejas o inquietudes de la
ciudadania y que, en caso de que la Auditoria no estuviera en condiciones de

incorporarlas al Plan, ésta deba justificar la no incorporacion de las mismas.

Es de mencionarse que esta (plena) autonomia técnica que se propone, ya es
aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion en el disefo de su programa anual
de auditorias, asi como también ocurre con las entidades de fiscalizacion superior
de la gran mayoria de las entidades federativas, como Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y

Zacatecas.

Por lo anterior, se propone que el Plan Anual de Fiscalizacion, asi como sus
modificaciones si se requiriesen, sea emitido por la Auditoria Superior de Michoacan
y sea remitido al Congreso, por conducto de la Comisién, solo para conocimiento y

no para aprobacion.

Para que ello sea posible, ademas de modificar la legislacion de la materia, es
necesario reformar el articulo 134 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.



En otro orden de ideas, la autonomia de gestion, como ya se menciono, implica la
aptitud del organo de fiscalizacion superior, para decidir sobre su organizacion,
estructura y funcionamiento, por lo que se considera que lo conveniente es que sea
la propia Auditoria, mediante el Reglamento Interior respectivo, la que defina la
estructura administrativa con que debe contar, de acuerdo a su realidad operativa

y necesidades, asi como a su disponibilidad presupuestal.

Ello, con el propdsito de que en un ejercicio de completa autonomia de gestion,
pueda emitir y modificar en su caso la estructura organizacional, toda vez que las
nuevas disposiciones en materia de combate a la corrupcion y fortalecimiento del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, hacen imperativo que las entidades de
fiscalizacion tengan estructuras y funciones mas adecuadas posibles, para ejercer
su funcion publica de manera mas eficiente, teniendo la posibilidad de efectuar las

adecuaciones que sean necesarias de acuerdo a las necesidades que presenten.

Para esos efectos, se propone reformar el articulo 4 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo y remitir al
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Michoacan, que auditorias
especiales, direcciones generales y unidades administrativas son las que auxiliaran
al Auditor Superior en el desempeno de sus atribuciones y funciones

constitucionales y legales.

De esa manera la propia Auditoria definiria si se requieren las auditorias especiales
o que direcciones generales, ademas de que el Auditor Superior tendria la
atribucion para nombrar a los servidores publicos de la Auditoria, con el objeto de

hacer efectiva la autonomia de gestion.

Otro aspecto de la autonomia que por mandato constitucional debe tener el érgano
de fiscalizacion superior, tiene que ver con la autonomia presupuestal; en ese
tenor, no se puede soslayar el gran avance estipulado en el Decreto que Contiene

el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo para



el Ejercicio Fiscal del ano 2020, en el que se dotd a la Auditoria Superior de
Michoacan de una Unidad Programatica Presupuestaria propia, y ya no como una
unidad responsable de la U.P.P. que corresponde al Poder Legislativo. Ello permite
una ministracion de recursos mas fluida para la ejecucion de los programas de la
Auditoria. No obstante lo senalado, se considera conveniente que se otorgue
certeza legal a la entidad de fiscalizacion superior del Estado de Michoacan, de que
en cada presupuesto de egresos que se le asigne, no sera menor al presupuesto
asignado el ano anterior al de que se trate, con el incremento correspondiente al

indice de inflacion estimada.

Ello permitira que la Auditoria Superior de Michoacan se encuentre en mejores
condiciones para llevar a cabo la planeacion correspondiente de sus actividades de

fiscalizacion en primer término, y para eficientarlas en el proceso de ejecucion.

Por otra parte, con el objeto de buscar optimizar los procesos de fiscalizacion, se
propone la modificacion (en términos razonables) de algunos plazos y términos, a
efecto de que el proceso de fiscalizacion pueda ser mas expedito, sin que ello sea

en demérito de los derechos de los funcionarios titulares de los entes fiscalizados.

En adicion a lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 134
fraccion X de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, se considera oportuno reestablecer en la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, a la Auditoria Superior
de Michoacan, la atribucién de determinar los montos de las fianzas que deban
presentar los empleados que manejen fondos publicos, solo para efectos de dar
congruencia a la Ley con la disposicion constitucional mencionada y asi evitar
posibles impugnaciones por la aplicacion de una disposicion contraria a la
Constitucion local. De la misma manera, se propone reincorporar en el texto del
articulo 89, la disposicion relativa a que la Auditoria Superior contara con una

unidad administrativa ante la cual se exhibiran las fianzas respectivas, parrafo que



estaba vigente hasta antes de la reforma efectuada por ese H. Congreso el dia 12
de junio de 2020.

En otro orden de ideas, en este ano 2020, la pandemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) ha obligado al mundo a modificar la forma de vida de
las personas, primordialmente en lo relativo a la interaccion entre las mismas, pues
la emergencia de salud publica ha obligado a todos los paises a implementar
medidas de diversa indole para tratar de prevenir y controlar la epidemia y mitigar
la dispersion y transmision del citado virus, para disminuir la carga de enfermedad,
sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblaciéon en los diferentes

territorios.

Una de las acciones mas determinantes para esa finalidad, ha sido la consistente
en disminuir al maximo posible el contacto fisico entre las personas, impedir las
aglomeraciones y congregaciones masivas. Ello ha implicado que se deban
suspender actividades que se consideran no esenciales para la vida en sociedad y
asi evitar en lo posible que la gente salga a las calles, ya sea por trabajo, necesidad

o simple esparcimiento.

Estas condiciones atipicas, nos han obligado a priorizar el trabajo a distancia,
mediante el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion actuales, que
han mostrado ser eficientes en los esfuerzos porque las actividades cotidianas no

se vean tan afectadas.

Esa necesidad no escapa a la Auditoria Superior de Michoacan, por lo que, con el
propdsito de hacer mas eficientes y oportunos, los procesos de fiscalizacion,
disminuyendo el uso de papeles y documentos fisicos y, otorgandoles validez y
certeza juridica por medio de la utilizacidn de firmas electronicas en sustitucion de

las firmas autdgrafas, de quienes intervienen en los procesos.



Con ello ademas, se estima que se puede optimizar la administracion de los
recursos, tanto humanos como econémicos y materiales, que en la actualidad
resultan onerosos para la recepcion, organizacion, clasificacion y almacenamiento

de documentos.

De esta manera, las entidades fiscalizables y los servidores publicos de la Auditoria
Superior de Michoacan, estaran en condiciones llevar a cambio el envio e
intercambio de informacion, de manera oficial, pero por medios electrénicos y con
documentacion digitalizada, ello, reitero, con la validez necesaria que le otorgaria
el uso de la Firma Electronica Avanzada. No omito mencionar que la
implementacion de la Firma Electronica Avanzada, independientemente de la
propuesta contenida en la presente iniciativa de reformas, es una de las estrategias
para la modernizacion institucional, previstas en el Plan de Trabajo Institucional
2019-2026 de la Auditoria Superior de Michoacan.

Es por eso que mediante la presente se propone establecer en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
la posibilidad de que la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, pueda realizar
los procesos de fiscalizacion por medios electronicos o de manera presencial. Asi,
estableciendo las bases legales necesarias para que exista legalidad y certeza
juridica, en la Ley que se pretende reformar, el procedimiento especifico para
llevar a cabo la fiscalizacion por medios electronicos, seria definido por la Auditoria
Superior de Michoacan mediante la emision de la normatividad secundaria

conducente.

Cabe mencionar que con esto también se contribuye a fortalecer el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, pues se estara en armonia con la estrategia que la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados, con la asesoria y apoyo de la Auditoria Superior de la Federacion, ha
promovido mediante una la presentacion de una iniciativa de reformas a la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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Por Gltimo, en la presente iniciativa de reformas se proponen algunas precisiones
de texto, para efectos de otorgar mayor claridad en las disposiciones de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

Para mejor y pronta referencia, me permito adjuntar cuadro comparativo de las

reformas propuestas.

Texto vigente

Propuesta de reforma

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo

Articulo 134. La Auditoria Superior de
Michoacan tendra a su cargo:

[. a Vil ...

VIIl. Presentar al Congreso del Estado el
proyecto de plan anual de fiscalizacion;

IX.aX. ...

La Auditoria Superior de Michoacan, la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de Michoacan y el Congreso del Estado,
deberan guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta la presentacion del
Informe General Ejecutivo; o en su caso, en los
términos del articulo 8° de esta Constitucion,
la ley fijara las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion.

Articulo 134. La Auditoria Superior de
Michoacan tendra a su cargo:

I.a Vil ...

VIIl. Elaborar el plan anual de fiscalizacion y
remitirlo al Congreso para su conocimiento;

IX.aX. ...

La Auditoria Superior de Michoacan, la
Comision Inspectora de la Auditoria Superior
de Michoacan y el Congreso del Estado,
deberan guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta la presentacion del
Informe General Ejecutivo; o en su caso, en los
términos del articulo 8° de esta Constitucion,
la ley fijara las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo 2. La Auditoria Superior....

Articulo 2. ....

Para efectos del ejercicio de la autonomia
técnica y de gestion y la capacidad para
decidir sobre los asuntos que le competen a
que se refiere el primer parrafo de este
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articulo, se entenderda que la Auditoria
Superior, goza de los siguientes tipos de
autonomia:

I. Autonomia técnica: Que constituye
la facultad de la Auditoria Superior
para decidir sobre la planeacion,
programacion, ejecucion, informe y
seguimiento en el proceso de la
fiscalizacién superior;

Il. Autonomia de gestion: Que
consiste en la facultad de la Auditoria
Superior para decidir sobre su
organizacion interna, estructura,
funcionamiento y resoluciones; vy,

lll. Autonomia presupuestaria y
presupuestal: Que constituyen la
facultad de la Auditoria Superior para
proponer su presupuesto anual en
congruencia con sus facultades y
necesidades institucionales, siendo
una garantia inamovible que su
presupuesto anual asignado no sea
inferior al otorgado el afio inmediato
anterior mas el indice inflacionario y
para administrar los recursos que se
le autoricen en ejercicio de su
presupuesto aprobado, informando
sobre ello al Congreso por conducto
de la Comisiéon, de conformidad con
lo dispuesto por la Constitucion del
Estado y esta Ley.

Articulo 4. Al frente de la Auditoria Superior
habra un Auditor Superior, quien sera auxiliado
en sus funciones por los auditores especiales,
designados conforme al procedimiento previsto
en esta ley. El primero, por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes; los
segundos, por mayoria simple de los mismos.
Los Auditores Especiales son de:

I. Normatividad;

II. Fiscalizacion Estatal; vy,

[ll. Fiscalizacién Municipal.

La Auditoria Superior contara también con:

I. Direccion General de Investigacion;

Articulo 4. Al frente de la Auditoria Superior
habra un Auditor Superior, quien sera
desighado conforme a lo previsto por el
parrafo cuarto del articulo 134 de la
Constitucion del Estado, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso.
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Il. Direccion General de Sustanciacion; vy,
[ll. Unidad General de Asuntos Juridicos.

De acuerdo a las necesidades y a su
presupuesto, la Auditoria Superior contara con
el personal que se determine en la Ley y en su
reglamento.

Articulo 6. Para ser Auditor Especial se deberan
cumplir los mismos requisitos sefalados para
ser Auditor Superior, a excepcion de otorgar
fianza administrativa ante el Congreso para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 6. El Auditor Superior sera auxiliado
en sus funciones por los auditores especiales,
directores generales, titulares de unidades,
auditores y demas servidores publicos que al
efecto sefiale el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior, de conformidad con el
presupuesto autorizado.

En dicho Reglamento se asignaran las
facultades y atribuciones previstas en esta
Ley.

Articulo 7. El Congreso, a través de la
Comision, emitird convocatoria pulblica para
establecer el procedimiento de eleccion del
Auditor Superior y los auditores especiales.

Una vez desahogado el procedimiento que al
efecto se establezca en la convocatoria, la
Comision presentara al Pleno del Congreso
terna por cada uno de los auditores a elegir.
Las ternas seran votadas por cédula.

Si realizadas dos rondas de votacion no se
alcanzara la mayoria requerida, la Comision
debera presentar una nueva terna por cada
auditor faltante de entre los aspirantes
registrados, en un plazo que no exceda de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al que se haya celebrado la sesion
correspondiente.

Articulo 7. El Congreso, a través de la
Comision, emitira convocatoria puUblica para
establecer el procedimiento de designacion
del Auditor Superior.

Una vez desahogado el procedimiento que al
efecto se establezca en la convocatoria, la
Comision presentara al Pleno del Congreso la
terna correspondiente para la designacion
del Auditor Superior, la cual sera votada por
cédula.

Si realizadas dos rondas de votacion no se
alcanzara la mayoria requerida, la Comision
debera presentar una nueva terna de entre los
aspirantes registrados, en un plazo que no
exceda de diez dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que se haya celebrado la
sesion correspondiente.

Articulo 8. La designacion del titular de la
Auditoria ....

l.aV....

El Auditor Superior durara en su encargo siete
anos. Sera electo y removido en los términos y
por las causas previstas en la Constitucion, en
la normatividad aplicable a las
responsabilidades administrativas y en la
presente ley.

Articulo 8. ....

l.aV....
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Los auditores especiales duraran en su encargo
cinco anos y seran designados de forma
escalonada.

En ningln caso el Auditor Superior y los
auditores especiales podran reelegirse para el
mismo cargo.

Los auditores especiales seran designados en
los términos que disponga el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior.

En ningln caso el Auditor Superior podra ser
designado para otro periodo.

Articulo 10. Son atribuciones del Auditor
Superior....

I. Representar legalmente a la Auditoria
Superior e intervenir ante toda clase de
autoridades en que ésta sea parte, asi como
otorgar poderes generales y especiales;

II. Absolver posiciones, siempre y cuando se
formulen por medio de oficio expedido por
autoridad competente, y contestar por la
misma via dentro del término que seialen las
disposiciones legales correspondientes;

lll. Elaborar el proyecto de presupuesto anual
de la Auditoria Superior y remitirlo al
Congreso, a través de la Comision para su
revision, modificacion y aprobacion;

IV. Elaborar y aprobar los reglamentos y
disposiciones normativas necesarias para el
ejercicio de las funciones y atribuciones de la
Auditoria Superior. Todo reglamento vy
disposicion normativa debera ser publicado en
el Periddico Oficial;

V. Emitir los lineamientos para requerir,
tramitar, recibir, registrar, aplicar y
determinar los montos de las fianzas a los
servidores publicos que recauden, ejerzan,
administren, controlen, manejen o custodien
recursos publicos, en los términos de esta Ley;

VI. Elaborar el Programa Operativo Anual de la
Auditoria Superior, estableciendo indicadores
suficientes para evaluar su desempeno;

VIl. Presentar al Comité de Direccion de la
Auditoria Superior, en el mes de noviembre de

Articulo 10. ....

l.all. ...

lll. Elaborar el proyecto de presupuesto
anual de la Auditoria Superior y
remitirlo al Congreso, a través de la
Comision para su revision,
modificacion y  aprobacion, sin
perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 2 parrafo cuarto fraccion lli
de esta Ley, en relacion con la

autonomia presupuestal de |la
Auditoria Superior.

V. ...

V. Emitir los lineamientos para

requerir, tramitar, recibir, registrar,
aplicar y determinar los montos de las
fianzas a los servidores publicos que
recauden, ejerzan, administren,
controlen, manejen o custodien
recursos publicos, en términos de lo
dispuesto por la Constitucion del
Estado y esta Ley;

VI. a XVII. ....
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cada ano, el proyecto de plan anual de
fiscalizacion del siguiente ejercicio fiscal.
Dicho plan debera publicarse en su pagina
oficial de internet;

VIIl. Proponer proyectos de disposiciones
legales o reformas en materia de su
competencia, a través de la Comision, para su
revision y en su caso, dictamen;

IX. Requerir a las Entidades la informacion y el
auxilio que se requiera para el ejercicio de la
funcion de fiscalizacion e investigacion, en los
casos y con las modalidades que prevenga la
normatividad en materia de responsabilidades
administrativas, esta ley, y su reglamentacion;

X. Formular y entregar al Congreso los informes
de las Entidades en los plazos previstos por la
Constitucion del Estado y por esta ley;

XI. Entregar a la Comision el informe del
presupuesto autorizado y ejercido por la
Auditoria Superior para su seguimiento, en los
mismos plazos que el Ejecutivo del Estado;

XIl. Ordenar la practica de visitas, inspecciones
y compulsas necesarias para el cumplimiento
de sus funciones de fiscalizacion e
investigacion;

Xlll.  Formular informes de resultados
preliminares, observaciones,
recomendaciones, informes de presuntas
irregularidades, informes de  presunta

responsabilidad administrativa o promociones
de responsabilidad administrativa, segln
corresponda;

XIV. Presentar, en su caso, denuncias penales;

XV. Promover, ante las autoridades
competentes, la investigacion de faltas
administrativas, incumplimientos o ilicitos
derivados del ejercicio del servicio publico;

XVI. Encabezar la administracion del Fondo de
conformidad a lo que establece su reglamento;

XVII. Presidir el Comité de Direccion de la
Auditoria Superior;

XVIIl.  Emitir la normatividad secundaria
necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones de fiscalizacion, que deberan

XVIII. Emitir la

secundaria

necesaria

normatividad

para

el
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observar las Entidades y los servidores publicos
de la Auditoria Superior, conforme a las leyes
y reglamentos que expida el Congreso, previa
autorizacion de la Comision, los cuales deberan
ser publicados en el Periodico Oficial;

XIX. Verificar que los expedientes dentro de los
cuales no se hayan presentado informes de
presunta responsabilidad administrativa o
promociones de responsabilidad administrativa
ante el Tribunal de Justicia Administrativa o
ante los organos internos de control,
respectivamente, sean archivados;

XX. Expedir constancias del estado que guardan
los procedimientos de fiscalizacion respecto de
los servidores publicos o particulares que lo
soliciten;

XXI. Ser parte integrante del Comité
Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

XXII. Participar en el Sistema Nacional de
Fiscalizacion;

XXIll. Rendir un informe anual a la Comision
basado en indicadores en materia de
fiscalizacion, debidamente sistematizados y
actualizados, mismo que sera publico y se
compartira con los integrantes del Comité
Coordinador a que se refiere la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion y al Comité de
Participacion Ciudadana. Con base en el
informe senalado podra presentar desde su
competencia proyectos de recomendaciones
integrales en materia de fiscalizacion y control
de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, por lo que hace a las causas que los
generan;

XXIV. Nombrar o remover a los titulares de las
areas de investigacion y substanciacion de la
Auditoria Superior, respectivamente. Dichos
titulares deberan cumplir los mismos requisitos
establecidos para el Auditor Superior;

XXV. Nombrar y remover, de conformidad con
la normatividad aplicable a los servidores
publicos de la Auditoria Superior, siempre y

cumplimiento de sus atribuciones de
fiscalizacion, que deberan observar las
Entidades y los servidores publicos de
la Auditoria Superior, conforme a lo
dispuesto por esta Ley, la cual debera
ser publicada en el Periodico Oficial y
remitida a la Comision para su
conocimiento, seguimiento y
vigilancia.

XIX. a XXHII. ...

XXIV. Nombrar y remover al personal
de mando superior de la Auditoria
Superior, quienes no deberan haber
sido sancionados con la inhabilitacién
para el ejercicio de un puesto o cargo
publico.

XXV. ...
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cuando el nombramiento no esté previsto de
manera especial por mandato legal;

XXVI. Nombrar al titular de la Unidad General
de Asuntos Juridicos, quien desempenara el
cargo por un periodo de cinco anos;

XXVII. Presentar al Congreso, por conducto de
la Comision, un plan de trabajo institucional
que abarque el periodo de su gestion como
titular de la Auditoria Superior, a mas tardar
noventa dias naturales posteriores a su toma de
posesion; vy,

XXVIIIl. Las demas que sefalen esta ley y demas
disposiciones legales aplicables.

XXVI. Derogada.

XXVII. a XXVIII. ....

Articulo 11. El Auditor Superior sera suplido en
sus ausencias temporales por los auditores
especiales, en el siguiente orden de prelacion:

En caso de falta definitiva....

Articulo 11. El Auditor Superior sera suplido en
sus ausencias temporales por los auditores
especiales, en el orden que sehale el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior.

Articulo 16. La Auditoria Superior tendra las
siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar los ingresos, egresos, patrimonio,
deuda y el manejo, la custodia y la aplicacion
de fondos y recursos de las Entidades a que se
refiere el articulo segundo de esta ley;

. Fiscalizar el desempefo en el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas,
subprogramas, obras y acciones, conforme a
los indicadores establecidos en los respectivos
presupuestos y tomando en cuenta los
correspondientes planes de desarrollo integral,
los programas sectoriales, subregionales y
especiales de las Entidades fiscalizadas, entre
otros, a efecto de verificar el desempefo de
los mismos y, en su caso, el uso de recursos
publicos;

. Fiscalizar los fondos y valores publicos que
ejerzan los particulares;

IV. Realizar auditorias, visitas, inspecciones y
revisiones de ingresos y gastos de las Entidades
sefaladas en el articulo segundo de esta ley, a
partir de la revision de los informes que se
rindan y, en el curso de un ejercicio;

V. De conformidad con lo que disponga el
Congreso, suscribir convenios con la Auditoria

Articulo 16. ....

[. a VIl ...
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Superior de la Federacion para la fiscalizacion
de recursos federales, que se destinen y se
ejerzan por cualquier Entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, recursos, fondos y mandatos,
publicos y privados, o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los
procedimientos

establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades;

VI. Investigar los actos u omisiones que
pudieran implicar irregularidades o conductas
ilicitas en el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacion de fondos publicos, y efectuar
visitas domiciliarias para la revision,
confrontacion y compulsa de los libros,
documentos, contratos, convenios,
nombramientos, dispositivos magnéticos o
electronicos de almacenamiento de
informacion, documentos y archivos
indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, asi como realizar entrevistas y
reuniones con particulares o con los servidores
publicos, necesarias para el ejercicio de sus
funciones.

La Auditoria también podra requerir a terceros
que hubieran contratado con las Entidades
fiscalizadas obra puUblica, bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal y a cualquier
Entidad o aquellas que hayan sido
subcontratados por terceros, la informacion
relacionada con la documentacion justificativa
y comprobatoria del ejercicio de recursos
publicos a efecto de realizar las compulsas
correspondientes;

VIl. Imponer los medios de apremio que
establezca esta ley y ejercer las acciones
correspondientes ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada y los
organos internos de control, para la imposicion
de las sanciones que correspondan a los
servidores publicos;

VIII. Presentar al Congreso el proyecto del plan
anual de fiscalizacion, por conducto de la
Comision Inspectora, a mas tardar el treinta de
noviembre de cada ano. El Congreso debera
aprobar dicho plan, en sus términos o con
modificaciones, a mas tardar el treinta y uno
de diciembre del mismo afo y, en caso de
omision por parte del Congreso, el proyecto se
tendra por aprobado sin mayor tramite. En

VIll. Emitir el plan anual de
fiscalizaciéon aprobado por el Comité
de Direccion a mas tardar en el
primer bimestre del afo vy
presentarlo al Congreso para su
conocimiento, por conducto de la
Comision. Una vez que haya sido
entregada la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior podra realizar las
modificaciones al plan anual de
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cualquier momento y hasta antes de la
conclusion del mes de mayo del siguiente afno
al de la aprobacion expresa o tacita del
referido plan de fiscalizacion, la Auditoria
Superior podra presentar modificaciones al
mismo, las cuales deberan ser sometidas a
votacion por el Congreso a mas tardar dentro
de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, de no ser asi, se tendra por
aprobada la modificacién en sus términos;

IX. Emitir los lineamientos, procedimientos
técnicos, circulares, instructivos, formatos que
deberan observar las Entidades, conforme a las
leyes y normas que expida el Congreso;

X. Determinar los montos, requerir, recibir,
registrar y custodiar las fianzas que deban
presentar los servidores publicos que manejen
fondos publicos. La ejecucion, en su caso, se
hara efectiva a favor de la Entidad respectiva;

Xl. Verificar que las Entidades que hubieren
captado, recaudado, custodiado, manejado,
administrado, aplicado o ejercido recursos
publicos, lo hayan realizado conforme a los
programas aprobados y montos autorizados, asi
como en el caso de los egresos, con cargo a las
partidas correspondientes; ademas, con apego
a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, asi como requerir la
documentacion necesaria y pertinente a dichas
Entidades;

Xll. En la entrega-recepcion de la
administracion publica municipal, la Auditoria
Superior, designara un representante para que
participe como observador, cuya presencia o

fiscalizacion que se requieran y lo
hard& del conocimiento de Ila
Comision.

La Comision recibira peticiones,
propuestas, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas por la sociedad
civil, las cuales podran ser
consideradas por la Auditoria
Superior en el plan anual de
fiscalizacion y cuyos resultados
deberan ser considerados en los
informes individuales y, en su caso,
en el Informe General. Dichas
propuestas también podran ser
presentadas por conducto del Comité
de Participacion Ciudadana a que se
refiere la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de
Michoacan de Ocampo, debiendo el
Auditor Superior informar a la
Comision, asi como a dicho Comité
sobre las determinaciones que se
tomen en relacion con las propuestas
relacionadas con el plan anual de
fiscalizacion;

IX. Emitir los lineamientos,
procedimientos técnicos, circulares,
instructivos, formatos que deberan
observar las Entidades, conforme a
esta Ley y demas normativa
aplicable.

X. a XXXVII. ...
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ausencia no suple alguna etapa dentro del
proceso de la fiscalizacion que en su momento
se hiciere a la Cuenta Plblica que corresponda.

Su presencia solo sera de asesoria a las partes,
respecto de las obligaciones que por ley deban
realizar en el proceso de entrega recepcion,
debiendo actuar de manera imparcial, en caso
de no hacerlo se haran acreedores a las
responsabilidades que la legislacion aplicable
senale;

Xlll. Establecer las reglas técnicas de
instruccion, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo de los
libros y documentos justificativos vy
comprobatorios del ingreso y del gasto publico,
asi como todos aquellos elementos necesarios
conforme a la legislacion aplicable en la
materia;

XIV. Contratar, de manera excepcional y
justificando plenamente la necesidad del caso,
con el conocimiento y aprobacion de la
Comision, profesionistas externos
especializados para el cumplimiento de su
actividad, previa verificacion de ausencia de
conflicto de interés;

XV. Elaborar su proyecto de presupuesto de
egresos anual, el cual serda entregado al
Congreso por conducto de la Comision;

XVI. Establecer y administrar el Fondo, de
conformidad a la legislacion aplicable y al
reglamento respectivo;

XVII. Expedir al personal, identificacion con
sello y firma del titular, que acredite
plenamente el caracter con que se ostentan;

XVIII. Expedir constancias, copias simples o
certificadas de los documentos obtenidos en
ejercicio de sus atribuciones, previo el pago
correspondiente, destinado al Fondo; con las
limitaciones que sehalan las disposiciones
juridicas en materia de reserva,
confidencialidad, secrecia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos
personales;

XIX. Operar y desarrollar el Servicio Civil de
Carrera, para la profesionalizacion de la
fiscalizacion bajo los procedimientos de
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reclutamiento, contratacion, capacitacion,
promocion y evaluacion permanente;

XX. Entregar a la Comision a través de la
Unidad, trimestralmente los informes sobre el
gasto de su presupuesto, y mensualmente
sobre los estados financieros del Fondo y sobre
la contratacion de profesionales externos
especializados;

XXI. Auditar obras publicas, comprendiendo la
revision legal, ocular, paramétrica, de
congruencia y contable de las obras que se
seleccionen, abarcando el cumplimiento de los
programas anuales o multianuales, de los
planes de desarrollo, que los procesos de
planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, enajenacion, la
correcta aplicacion del presupuesto asignado,
ejecucion, finiquito y destino de las obras
publicas y demas inversiones puUblicas, que la
ejecucion de obras bajo la modalidad de
administracion directa y de servicios
relacionados se hayan ajustado a la legalidad;

XXIl. Fiscalizar bienes adquiridos y servicios
contratados por las Entidades fiscalizadas para
comprobar si los procesos de adjudicacion y
contratacion, asi como la aplicacion de los
recursos de las inversiones y los gastos
autorizados se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

XXIll. Requerir a los auditores externos copia
de todos los informes y dictamenes de las
auditorias y revisiones por ellos practicadas a
las Entidades fiscalizadas y de ser necesario, el
soporte documental correspondiente;

XXIV. Tener acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial cuando esté
relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracion, manejo,
custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y
egresos Yy la deuda pulblica, estando obligada a
mantener la misma reserva, en términos de las
disposiciones aplicables, que obren en poder
de:

a) Las Entidades fiscalizadas;

b) Los 6rganos internos de control;
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c) Los auditores externos de las Entidades
fiscalizadas; v,

d) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras
figuras del sector financiero.

Dicha informacion solamente podra ser
solicitada en los términos de las disposiciones
aplicables, de manera indelegable por el
titular de la Auditoria, los auditores especiales,
y los titulares de las areas de investigacion y
substanciacion de la misma.

La Auditoria debera garantizar que no se
incorpore en los resultados, observaciones,
recomendaciones y acciones de los informes de
auditoria respectivos, informacion o datos que
tengan esta caracteristica en términos de la
legislacion aplicable. Dicha informacion sera
conservada por la Auditoria Superior en sus
documentos de trabajo y soélo podra ser
revelada a la autoridad competente, en
términos de las disposiciones aplicables.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta
fraccion sera motivo del fincamiento de las
responsabilidades administrativas y penales
establecidas en las leyes correspondientes;

XXV. Investigar y substanciar, en el ambito de
su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna falta administrativa, en los
términos establecidos en esta ley y en la
normatividad general y estatal en materia de
responsabilidades administrativas;

XXVI. Formular, emitir y promover segln
corresponda recomendaciones, resultados
preliminares de fiscalizacion, solicitudes de
aclaracion, observaciones, el ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal y denuncias de
hechos;

XXVIl.  Recurrir las determinaciones del
Tribunal de Justicia Administrativa y de la
Fiscalia Especializada, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

XXVIII. Conocer y resolver sobre el recurso de
reconsideracion que se interponga en contra de
las multas que imponga;

XXIX. Participar en el Sistema Estatal
Anticorrupcion y en su Comité Coordinador, asi
como celebrar convenios con organismos cuyas
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funciones sean acordes o guarden relacion con
sus atribuciones y participar en foros
nacionales e internacionales;

XXX. Podra solicitar a las Entidades fiscalizadas
informacion del ejercicio en curso,

respecto de procesos concluidos, para la
planeacion de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica. Lo anterior sin perjuicio de la revision
y fiscalizacion que la Auditoria Superior lleve a
cabo conforme a lo contenido en esta ley;

XXXI. Obtener durante el desarrollo de las
auditorias e investigaciones copia de los
documentos originales que se tengan a la vista,
y certificarlas mediante cotejo con sus
originales; asi como solicitar documentacion en
copias certificadas;

XXXII. Solicitar la comparecencia de los sujetos
obligados en los casos que se consideren
necesarios;

XXXIl. Comprobar la existencia, procedencia y
registro de los activos y pasivos de las
Entidades fiscalizadas, de los fideicomisos,
fondos y mandatos o cualquier otra figura
analoga, para verificar la razonabilidad de las
cifras mostradas en los estados financieros
consolidados y particulares de la Cuenta
Publica;

XXXIV. Solicitar la informacion financiera,
incluyendo los registros contables,
presupuestarios, programaticos y economicos,
asi como los reportes institucionales y de los
sistemas de contabilidad gubernamental que
las Entidades estan obligadas a operar con el
proposito de consultar la informacion
contenida en los mismos;

XXXV. Imponer multas de conformidad con lo
establecido en esta Ley;

XXXVI. Establecer los lineamientos técnicos y
criterios para las auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas,
métodos y sistemas necesarios para la
fiscalizacion superior;

XXXVII. Proponer al Consejo, en los términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, modificaciones a la forma y
contenido de la informacion de la Cuenta
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Piblica y a los formatos de integracion
correspondientes; vy,

XXXVIII. Las demas que expresamente le sefale
la Constitucion, esta ley y demas
normas vigentes en el Estado.

Articulo 18. Para el adecuado desempefiio de la
Auditoria Superior, en los términos vy
condiciones que determine la Ley y demas
normatividad, se establece un Comité de
Direccion, el cual estara integrado por:

I. El Auditor Superior, quien lo presidira;
II. El Auditor Especial de Normatividad;
. El Auditor Especial de Fiscalizacion Estatal;

IV. El Auditor Especial de Fiscalizacion
Municipal;

V. El titular de la Unidad General de Asuntos
Juridicos;

VI. El titular de la Direccion General de
Investigacion, quien participara solo con
derecho a voz pero sin voto;

VII. El titular de la Direccion General de
Substanciacion, quien participara solo con
derecho a voz pero sin voto; v,

VIII. El titular de la Unidad de Evaluacion y
Control, quien participara solo con derecho a
vOz pero sin voto.

Articulo 18. Para el adecuado
desempeiio de la Auditoria Superior,
en los términos y condiciones que
determine la Ley vy demas
normatividad, se establece un Comité
de Direccion, el cual estara integrado
por el Auditor Superior, quien lo
presidira; los auditores especiales,
los titulares de las unidades, los
directores generales y el titular de la
Unidad, quien participara con
derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 25. Son atribuciones de la Comision:

I. Ser el conducto de comunicacion entre el
Congreso y la Auditoria Superior;

Il. Recibir de la Mesa Directiva del Congreso, la
Cuenta Publica y turnarla a la Auditoria
Superior;

lll. Analizar el plan anual de fiscalizacion de la
Cuenta Publica y conocer los programas
estratégico y anual de actividades que para el
debido cumplimiento de sus funciones y
atribuciones elabore la Auditoria Superior, asi
como sus modificaciones, y evaluar su
cumplimiento.

Con respeto a los procedimientos, alcances,
métodos, lineamientos y resoluciones de
procedimientos de fiscalizacion podra formular

Articulo 25. ....

lll. Analizar el plan anual de
fiscalizacion de la Cuenta Publica y
conocer el plan de trabajo
institucional y el programa anual de
actividades que para el debido
cumplimiento de sus funciones vy
atribuciones elabore la Auditoria
Superior, asi como sus modificaciones,
y evaluar su cumplimiento.
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observaciones cuando dichos programas omitan
areas relevantes de la Cuenta PUblica;

IV. Ordenar a la Auditoria Superior, cuando lo
estime conveniente, y previo acuerdo del Pleno
del Congreso, la practica de Vvisitas,
inspecciones y auditorias a las Entidades;

V. Citar al Auditor Superior para conocer en lo
especifico de los informes que presente;

VI. Conocer, en su caso modificar y ratificar el
proyecto de presupuesto anual de la Auditoria
Superior, y turnarlo para su inclusion en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
siguiente ejercicio fiscal, asi como analizar el
informe anual de su ejercicio;

VIl. Evaluar el desempeno de la Auditoria
Superior respecto al cumplimiento de su
mandato, atribuciones y ejecucion de las
auditorias; proveer lo necesario para
garantizar su autonomia técnica y de gestion y
requerir informes sobre la evolucion de los
trabajos de fiscalizacion.

La evaluacion del desempeno tendra por
objeto conocer si la Auditoria Superior cumple
con las atribuciones que le corresponden; el
efecto o la consecuencia de la accion
fiscalizadora en la gestion financiera y el
desempenio de las Entidades, en los resultados
de los programas y proyectos autorizados en el
Presupuesto de

Egresos y en la administracion de los recursos
publicos que ejerzan;

VIII. Presentar al Congreso la propuesta de los
candidatos a ocupar el cargo de titular de la
Auditoria Superior y auditores especiales, asi
como la solicitud de su remocion;

IX. Proponer al Pleno del Congreso al titular de
la Unidad y los recursos materiales, humanos y
presupuestarios con los que debe contar la
propia Unidad;

IV. Derogada.

VI. Conocer y opinar sobre el proyecto
de presupuesto anual de la Auditoria
Superior, y turnarlo a la Conferencia
para la Programacion de los Trabajos
Legislativos del Congreso para su
inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el
siguiente ejercicio fiscal, asi como
analizar el informe anual de su
ejercicio;

VII. ...

VIII. Presentar al Congreso la propuesta
de los candidatos a ocupar el cargo de
titular de la Auditoria Superior, asi
como la solicitud de su remocion de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo
13 de esta Ley;

X a XVII. ...
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X. Proponer al Pleno del Congreso el
Reglamento Interior, lineamientos y
procedimientos de la Unidad;

Xl. Aprobar el programa de actividades de la
Unidad y requerirle todo tipo de informacion
relativa a sus funciones; de igual forma,
aprobar las politicas, el presupuesto y la
estructura organica que la Unidad requiera
para el ejercicio de sus funciones;

Xll. Ordenar a la Unidad la practica de
auditorias a la Auditoria Superior;

XIll. Aprobar los indicadores que utilizara la
Unidad para la evaluacion del desempeiio de la
Auditoria Superior y, en su caso, los elementos
metodologicos que sean necesarios para dicho
efecto y los indicadores de la Unidad;

XIV. Conocer el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior;

XV. Analizar la informacion en materia de
fiscalizacion superior, de contabilidad vy
auditoria gubernamentales y de rendicion de
cuentas, y podra solicitar la comparecencia de
servidores publicos vinculados con los
resultados de la fiscalizacion;

XVI. Invitar a la sociedad civil organizada a que
participe como observadores o testigos sociales
en las sesiones ordinarias de la Comision, asi
como, en la realizacion de ejercicios de
contraloria social en los que se articule a la
poblacion con las Entidades fiscalizadas; v,

XVIIl. Las demas que establezcan esta ley y
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 34. En lo relativo a los ayuntamientos
y concejos municipales y las Entidades de la
administracion plblica paraestatal municipal,
asi como las comunidades o consejos indigenas
y ciudadanos, los sistemas deberan producir,
como minimo, la informacién contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo
anterior, fracciones I, incisos a), b), c¢), d), e),
g) y h), y Il, incisos a) y b).

Articulo 34. En lo relativo a los ayuntamientos
y concejos municipales y las Entidades de la
administracion publica paramunicipal, asi
como las comunidades o consejos indigenas y
ciudadanos, los sistemas deberan producir,
como minimo, la informacién contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo
anterior, fracciones |, incisos a), b), c), d), e),
g) y h), y I, incisos a) y b).

Articulo 48. La fiscalizacion de la Cuenta
Publica por parte de la Auditoria Superior
debera realizarse conforme al plan anual de
fiscalizacion aprobado, misma que siempre
deberda  contemplar la  revision  del
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos

Articulo 48. ....
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35 y 36 de esta ley. Para la practica de
auditorias, la Auditoria Superior podra solicitar
informacion y documentacion durante el
desarrollo de las mismas.

La Auditoria Superior podra iniciar el proceso
de fiscalizacion a partir del primer dia habil del
ejercicio fiscal siguiente al sujeto a revision,
sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice,
deberan referirse a la informacion definitiva
presentada en la Cuenta Publica.

Para lograr una fiscalizacion objetiva, las
Entidades deberan remitir a la Auditoria
Superior, en los términos que las disposiciones
legales fijen, los planes de desarrollo y
presupuestos de ingresos y  egresos,
correspondientes, asi como sus modificaciones.

La Auditoria Superior podra formular
requerimientos a las Entidades. Para efectos
de la planeacion de la fiscalizacion, otorgara
un término de tres a cinco dias habiles
improrrogables a partir de la recepcion del
mismo; para el desarrollo de la fiscalizacion,
sera de tres a quince dias habiles, pudiéndose
ampliar a peticion de parte, por causa
debidamente justificada, lo que no podra
exceder en ningln caso la mitad del plazo
previsto originalmente.

Para los procesos de fiscalizaciéon, la
Auditoria Superior podra solicitar
informaciéon y/o documentacién, de manera
fisica o por medios electronicos o digitales,
mediante el uso de firma electronica
avanzada, sello digital de tiempo y correo
electrénico institucional, entre otros, que
seran obligatorios para las entidades
fiscalizadas.

La Auditoria Superior emitira la normatividad
secundaria aplicable a los procesos de
fiscalizacion por medios electrénicos o
digitales, asi como la normatividad relativa a
los protocolos de seguridad que para tal
efecto se implementen. La informacién y/o
documentacion asi obtenida, tendra para

todos los efectos legales, pleno valor
probatorio.
La Auditoria Superior podra formular

requerimientos a las Entidades. Para efectos
de la planeacion de la fiscalizacion, otorgara
un término de tres a cinco dias habiles
improrrogables a partir de la recepcion del
mismo; para el desarrollo de la fiscalizacion,
sera de tres a diez dias habiles, pudiéndose
ampliar a peticion de parte, que debera
realizar a mas tardar tres dias habiles antes
del cumplimiento del plazo y por causa
debidamente justificada, lo que no podra
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exceder en ningln caso la mitad del plazo
previsto originalmente.

A los requerimientos adicionales que durante
la fiscalizacion se realicen se otorgard un
plazo improrrogable de tres dias habiles.

Articulo 48 Bis. Los procesos de fiscalizacion
a que hace referencia esta Ley, a juicio de la
Auditoria Superior se podran realizar de
manera presencial o por medios digitales o
electroénicos.

La Auditoria Superior implementara un
sistema informatico, a través del cual, de
manera enunciativa mas no limitativa
realizard la notificacion de solicitudes de
informaciéon  preliminar, o6rdenes de
auditoria, e informes individuales que
contengan acciones, previsiones o]
recomendaciones, asi como en su caso
cualquier acto que se emita, los cuales
constaran en documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas
presentaran solicitudes o daran atencion a
requerimientos de informacion de la
Auditoria Superior a través de documentos o
archivos digitales certificados enviados a
través del sistema informatico que para el
efecto sea implementado o celebraran los
actos que se requieran dentro del proceso de
fiscalizacion.

Los procesos de fiscalizacion que se realicen
a través del sistema informatico constaran en
expedientes electronicos.

Articulo 48 Ter. Las disposiciones relativas a
la auditoria presencial le seran aplicables en
lo conducente a la auditoria realizada a
través de medios digitales o electrénicos, sin
perjuicio de que de manera particular se esté
a lo siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria por
medios digitales la Auditoria Superior
requerird por escrito a la entidad
fiscalizada, el nombre, cargo,
registro federal de contribuyentes y
correo o direccion electrénica del
servidor publico que fungirda como
enlace o coordinador para la atencién
de la auditoria;

28



Il. Una vez recibida la informacion a
que hace referencia la fraccion
anterior, la Auditoria Superior
enviard por unica ocasion, al correo o
direccion electréonica designada, un
aviso de confirmacion que servira
para corroborar la autenticidad y
correcto funcionamiento de éste;

lll. Los servidores publicos de la
entidad fiscalizada que se
encuentren autorizados para tal
efecto haran uso del sistema
informatico para el desahogo de la
auditoria por medios electrénicos o
digitales, y deberan consultarlo a mas
tardar dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquél en que reciban un
aviso electrénico enviado por la
Auditoria Superior;

IV. Ante la falta de consulta de la
notificacion digital, ésta se tendra
por realizada al tercer dia habil
siguiente, contado a partir del dia en
que fue enviado el referido aviso.
Sera responsabilidad de las entidades
fiscalizadas mantener vigente la
cuenta de correo electrénico
sefalada para efectos de notificacion
de los actos derivados de la auditoria
por medios electronicos o digitales;

V. En los documentos electrénicos o
digitales, la firma electrénica
avanzada amparada por un
certificado vigente sustituird a la
firma autégrafa del firmante,
garantizara la integridad del
documento y producira los mismos
efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autégrafa,
teniendo el mismo valor probatorio;

VI. Las notificaciones digitales, se
tendran por realizadas cuando se
genere el acuse de recibo digital de
notificacion del acto de autoridad de
que se trate, en el que se hara
constar el sello digital de tiempo
emitido de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables,
que refleja la fecha y hora en que el
servidor publico de la entidad

29



fiscalizada se autentic6 para abrir el
documento a notificar o bien, se tuvo
por notificado; y

VIl. Cuando la Auditoria Superior por
caso fortuito o fuerza mayor, se vea
impedida para continuar con la
auditoria por medios digitales o
electronicos, ésta se suspendera
hasta que la causa desaparezca, lo
cual se debera publicar en la pagina
de Internet de la Auditoria Superior
acompafiada de la fundamentacion y
motivacién correspondiente. En caso
de que la auditoria pueda ser
continuada por la via presencial, ésta
se cambiara de modalidad para
cumplir con el mandato
constitucional en tiempo y forma. En
el mismo sentido, el cambio de una
auditoria presencial a una digital
podra realizarse en cualquier tiempo
fundando y motivando debidamente
la determinacion.

Articulo 62. El
contener:

Informe General debera

I. La valoracion de que la cuenta publica esté
presentada de acuerdo con la
legislacion aplicable;

II. El resultado de la gestion financiera;

lll. Las comprobaciones de que las entidades se
hayan ajustado a los criterios senalados en las
leyes de ingresos y en la legislacion aplicable,
asi como en los presupuestos de egresos
respectivos;

IV. La evaluacion del desempefio institucional,
orientado al cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas y subprogramas a que
deben ajustarse las entidades;

V. El analisis de los subsidios, transferencias,
apoyos para operacion e inversion, las
erogaciones adicionales y conceptos similares;

VI. Las observaciones determinadas,
sugerencias, comentarios y documentacion de
las actuaciones que se hubieren efectuado;

VII. Los procedimientos administrativos
instaurados y clasificacion de

Articulo 62. ....

[. aXIV. ...
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responsabilidades fincadas, derivadas de las
irregularidades detectadas asi como el estado
vigente de los sujetos involucrados;

VIIl. La observancia y aplicacion de la
legislacion y la normatividad vigente en
materia del gasto publico;

IX. La vinculacion y la congruencia entre los
planes, los programas y los presupuestos de las
entidades;

X. La evaluacion elaborada por el responsable
de la revision de la Cuenta Publica a que se
refiere el informe, como conclusion de su
trabajo;

XIl. Un resumen de las auditorias realizadas y
las observaciones realizadas;

XIlI. Las areas claves con riesgo identificadas en
la fiscalizacion;

Xlll. La descripcion de la muestra del gasto
publico auditado, senalando la proporcion
respecto del ejercicio de los poderes del
Estado, la Administracion Plblica Estatal y el
ejercido por los organos constitucionales
autonomos;

XIV. Derivado de las Auditorias, en su caso y
dependiendo de la relevancia de |las
observaciones, un apartado donde se incluyan
sugerencias al Congreso para modificar
disposiciones legales a fin de mejorar la gestion
financiera y el desempeno de las entidades
fiscalizadas;

XV. Un apartado que contenga un analisis sobre
las proyecciones de las finanzas publicas
contenidas en los Criterios Generales de
Politica Econdémica para el ejercicio fiscal
correspondiente y los datos observados al final
del mismo; vy,

XVI. La evaluacion elaborada por el
responsable de la revision de la Cuenta Plblica
a que se refiere el informe, como conclusion
de su trabajo.

XV. Derogada.

XVI. Derogada.

Articulo 72. Para los efectos de lo previsto en
el articulo 133 de la Constitucion del Estado,
cualquier persona podra presentar denuncias
fundadas cuando se presuma el manejo,
aplicacion o custodia irregular de recursos

Articulo 72. ....
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publicos, o de su desvio, en los supuestos
previstos en esta ley.

Las denuncias podran presentarse
indistintamente ante la Comision o ante la
Auditoria Superior.

Las denuncias podran presentarse
indistintamente ante la Comision o ante la
Auditoria Superior o a través medios
electrénicos o digitales autorizados para tal
efecto por estas instancias. En este ultimo
caso, la respuesta al denunciante se realizara
por estos medios de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 88. Los servidores publicos que
deberan  garantizar su  responsabilidad
mediante fianza o caucion seran:

I. En el caso de los ayuntamientos, concejos
municipales y comunidades o consejos
indigenas y ciudadanos: el tesorero o el
responsable de la administracion o ejecucion
de recursos publicos, el titular o responsable
del area correspondiente a las obras pUblicas y
el titular o responsable del organismo operador
de agua potable y alcantarillado; v,

II. A nivel estatal: los titulares de las
dependencias de la administracion publica
centralizada, Entidades paraestatales vy
organos constitucionales autonomos. Los
servidores publicos enumerados contaran con
un plazo de sesenta dias habiles a partir de la
asuncion del cargo respectivo para exhibir ante
la Auditoria Superior la respectiva fianza, en
términos de los lineamientos que al respecto se
emitan.

Los servidores publicos podran constituir la
fianza de forma individual o colectiva sobre
bienes privados, propios o ajenos, que nunca
seran publicos.

Articulo 88. ....

I. A nivel municipal: Se trate de
ayuntamientos, concejos municipales y
comunidades o consejos indigenas y
ciudadanos, el tesorero o el
responsable de la administracion o
ejecucion de recursos publicos, el
titular o responsable del area
correspondiente a las obras publicas y
el titular o responsable del organismo
operador de agua potable vy
alcantarillado; vy,

II. A nivel estatal: el Secretario de
Finanzas o responsable de Ila
administracion o ejecucion de
recursos publicos  del Poder
Ejecutivo; el Secretario de
Administracion y Finanzas del Poder
Legislativo o responsable de la
administracion o ejecucion de
recursos publicos; el Secretario de
Administracién del Consejo del Poder
Judicial del Estado de Michoacan o
responsable de la administracion y
ejecucion de los recursos publicos;
asi como los titulares de las entidades
paraestatales y 6rganos
constitucionales autonomos

Los servidores publicos enumerados en las
fracciones | y Il, deberan presentar fianza
anualizada y de forma individual o colectiva
sobre bienes privados, propios o ajenos, que
nunca seran publicos, ante la Auditoria
Superior dentro del plazo de sesenta dias
habiles a partir de la asuncion del cargo o por
el periodo que les corresponda cubrir, asi
como dentro de los primeros treinta dias
habiles del ejercicio fiscal que corresponda,
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La vigencia de la fianza o caucion no sera
menor al proceso de fiscalizacion previsto en la
Ley y solo podra ser cancelado al momento en
que la Auditoria Superior emita la liberacion
correspondiente sobre lo afianzado.

en términos de los lineamientos que al
respecto ésta emita.

Articulo 89. Los lineamientos sobre las fianzas
0 cauciones garantizaran que el monto de éstas
sea racional y justificado, debiendo ser
aprobados bajo el siguiente procedimiento:

I. El Auditor Superior, debera presentar ante el
Congreso del Estado, un proyecto de
lineamientos para requerir, tramitar, recibir,
registrar, aplicar y determinar los montos de
las fianzas o cauciones que se fijen a los
servidores puUblicos en los términos de la
presente Ley. Dicho proyecto, sera turnado en
la proxima sesion inmediata a la Comision
Inspectora de la Auditoria Superior, debiendo
contener al menos

lo siguiente:

a) Fundamentacion juridica;

b) Objeto;

c) Sujetos;

d) Justificacion;

e) Montos generales y desglosados;

f ) Explicacion y metodologia del calculo de los
montos;

g) Presentacion y ejecucion de la fianza; vy,

h) Sanciones.

Il. La Comision Inspectora de la Auditoria
Superior de Michoacan hara del conocimiento
de la Comision de Fortalecimiento Municipal y
Limites Territoriales el proyecto a efecto de
que remita sus observaciones respecto a los
servidores pUblicos municipales en un plazo de
diez dias habiles.

lll. Agotado el término sehalado, la Comision
Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacan analizara y elaborara una Propuesta
de Acuerdo, conforme a lo establecido en la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado. Dicha Propuesta de Acuerdo sera
sometida al Pleno el Congreso del Estado para
su posible aprobacién; vy,

IV. Se ordenara su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno Constitucional de
Michoacan de Ocampo.

Articulo 89. Los lineamientos sobre las fianzas
0 cauciones garantizaran que el monto de éstas
sea racional y deberan publicarse en el
Periodico Oficial. La Auditoria Superior contara
con una unidad administrativa ante la cual se
exhibiran las fianzas respectivas.

La Auditoria Superior contara con una unidad
administrativa ante la cual se exhibiran las
fianzas respectivas.
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Articulo 90. Las fianzas o cauciones que se fijen
a los servidores publicos establecidos en la
presente Ley, deberan atender a su funcion de
recaudacion, manejo, custodia o autorizacion
de recursos publicos. El monto de las fianzas o
cauciones no podra ser mayor al cinco por
ciento del presupuesto total de la respectiva
Entidad. Para lo cual, la Auditoria se debera
basar en estudios actualizados, apegados a la
realidad social y econémica, en materia estatal
y municipal.

Articulo 90. Las fianzas o cauciones que se fijen
a los servidores publicos deberan atender a su
funcion de recaudacion, manejo, custodia o
autorizacion de recursos publicos. El monto de
las fianzas o cauciones no podra ser mayor al
cinco por ciento del presupuesto total de la
respectiva Entidad.

Con sustento en todo lo anterior, es que me permito someter a la consideracion de

ese Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, la siguiente iniciativa

con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE MICHOACAN

DE OCAMPO.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 134 fraccion VIl y parrafo segundo de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, para

quedar como sigue:

Articulo 134. ...

l.a VIl ..

VIIl. Elaborar el plan anual de fiscalizacién y remitirlo al Congreso para su

conocimiento;

IX. aX. ...

34




La Auditoria Superior de Michoacan, la Comision Inspectora de la Auditoria Superior
de Michoacan y el Congreso del Estado, deberan guardar reserva de sus actuaciones
y observaciones hasta la presentacion del Informe General Ejecutivo; o en su caso,
en los términos del articulo 8° de esta Constitucion, la ley fijara las sanciones
aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 4, 6, 7, 8 parrafos tercero y
cuarto, 10 fracciones I, V, XVIIl y XXIV, 11 parrafo primero, 16 fracciones VIl y IX,
18, 25 fracciones lll, VI y VIII, 34, 48 parrafo cuarto, 72 parrafo segundo, , 88
fracciones | y Il y parrafo segundo, 89 y 90; se adicionan los articulos 2° con un
parrafo cuarto, 48 con un quinto, sexto y séptimo parrafos, 48 Bis y 48 Ter y; se
derogan la fraccion XXVI del articulo 10, la fraccion IV del articulo 25 y las
fracciones XV y XVI del articulo 62, todos de la Ley de Fiscalizacidon Superior y

Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 2. ....

Para efectos del ejercicio de la autonomia técnica y de gestion y la capacidad
para decidir sobre los asuntos que le competen a que se refiere el primer parrafo
de este articulo, se entendera que la Auditoria Superior, goza de los siguientes

tipos de autonomia:
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I. Autonomia técnica: Que constituye la facultad de la Auditoria Superior
para decidir sobre la planeacion, programacion, ejecucion, informe y

seguimiento en el proceso de la fiscalizacion superior;

Il. Autonomia de gestion: Que consiste en la facultad de la Auditoria
Superior para decidir sobre su organizacion interna, estructura,

funcionamiento y resoluciones; vy,

lll. Autonomia presupuestaria y presupuestal: Que constituyen la facultad
de la Auditoria Superior para proponer su presupuesto anual en
congruencia con sus facultades y necesidades institucionales, siendo una
garantia inamovible que su presupuesto anual asignado no sea inferior al
otorgado el afio inmediato anterior mas el indice inflacionario y para
administrar los recursos que se le autoricen en ejercicio de su
presupuesto aprobado, informando sobre ello al Congreso por conducto
de la Comision, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion del

Estado y esta Ley.

Articulo 4. Al frente de la Auditoria Superior habra un Auditor Superior, quien

sera designado conforme a lo previsto por el parrafo cuarto del articulo 134 de

la Constitucion del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes del Congreso.

Articulo 6. El Auditor Superior sera auxiliado en sus funciones por los auditores

especiales, directores generales, titulares de unidades, auditores y demas

servidores publicos que al efecto sefale el Reglamento Interior de la Auditoria

Superior, de conformidad con el presupuesto autorizado.

En dicho Reglamento se asignaran las facultades y atribuciones previstas en esta
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Articulo 7. El Congreso, a través de la Comisidon, emitira convocatoria publica para
establecer el procedimiento de designacion del Auditor Superior.

Una vez desahogado el procedimiento que al efecto se establezca en la
convocatoria, la Comision presentara al Pleno del Congreso la terna
correspondiente para la designacion del Auditor Superior, la cual sera votada
por cédula.

Si realizadas dos rondas de votacion no se alcanzara la mayoria requerida, la
Comision debera presentar una nueva terna de entre los aspirantes registrados, en
un plazo que no exceda de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al
que se haya celebrado la sesion correspondiente.

Articulo 8. ....

[.aV....

Los auditores especiales seran designados en los términos que disponga el

Reglamento Interior de la Auditoria Superior.

En ningln caso el Auditor Superior podra ser designado para otro periodo.

Articulo 10. ....

l.all. ..

lll. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior y

remitirlo al Congreso, a través de la Comisidn para su revision, modificacion

y aprobacion, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 2 parrafo cuarto
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fraccion Il de esta Ley, en relacion con la autonomia presupuestal de la

Auditoria Superior.

V. ...

V. Emitir los lineamientos para requerir, tramitar, recibir, registrar, aplicar
y determinar los montos de las fianzas a los servidores puUblicos que
recauden, ejerzan, administren, controlen, manejen o custodien recursos
publicos, en términos de lo dispuesto por la Constitucion del Estado y esta

Ley;

VI. a XVII. ....

XVIII. Emitir la normatividad secundaria necesaria para el cumplimiento de
sus atribuciones de fiscalizacion, que deberan observar las Entidades y los
servidores pUblicos de la Auditoria Superior, conforme a lo dispuesto por
esta Ley, la cual debera ser publicada en el Periédico Oficial y remitida a
la Comisiéon para su conocimiento, seguimiento y vigilancia.

XIX. a XXII. ...

XXIV. Nombrar y remover al personal de mando superior de la Auditoria
Superior, quienes no deberan haber sido sancionados con la inhabilitaciéon
para el ejercicio de un puesto o cargo publico.

XXV. ...

XXVI. Derogada.

XXVII. a XXVIII. ....
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Articulo 11. El Auditor Superior sera suplido en sus ausencias temporales por los
auditores especiales, en el orden que senale el Reglamento Interior de la

Auditoria Superior.

Articulo 16. ....

l. a V. ....

VIIl. Emitir el plan anual de fiscalizacion aprobado por el Comité de
Direccion a mas tardar en el primer bimestre del afo y presentarlo al
Congreso para su conocimiento, por conducto de la Comision. Una vez
que haya sido entregada la Cuenta Publica, la Auditoria Superior podra
realizar las modificaciones al plan anual de fiscalizacion que se requieran

y lo hara del conocimiento de la Comision.

La Comision recibird peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales podran ser
consideradas por la Auditoria Superior en el plan anual de fiscalizaciéon y
cuyos resultados deberan ser considerados en los informes individuales y,
en su caso, en el Informe General. Dichas propuestas también podran ser
presentadas por conducto del Comité de Participacion Ciudadana a que
se refiere la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Michoacan de Ocampo, debiendo el Auditor Superior informar a la
Comision, asi como a dicho Comité sobre las determinaciones que se
tomen en relacion con las propuestas relacionadas con el plan anual de

fiscalizacion;
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IX. Emitir los lineamientos, procedimientos técnicos, circulares, instructivos,
formatos que deberan observar las Entidades, conforme a esta Ley y demas

normativa aplicable.

X. a XXXVIII. ...

Articulo 18. Para el adecuado desempefio de la Auditoria Superior, en los
términos y condiciones que determine la Ley y demas normatividad, se
establece un Comité de Direccion, el cual estara integrado por el Auditor
Superior, quien lo presidira; los auditores especiales, los titulares de las
unidades, los directores generales y el titular de la Unidad, quien participara

con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 25. ....

lll. Analizar el plan anual de fiscalizacion de la Cuenta Publica y conocer el
plan de trabajo institucional conocer y el programa anual de actividades
que para el debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones elabore la

Auditoria Superior, asi como sus modificaciones, y evaluar su cumplimiento.

IV. Derogada.

VI. Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria
Superior, y turnarlo a la Conferencia para la Programacion de los Trabajos

Legislativos del Congreso para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto

40



de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal, asi como analizar el informe

anual de su ejercicio;

VII. ...

VIII. Presentar al Congreso la propuesta de los candidatos a ocupar el cargo
de titular de la Auditoria Superior, asi como la solicitud de su remocion de

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 13 de esta Ley;

IX a XVII. ....

Articulo 34. En lo relativo a los ayuntamientos y concejos municipales y las
Entidades de la administracion publica paramunicipal, asi como las comunidades o
consejos indigenas y ciudadanos, los sistemas deberan producir, como minimo, la
informacion contable y presupuestaria a que se refiere el articulo anterior,

fracciones |, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y Il, incisos a) y b).

Articulo 48. ....

Para los procesos de fiscalizacion, la Auditoria Superior podra solicitar
informacion y/o documentacion, de manera fisica o por medios electrénicos o
digitales, mediante el uso de firma electrénica avanzada, sello digital de tiempo
y correo electréonico institucional, entre otros, que seran obligatorios para las

entidades fiscalizadas.

La Auditoria Superior emitira la normatividad secundaria aplicable a los

procesos de fiscalizacion por medios electrénicos o digitales, asi como la
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normatividad relativa a los protocolos de seguridad que para tal efecto se
implementen. La informaciéon y/o documentacion asi obtenida, tendra para

todos los efectos legales, pleno valor probatorio.

La Auditoria Superior podra formular requerimientos a las Entidades. Para
efectos de la planeacion de la fiscalizacion, otorgara un término de tres a cinco
dias habiles improrrogables a partir de la recepcion del mismo; para el
desarrollo de la fiscalizacion, sera de tres a diez dias habiles, pudiéndose
ampliar a peticiéon de parte, que debera realizar a mas tardar tres dias habiles
antes del cumplimiento del plazo y por causa debidamente justificada, lo que

no podra exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

A los requerimientos adicionales que durante la fiscalizacién se realicen se

otorgara un plazo improrrogable de tres dias habiles.

Articulo 48 Bis. Los procesos de fiscalizacion a que hace referencia esta Ley, a
juicio de la Auditoria Superior se podran realizar de manera presencial o por

medios digitales o electrénicos.

La Auditoria Superior implementara un sistema informatico, a través del cual,
de manera enunciativa mas no limitativa realizara la notificacion de solicitudes
de informacién preliminar, érdenes de auditoria, e informes individuales que
contengan acciones, previsiones o recomendaciones, asi como en su caso

cualquier acto que se emita, los cuales constaran en documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas presentaran solicitudes o daran atencion
a requerimientos de informacion de la Auditoria Superior a través de
documentos o archivos digitales certificados enviados a través del sistema
informatico que para el efecto sea implementado o celebraran los actos que se

requieran dentro del proceso de fiscalizacion.
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Los procesos de fiscalizacion que se realicen a través del sistema informatico

constaran en expedientes electrénicos.

Articulo 48 Ter. Las disposiciones relativas a la auditoria presencial le seran
aplicables en lo conducente a la auditoria realizada a través de medios digitales

o electronicos, sin perjuicio de que de manera particular se esté a lo siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria por medios digitales la Auditoria Superior
requerira por escrito a la entidad fiscalizada, el nombre, cargo, registro
federal de contribuyentes y correo o direccion electrénica del servidor
publico que fungira como enlace o coordinador para la atencion de la

auditoria;

Il. Una vez recibida la informacién a que hace referencia la fraccion
anterior, la Auditoria Superior enviara por unica ocasion, al correo o
direccion electronica designada, un aviso de confirmacion que servira

para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de éste;

lll. Los servidores publicos de la entidad fiscalizada que se encuentren
autorizados para tal efecto haran uso del sistema informatico para el
desahogo de la auditoria por medios electrénicos o digitales, y deberan
consultarlo a mas tardar dentro de los dos dias habiles siguientes a aquél

en que reciban un aviso electrénico enviado por la Auditoria Superior;

IV. Ante la falta de consulta de la notificacion digital, ésta se tendra por
realizada al tercer dia habil siguiente, contado a partir del dia en que fue
enviado el referido aviso. Sera responsabilidad de las entidades
fiscalizadas mantener vigente la cuenta de correo electrénico sefalada
para efectos de notificacion de los actos derivados de la auditoria por

medios electrénicos o digitales;
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V. En los documentos electréonicos o digitales, la firma electrénica
avanzada amparada por un certificado vigente sustituira a la firma
autografa del firmante, garantizard la integridad del documento y
producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con

firma autégrafa, teniendo el mismo valor probatorio;

VI. Las notificaciones digitales, se tendran por realizadas cuando se
genere el acuse de recibo digital de notificacion del acto de autoridad de
que se trate, en el que se hara constar el sello digital de tiempo emitido
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, que refleja la
fecha y hora en que el servidor publico de la entidad fiscalizada se
autenticé para abrir el documento a notificar o bien, se tuvo por

notificado; y

VIl. Cuando la Auditoria Superior por caso fortuito o fuerza mayor, se vea
impedida para continuar con la auditoria por medios digitales o
electronicos, ésta se suspendera hasta que la causa desaparezca, lo cual
se debera publicar en la pagina de Internet de la Auditoria Superior
acompanada de la fundamentacién y motivacién correspondiente. En caso
de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, ésta se
cambiara de modalidad para cumplir con el mandato constitucional en
tiempo y forma. En el mismo sentido, el cambio de una auditoria
presencial a una digital podra realizarse en cualquier tiempo fundando y

motivando debidamente la determinacion.

Articulo 62. ....

l. a XIV. ....

XV. Derogada.
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XVI. Derogada.

Articulo 72. ....

Las denuncias podran presentarse indistintamente ante la Comisién o ante la
Auditoria Superior o a través medios electronicos o digitales autorizados para tal
efecto por estas instancias. En este ultimo caso, la respuesta al denunciante se

realizard por estos medios de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 88. ....

I. A nivel municipal: Se trate de ayuntamientos, concejos municipales y
comunidades o consejos indigenas y ciudadanos, el tesorero o el responsable
de la administracion o ejecucion de recursos publicos, el titular o
responsable del area correspondiente a las obras publicas y el titular o

responsable del organismo operador de agua potable y alcantarillado; vy,

lI. A nivel estatal: el Secretario de Finanzas o responsable de la
administracion o ejecuciéon de recursos publicos del Poder Ejecutivo; el
Secretario de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo o
responsable de la administracion o ejecuciéon de recursos publicos; el
Secretario de Administracion del Consejo del Poder Judicial del Estado de
Michoacan o responsable de la administraciéon y ejecucion de los recursos
publicos; asi como los titulares de las entidades paraestatales y 6rganos

constitucionales autobnomos

Los servidores publicos enumerados en las fracciones | y Il, deberan presentar
fianza anualizada y de forma individual o colectiva sobre bienes privados,
propios o ajenos, que nunca seran publicos, ante la Auditoria Superior dentro

del plazo de sesenta dias habiles a partir de la asuncion del cargo o por el
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periodo que les corresponda cubrir, asi como dentro de los primeros treinta dias
habiles del ejercicio fiscal que corresponda, en términos de los lineamientos

que al respecto ésta emita.

Articulo 89. Los lineamientos sobre las fianzas o cauciones garantizaran que el

monto de éstas sea racional y deberan publicarse en el Periodico Oficial.

La Auditoria Superior contara con una unidad administrativa ante la cual se

exhibiran las fianzas respectivas.

Articulo 90. Las fianzas o cauciones que se fijen a los servidores publicos deberan
atender a su funcion de recaudacion, manejo, custodia o autorizacidon de recursos
publicos. El monto de las fianzas o cauciones no podra ser mayor al cinco por ciento

del presupuesto total de la respectiva Entidad.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase el presente Decreto a los ayuntamientos del Estado, asi como
al Concejo Mayor de Cheran, para que emita el resultado de su votacion, en los
términos de la fraccion IV del articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor el dia quince de septiembre del afo
2021.

Tercero. La Auditoria Superior de Michoacan realizara y adecuara las disposiciones

normativas correspondientes, a fin de poner en funcionamiento el sistema

informatico para los procesos de fiscalizacion a través de medios electronicos y
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digitales, dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. Las auditorias presenciales iniciadas antes de la entrada en vigor de la

presente reforma se concluiran bajo la misma modalidad.

Quinto. Los titulares de las Auditorias Especiales de Normatividad, de Fiscalizacion
Estatal y de Fiscalizacion Municipal, asi como de la Unidad General de Asuntos
Juridicos, concluiran sus respectivos periodos de encargo para los que fueron
designados conforme a las disposiciones vigentes previas a la entrada en vigor del

presente Decreto.

Sexto. La Auditoria Superior de Michoacan, en ejercicio de su autonomia de gestion,
emitira la reglamentacion y normatividad secundaria correspondiente para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento

ochenta dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de su entrada en vigor.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan, a los 26 veintiséis dias del mes

de Junio de 2020 dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MIRIAM TINOCO SOTO
INTEGRANTE DE LA LXXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

C.c.p Mtra. Beatriz Barrientos Garcia; Secretaria de Servicios Parlamentarios del
Congreso del Estado de Michoacan.
C.c.p Archivo y Minutario.
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