DIPUTADO RAYMUNDO ARREOLA ORTEGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXXIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SOCORRO DE LA LUZ QUINTANA LEON, Diputada Local del Honorable
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en mi caracter de integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXXIII
Legislatura, por medio de la presente instancia, en el ejercicio de las facultades
consagradas en los articulos 36° fraccion Il, 44 fraccién I, de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, y el articulo 8° fraccion Il, 234
y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, me permito presentar iniciativa con proyecto de decreto
que contiene la creacibn del OBSERVATORIO CIUDADANO DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, con la finalidad de que esta Honorable Representacion Popular, en
ejercicio de su soberania y conforme a las normas juridicas del procedimiento
legislativo, admita en tramite para su analisis, discusion y en su caso aprobacion,

esta iniciativa que fundamos y motivamos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento expreso de los derechos humanos consagrados en los
articulos 1 y 4 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en la Carta de las Naciones Unidas que reafirma la Fe en los
Derechos Humanos fundamentales en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, de los cuales se
han derivado diferentes protocolos y acuerdos internacionales encaminados a
garantizar los derechos de la mujer y generar las condiciones para su desarrollo,
aspecto fundamental para el impulso del desarrollo humano y la consolidacion de
un Estado incluyente y democratico, obliga al Estado a crear y promover las
condiciones e instituciones oOptimas para su ejercicio real y efectivo que garantice

el bien comun.
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En este sentido, las mujeres michoacanas debemos ejercer de manera
plena nuestros derechos en igualdad de condiciones que los hombres, como a
mejorar nuestro nivel de vida a titulo personal y mejorar el nivel de vida de nuestra
familia, derechos que deben ser observados y supervisados por un organismo

ciudadano que coadyuve a garantizar ese ejercicio.

Respecto a la proteccién de los derechos humanos en la entidad, existen
avances en el logro del reconocimiento sustantivo de los derechos de las mujeres,
como es la incorporacion en el marco juridico del Estado de leyes tales como: la
Ley Por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan
de Ocampo; la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Michoacdn de Ocampo; la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la
Violencia en el Estado de Michoacan de Ocampo vy, la Ley de Trata de Personas
del Estado de Michoacan de Ocampo, pero es necesario reconocer que hace falta

un organismo ciudadano que supervise, y fortalezca el ejercicio institucional.

No obstante la existencia del marco juridico antes mencionado y los
esfuerzos institucionales realizados, es preocupante que las mujeres michoacanas
siguen siendo objeto de discriminaciébn, como remuneraciones inequitativas,
limitantes en la promocion laboral y acceso a cargos de toma de decisiones, asi
como acoso, violencia familiar, violencia politica, violaciones feminicidios entre

otros como parte de la violencia y violaciéon de nuestros derechos humanos.

En el tema econdémico, de acuerdo a las cifras publicadas por el INEGI en el
2015, el Estado de Michoacan cuenta con una poblacion total de 4,351,037
habitantes, de los cuales 2,248,928,son mujeres, representando con esto el
51.68% del total de la poblacion, asi mismo reporta que un 27.9 % de los hogares

michoacanos es sostenido por mujeres como jefas de familia.

En el @mbito politico la participacion de las mujeres mexicanas en la vida
politica de ese pais, se remonta a la revolucibn mexicana de 1910, sin embargo no
fue sino hasta finales de los afios veinte, que el sufragio fue parte de la agenda
politica de los partidos politicos, y de ahi hasta nuestros dias, lentamente los

derechos de las mujeres en México y en particular en Michoacan se han ido
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incrementando, sin embargo, a la fecha estos avances no garantizan el pleno

ejercicio de los derechos de las mujeres en Michoacan..

Al respecto, cabe mencionar que de los 113 municipios del Estado de
Michoacan solamente 4 cuentan con un edil mujer, lo cual representa solamente
3.53%, asi mismo en el congreso del Estado existen 17 diputadas de un total de
40 curules, lo que representa un 42.5% de la totalidad, esto es un claro ejemplo
que, no obstante que en la legislacion Federal la paridad de género esta
reglamentada, en los hechos en nuestro Estado ain no se homologa dicho

ordenamiento.

En lo referente a la violencia contra la mujer, a pesar de los mdultiples
acciones que a lo largo de las décadas y los diferentes esfuerzos que realiza la
sociedad civil, organismos internacionales y gobiernos para erradicar la Violencia
en contra de la mujer en México y en el Mundo Michoacéan,

lamentablemente Michoacan aun vive con violencia en contra de la mujer.

De acuerdo a cifras proporcionadas por el INEGI se sefala que en el
periodo comprendido entre el 2006 y el 2014 se registraron 719 muertes de

mujeres michoacanas de las cuales 712 fueron por homicidio doloso.

En el presente afio 2016 segun reportes de la Procuraduria General de
Justicia en el Estado, hasta el mes de mayo habian sido asesinadas al menos 31
mujeres de las cuales de acuerdo a reportes de la CEDH 26 de le estas mujeres

fallecieron a causa de violencia extrema.

Para atender esta problematica, y generar las condiciones para el desarrollo
de las mujeres en Michoacan, por parte del legislativo se ha trabajado en la
homologacién de las leyes Federales que tutelan los derechos de las mujeres, con
las Leyes Estatales, tales como Ley Por una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo; la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan de Ocampo; la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y la Violencia en el Estado de Michoacan de Ocampo vy,
la Ley de Trata de Personas del Estado de Michoacan de Ocampo, asi mismo ésta
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Legislatura esta trabajando varias iniciativas como la referente a la paridad de
género en materia electoral, la transformacion de la Secretaria de la Mujer a la de
Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres y la implementacion del modelo
Ciudad Mujer entre otras, estos ultimos dos en coordinacién con el ejecutivo

estatal.

En ese orden de ideas y a pesar de que en el Estado se cuenta con la leyes
e instituciones que deberian proteger los derechos de las mujeres y ante el
alarmante aumento de hechos violentos en contra de las mujeres que se han
registrado en nuestro estado en los ultimos afios y que se han agudizado en los
meses recientes han generado una gran inconformidad social, derivada en una
serie de manifestaciones de Asociaciones Civiles y sociedad en general exigiendo

se frenen los feminicidios y violencia en contra de las mujeres

Con base en lo anterior y considerando que de las leyes estatales en
materia de mujeres no existe un apartado que incluya la participacién social, se
requiere de caracter urgente la participacion de un organismo ciudadano que
ademas de participar activamente con las Instituciones que se encargan de
atender la problematica de atender cuando las cosas ya se dieron, también
participen en el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de
transversalidad y perspectiva de género en materia de salud, educacion,
desarrollo econémico y empoderamiento de las mujeres michoacanas como
medidas preventivas de la violencia contra las mujeres al generar mejores

condiciones para su desarrollo

Por lo antes expuesto y considerando que los observatorios son organismos
cuidadanizados auxiliares que ademas de propiciar la toma de acciones concretas
por parte de las Instituciones del Estado, independientemente de los periodos
administrativos, reforzando asi la democracia y la practica de los derechos
humanos y las libertades, promoviendo la integracion de los ciudadanos a la
observacién de la Ley, concebidos estos observatorios, como organismos de
cooperacion entre los distintos sectores de la sociedad civil y las instituciones

publicas y privadas

Es por esa razdn que es necesario que exista un Organo totalmente

ciudadano como el que se plantea.
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Por tal motivo es que se propone el siguiente;

Decreto

POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO CIUDADANO DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE MICHAOCAN DE
OCAMPO.

Articulo 1°. Se crea el Observatorio Ciudadano de los Derechos de las
Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, como 6érgano consultivo
ciudadano en la planeacién, seguimiento y evaluacién, de las politicas publicas en

relacion a los Derechos de las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 2°. Para efectos del presente Decreto, se entiende por:

|. Estado: El Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;

Il. Gobernador: El Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo;

[1l. Observatorio: Al Observatorio Ciudadano de los Derechos de las
Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo;

IV. Instituciones en materia de los Derechos de las Mujeres:
Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas;

Fiscalia Especial para la Atencion del Delito de Violencia Familiar y de

Género.
Centro de Justicia Integral para las Mujeres;

Fiscalia Especializada en personas desaparecidas



Y en general todas las dependencias encargadas de velar por los Derechos
de las mujeres en el estado de Michoacan de Ocampo y sus municipios,

gue realicen funciones afines;
V. Consejo Ciudadano: a los representantes de la sociedad civil organizada

de los sectores académicos, de profesionistas, de investigacion vy

empresariales;

VI. Unidad Técnica de Suministro de Informacion: a los servidores publicos
de las instituciones encargados de planear, ejecutar y desarrollar los
programas en relacion a los Derechos de las Mujeres en el Estado de

Michoacéan de Ocampo.

Articulo 3°. El objeto del Observatorio Ciudadano es lograr la participaciéon
real de la sociedad civil en la planeacion, seguimiento e implementacion de las
politicas publicas en materia de los derechos de las Mujeres en el Estado, la

vigilancia de su cumplimiento y evaluacion de resultados, tales como:

l. Identificar la problematica en materia de los Derechos de las Mujeres, que
se presentan en la entidad, asi como su dimensién e impacto y en consecuencia

proponer soluciones;

Il. Sugerir medidas especificas y acciones concretas para garantizar los

derechos de las mujeres en el Estado;

lll. Dar seguimiento a los indicadores de medicion de resultados con los

sectores sociales;

IV. Participar en el disefio, seguimiento y evaluacién del impacto de las
politicas publicas y los programas del sector de los Derechos de las mujeres en

Michoacan, asi como el desempefio de las instituciones correspondientes.

VIII. Difundir publicamente los resultados obtenidos de forma permanente y
objetiva para el conocimiento de la ciudadania, tanto de manera directa como a

través de los medios de comunicacion;
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IX. Dar seguimiento a los programas y acciones en la materia; vy,

Xl. Participar en el disefio de campafias sobre los derechos,

empoderamiento y atencion de las mujeres en el estado de Michoacan.

Articulo 4°. Para el cumplimiento de su objeto, el Observatorio Ciudadano
propondra principios y criterios comunes a los organismos estatales y federales,

con funciones semejantes, a fin de homologar y hacer comparable la informacion.

Articulo 5°. Para el logro de su objeto el Observatorio Ciudadano tendra la

estructura orgénica siguiente:
|. Consejo Ciudadano;
Il. Una Secretaria Técnica

[ll. Unidad Técnica de Suministro de Informacion; vy,

Articulo 6°. El Consejo Ciudadano es la méaxima autoridad en el
Observatorio Ciudadano, y esté integrado de la manera siguiente:

|. El titular de la Secretaria de Igualdad Sustantiva de Michoacan;

Il. Representantes del sector académico;

lll. Representantes del sector empresarial,

IV. Representantes de los colegios o0 asociaciones de profesionistas;

V. Representantes de la sociedad civil organizada, especializados en temas
de los derechos de la mujer que incluyan las diferentes zonas geograficas del
Estado;

VI. Los Representantes de las Etnias del Estado de Michoacan.

Articulo 7°. Son funciones especificas del Consejo Ciudadano:



VI.

VII.

VIII.

Promover, conducir y realizar investigaciones y estudios sobre las

distintas materias afines a los derechos de las mujeres;

Recabar, analizar y procesar la informacidon en materia de los

derechos de las mujeres, para proponer soluciones concretas;

Usar adecuada y sistematicamente la informacién, que sobre

derechos de las mujeres generen las instituciones afines;
Promover la cultura del respeto a la mujer y sus derechos.

Proponer la suscripcion de convenios de coordinacibn o
colaboracion, para el intercambio sistematico de informacion con

instituciones publicas y privadas, y organismos internacionales;

Publicar periédicamente la informacion y estadisticas vy, la originada
como producto de las investigaciones y estudios realizados, a través

de los medios que para tal efecto se acuerde;

Supervisar el cumplimiento de los compromisos de las instituciones
publicas involucradas en la problemética de los derechos de las

mujeres;

Difundir la existencia del Observatorio Ciudadano, su objeto y
actividades entre las autoridades de todos los niveles, instituciones
académicas, medios de comunicacion y en la sociedad civil en

general; vy,

Fomentar la cooperacion entre organizaciones con fines semejantes,

en los estados del pais.

Articulo 8°.Los representantes de los sectores sociales que integren el

Consejo, deberan ser personas de trayectoria ejemplar y reconocido prestigio

social, invitados a participar por el titular de la Secretaria de Igualdad sustantiva,

quienes deberan reunir los siguientes requisitos:

|. Ser de nacionalidad mexicana en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Carecer de cargo, comision o empleo alguno en el servicio publico

federal, en los Estados o en los Municipios;
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[Il. No tener cargo o empleo alguno en los partidos politicos, ni desempeniar
actividades patrtidistas; vy,

IV. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada como responsable
de un delito doloso o por delito culposo calificado como grave por la Ley, ni

estar sujeto a procedimiento penal.

Articulo 9°. Los integrantes del Consejo Ciudadano, asi como el Secretario
Técnico tendran un caracter honorifico dentro del Observatorio Ciudadano, por lo

gue no recibiran ninguna contraprestacion por el desempefio de sus actividades.

Los miembros de la Unidad Técnica de Suministro de Informacion no
recibiran aportaciones o0 salarios extraordinarios a los percibidos en las

instituciones ambientales, a las que se encuentren adscritos.

Articulo 10. Los integrantes del Consejo Ciudadano dejaran de ser
miembros del mismo, si dejaren de representar a la instituciébn u organizacién a la

gue pertenecian en el momento de su postulacién.

Articulo 11. El Consejo Ciudadano podra, previa aprobacién de la mayoria,
tener invitados que puedan aportar conocimientos y experiencias para el
cumplimiento de los objetivos y fines en materia de los derechos de las mujeres,

para una o varias sesiones especificas, los cuales contaran con voz pero sin voto.

Articulo 12. El Consejo Ciudadano sesionara ordinariamente por lo menos

cuatro veces al afio y extraordinariamente las veces que sea necesario.

Articulo 13. El representante del Consejo sera elegido de entre sus
miembros, debiendo ser siempre un agente ciudadano con una votacion minima
de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, si fuera primera

convocatoria o de la mayoria reunida, tratandose de una segunda convocatoria.

Asimismo, se nombrara un representante sustituto elegido por la mayoria

de los miembros del Consejo Ciudadano.

Articulo 14. Para cada sesion, el Secretario Técnico a solicitud del
representante del Consejo o0 de las dos terceras partes de los integrantes del
mismo, emitira una convocatoria con una anticipacion minima de cinco dias
habiles, en la que se precisara el dia, lugar y hora en que tendra verificativo., asi

como el orden del dia, anexando la informacién y documentacion necesaria para
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el desahogo de cada punto. Los integrantes del Consejo Ciudadano tienen

derecho a voz y voto, y el Secretario Técnico solamente participara con voz.

Articulo 15. Para que el Consejo Ciudadano sesione validamente, se
requiere la presencia de la mayoria de sus integrantes, siempre con la asistencia
del representante. Los acuerdos y resoluciones se adoptaran por el voto de la
mayoria absoluta de los miembros presentes con derecho a voto, salvo las
excepciones previstas en este instrumento, en caso de empate, el representante

tendrd voto de calidad.

Articulo 16. ElI nombramiento y la remocion del Secretario Técnico
corresponde al Pleno del Consejo Ciudadano, quien tomara esa decisién con el

voto de las dos terceras partes de sus miembros.

Articulo 17. Los miembros del Consejo Ciudadano, podran designar a un
suplente, quienes tendran las mismas facultades que los titulares, esta
designacion se debera realizar por escrito, dirigido al Consejo. En las sesiones del
Consejo, deberd estar presente el Secretario Técnico, quien so6lo en casos
excepcionales podra designar a un suplente para cubrir su ausencia en una sesion

especifica.

Articulo 18. El Consejo Ciudadano contara con una Secretaria Técnica que
sera propuesto al Consejo Ciudadano para su aceptaciéon por el titular de la
Secretaria de lgualdad sustantiva, quien coordinara y operara las actividades del

Observatorio Ciudadano.

Articulo 19. La Unidad Técnica de Suministro de Informacion, sera un
cuerpo colegiado conformado por los representantes autorizados de las
Instituciones en materia ambiental, quienes proporcionaran informacion y apoyo

técnico al Observatorio Ciudadano, para el cumplimiento de su objeto.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo.



Articulo Segundo. Para la integracion del primer Consejo Ciudadano, se
formara un Comité de Seleccidbn por Unica ocasion, quien sera la instancia
encargada de designar a los representantes de los diferentes sectores de la
sociedad a invitar. EI Comité de Seleccion formara parte del primer Consejo

Ciudadano y estara integrado por:

El Secretario de Igualdad sustantiva del Estado de Michoacan; un
Representante del sector académico; un Representante del sector empresarial y

un Representante de los colegios 0 asociaciones de profesionistas.

Articulo Tercero. La renovacion de los Consejeros debera ser escalonada,
pero en cuanto a la primera renovacion, el Comité de Seleccidén determinara quien

duraré en el cargo por lapso de un afio y quién lo hara por dos afios.

Articulo Cuarto. El Consejo Ciudadano debera ser instalado dentro de los

treinta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Quinto. El Observatorio Ciudadano, debera iniciar sus operaciones

dentro de los 90 dias contados a partir de la instalacion del Consejo Ciudadano.

Articulo Sexto. El primer programa anual del Observatorio Ciudadano,

debera presentarse a la Secretaria Técnica, cuando el Consejo lo determine.

Articulo Séptimo. El Consejo Ciudadano debera presentar el Reglamento
Interno del Observatorio Ciudadano, a los 90 dias posteriores a su inicio de

operaciones.

Morelia, Michoacan a 18 dieciocho de Junio del 2016 dos mil dieciséis.- - - -

DIP. SOCORRO DE LA LUZ QUINTANA LEON
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