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DIPUTADO PASCUAL SIGALA PAEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
LXXIII LEGISLATURA.

PRESENTE.

José Daniel Moncada Sanchez, en mi calidad de diputado ciudadano y
con fundamento en el articulo 44 de nuestra Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo, y los articulos 8 fraccion Il, 234 y 235 de la
Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, someto a consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA DE
DECRETO que reforma fraccion XIX del articulo 60, se adiciona fraccion XXIV al
articulo 123, haciendo el recorrido respectivo, y se adiciona parrafo segundo,
haciendo el recorrido respectivo, al articulo 145, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; reforma fracciones XIV y XV
y adiciona fraccion XV al articulo 1°, reforma fracciones XXIIl y XXIV y adiciona
fraccion XXV del articulo 2, reforma fracciones XXIIl y XXIV y adiciona fraccion
XXV del articulo 4, reforma la fraccion Xll y adiciona fraccion XllI, haciendo el
recorrido respectivo, del articulo 12, reforma la fraccion XXXI y adiciona fraccion
XXXII, haciendo el recorrido respectivo, del articulo 14, adiciona parrafo tercero,

haciendo el recorrido respectivo, al articulo 62, reforma fraccion Xll y adiciona
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fraccion XlllI al articulo 281, reforma parrafo primero y adiciona parrafo tercero al
articulo 364, y reforma articulo 379, todos los anteriores del Codigo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo; reforma las fracciones XXIV, XXV y
XXVI del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo; reforma fracciones XXI, XXII y XXIIl y se adiciona
fraccion XXIV al inciso b) del articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo; y que adiciona parrafos tercero y cuarto al articulo
289, y reforma fraccion | del articulo 314 del Cddigo Penal para el Estado de

Michoacan de Ocampo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Michoacan tiene muchisimas riquezas naturales, tenemos la fortuna de vivir
en un estado privilegiado; sin embargo, si toda esta riqueza no se acomparfa de
planeacion y politicas publicas, esta se convierte en una desventaja y en un
empobrecimiento sistematico para los pobladores de dichas zonas privilegiadas. Y
esto lo podemos ver claramente con la mineria, el aguacate y la madera, entre

otros casos, y el tema de nuestras playas no es la excepcion.



DIPUTADO 't

:
Tat Niilal k: oy X O
\ | CIUDADANC wealsey

Michoacan cuenta con 228 kildmetros de litoral, distribuidos a lo largo de
los tres municipios costeros: Coahuayana, Aquila y Lazaro Cardenas, que en
conjunto representan el 2 por ciento del litoral del territorio Nacional.

La Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal del Mar y el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zonas Federal Maritimo-Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, clasifican
entre otros espacios a las playas, malecones, diques y riberas como bienes de uso
comun, y disponen que todos los habitantes de la Republica pueden usarlos sin
mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos.

Actualmente y de forma lamentable existen circunstancias de hecho que,
contrario a lo que los preceptos legales mencionados anteriormente sefalan,
generan condiciones de exclusividad en el aprovechamiento de las playas y otros
bienes de uso comun, que excluyen de su disfrute a la gran mayoria de la
poblacion.

Ante esta pérdida casi imperceptible de nuestros espacios comunes por
grandes cadenas comerciales y hoteleras, es necesario realizar adecuaciones
pertinentes a la legislacion estatal, para despejar las lagunas legales que permiten
el aprovechamiento indebido de las playas y bienes de uso comun; a través del
establecimiento de instrumentos legales que permitan sancionar a quienes
impidan o limiten el acceso o el disfrute de tales espacios, ya sea para la

recreacion y esparcimiento o para la pesca, y a su vez, para garantizar la
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accesibilidad desde la via publica a las playas, cuyo usufructo puede ser ejercido
por cualquier persona.

Es asi que a través de este proyecto se proponen adecuaciones a la
Constitucion local, mismas que tienen por objeto garantizar el derecho de toda
persona a acceder y disfrutar de las playas y bienes inmuebles de uso comun;
siendo obligacion de la autoridad el preservar y mejorar dichos espacios, y la de
los particulares la de respetar ese derecho.

Derivado de las adecuaciones constitucionales propuestas, se hace
necesario efectuar reformas a diversas legislaciones del Estado, a fin de
establecer los derechos de accesibilidad y disfrute de las playas y bienes de uso
comun, como de igual modo, determinar las sanciones que sean susceptibles de
aplicacion a quienes violenten estos derechos, sanciones que deben ser
ejemplares y equiparables a aquellas que se le imponen a otras conductas
relacionadas con la accion urbanistica y la utilizaciéon del suelo, como las que
ocasionan dafios graves al medio ambiente implicando afectaciones de dificil
reparacion al derecho de todos las personas de gozar de un medio ambiente sano.

Se anticipa la inclusion de sanciones que consisten en la imposicion de
multas hasta por el importe de mil veces el importe de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, publicada por el INEGI, que a la fecha de presentacion de

esta iniciativa representa una suma aproximada de setenta y tres mil cuarenta
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pesos (73,040.00 M.N), a quien o impida u obstaculice el acceso y disfrute de los
bienes del dominio publico afectos al uso comun.
En suma esta iniciativa, reconocen los siguientes derechos de las personas en

relacion con el patrimonio de uso publico:

Derecho de Accesibilidad: como la garantia de acceso, para cualquier
persona, al espacio parte del patrimonio de uso publico;

Derecho de Disfrute: Para que todas las personas puedan utilizar el bien
afecto al patrimonio de uso publico en las formas permitidas por la
normatividad aplicable;

Derecho al Resguardo y Mejoramiento: Como el deber de las
autoridades publicas de dotar la infraestructura y servicios que resulten
pertinentes para la adecuada preservacion de las cualidades estéticas, y de
los elementos naturales o culturales que dan su valor a cada uno de los
bienes considerados patrimonio de uso publico; y

Derecho de Reivindicaciéon: el derecho de toda persona a que se
restituya el acceso o disfrute de cualquier bien del patrimonio de uso comun

cuando éstos hayan sido restringidos por cualquier circunstancia.

En conclusion, nuestro estado, Michoacan, no es propiedad privada, ni

patrimonio exclusivo de nadie, sus bondades y sus riquezas son de todos los



DIPUTADO 155N
AT RS re

'/ CIUDADANO Wiy
michoacanos y de igual forma a todos también, nos corresponde su cuidado,
proteccion, disfrute, y resulta necesario, el hacerlo de manera sostenible, y de la

mano con su aprovechamiento y explotacion con fines turisticos y comerciales,

para propiciar el desarrollo y crecimiento econémico de nuestra entidad.

Tengo que sefalar que estamos a favor del desarrollo econdmico de nuestra
costa michoacana, ojala pronto lleguen muchas inversiones en infraestructura y
cadenas de bienes y servicios, pero nunca, como lamentablemente ocurre en
otras playas del pais, donde sus habitantes y nativos quedan marginados de estos

polos de desarrollo y literalmente viven ocultos en cinturones de miseria.

Llego la hora de costa michoacana, llego la hora de los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma fraccion XIX del articulo 60, se adiciona
fraccion XXIV al articulo 123, haciendo el recorrido respectivo, y se adiciona

parrafo segundo, haciendo el recorrido respectivo, al articulo 145, de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, para

guedar como sigue:

Articulo 60.- Las facultades y obligaciones del Gobernador son:

laXX. ...

XIX.- Cuidar de la conservacion de los ejidos, tierras y aguas comunales, en los
términos de la ley, asi como el derecho de toda persona a acceder y disfrutar
del patrimonio de uso publico, y aplicar de manera concurrente con los
municipios, los ordenamientos y normas técnicas en relacion con la
accesibilidad, uso, difusion, vigilancia, sefalizacion y aplicacion de

sanciones en estas materias;

XX a XXIl. ...

Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos y de los

concejos municipales:

[a XXIl. ...
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XXIIl.- Consultar a los ciudadanos, a través de plebiscito, sobre actos o
decisiones, cuando considere que sean trascendentales para la vida publica y el
interés social del municipio, conforme a los procedimientos y formalidades que
establezca la Ley de la materia. No podran someterse a plebiscito los actos o
decisiones relativos a materia tributaria o fiscal, de Egresos, régimen interno de la

administracion publica municipal y los demas que determine la Ley;

XXIV.- Reglamentar, en el ambito de su competencia, el derecho de toda
persona a acceder y disfrutar del patrimonio de uso publico, y aplicar de
manera concurrente con el Gobierno del Estado, los ordenamientos y
normas técnicas en relacion con la accesibilidad, uso, difusion, vigilancia,

sefalizacion y aplicacion de sanciones en esta materia.

XXV.- Las demas que seialen las leyes.

Articulo 145.- El Estado reconoce y garantiza...

Las autoridades estatales y municipales reconoceran, promoveran,
protegeran y garantizaran el derecho de toda persona a acceder y disfrutar
libremente del patrimonio de uso publico, conformado por todos los bienes
inmuebles del dominio publico que bajo cualquier titulo legal estén afectos

al uso comun, y en especial las playas, riberas y malecones, sin mas
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limitaciones que las dictadas por el interés publico y la sustentabilidad del
medio ambiente. La ley impondra las restricciones a la accion urbanistica y
fijara las condiciones a la utilizacion del suelo que sean necesarias para
hacer efectivo este derecho, y establecera mecanismos idoneos para
denunciar, sancionar y obtener la justa reivindicacion, ante cualquier
circunstancia, accion o decision que cause su conculcacion o menoscabo.
Las administraciones publicas adoptaran las medidas pertinentes para que
los bienes del patrimonio de uso publico sean accesibles desde la via
publica, y suministraran la infraestructura y los medios que aseguren su
conservacion y el optimo aprovechamiento de los elementos naturales,
sociales o culturales que les confieran valor historico, ecoldgico o estético.
Los michoacanos tendran derecho a participar, a ser consultados y a oponer
las excepciones y defensas legales que estimen legitimas, respecto de
cualquier decision, proyecto o acto administrativo que altere o pretenda
modificar el estatuto juridico o las modalidades de accesibilidad o disfrute

del patrimonio de uso publico.
También dictara las leyes...

Los nucleos de poblacion...
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ARTICULO SEGUNDO: Se reforman fracciones XIV y XV y se adiciona fraccion
XVI al articulo 1°, se reforman fracciones XXIIl y XXIV y se adiciona fraccion XXV
del articulo 2, se reforman fracciones XXIlIl y XXIV y se adiciona fraccion XXV del
articulo 4, se reforma la fraccion XIl y se adiciona fraccion XIll, haciendo el
recorrido respectivo, del articulo 12, se reforma la fraccion XXXI y se adiciona
fraccion XXXII, haciendo el recorrido respectivo, del articulo 14, se adiciona
parrafo tercero, haciendo el recorrido respectivo, al articulo 62, se reforma
fraccion Xll y se adiciona fraccion Xlll al articulo 281, se reforma parrafo primero
y se adiciona parrafo tercero al articulo 364, y se reforma articulo 379, todos los
anteriores del Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo,

para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico,

observancia general e interés social y tienen por objeto:

[al XIlI. ...

XIV. Fijar las normas generales de la infraestructura y equipamiento vial;

XV. Definir las bases para la observancia del presente Codigo y demas

ordenamientos de la materia, las medidas de seguridad, infracciones y sanciones

10
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en los casos que se prevean y los procedimientos y los medios de impugnacion

gue procedan; e,

XVI. Incorporar en las reglamentaciones relativas a la zonificacion, usos de
suelo y construcciones la obligacion de imponer y respetar las restricciones,
asi como de la realizacion de obras de infraestructura, que resulten
necesarias y que garanticen, desde la via publica, el acceso libre y el disfrute
para cualquier persona, con las adecuaciones necesarias para quienes
tengan algun tipo de discapacidad, a los bienes de dominio publico afectos
al uso comun, y establecer asimismo el imperativo de prever estas

condicionantes en los instrumentos normativos de la planeacion urbana.

ARTICULO 2.- Para los efectos de este Codigo, se entendera por:

la XXIl. ...

XXIII. Sistema: El Sistema Estatal de Informaciéon para el Ordenamiento Territorial

y el Desarrollo Urbano Sustentable;

XXIV. Zona Metropolitana: El espacio territorial de influencia dominante de un

centro de poblacion; vy,

11
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XXV. Patrimonio de uso publico: Los bienes inmuebles del dominio publico

que bajo cualquier titulo legal estén afectos al uso comun.

ARTICULO 4.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, tenderd a mejorar las condiciones de vida de la poblacion

urbanay rural, mediante:
la XXII. ...

XXIII. La construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad

requeridas para las personas con discapacidad;

XXIV. La prevencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los

centros de poblacion; vy,

XXV. La proteccion y garantia del derecho de toda persona a acceder y
disfrutar del patrimonio de uso publico, conformado por todos los bienes
inmuebles del dominio publico que bajo cualquier titulo legal estén afectos

al uso comun.

12
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ARTICULO 12.- Corresponde al Gobernador:
laXI. ...

XIl. Aplicar las disposiciones derivadas de los programas de desarrollo urbano,

gue impongan a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico;
XIll. Reglamentar y coordinarse con los ayuntamientos a efecto de establecer
las acciones para reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de
toda persona a acceder desde la via publica y disfrutar del patrimonio de uso
publico, y proveer su ejecucion en el ambito de su competencia; v,

XXIV. Las demas que le seialen el presente Codigo y otras leyes aplicables.
ARTICULO 14.- Los ayuntamientos tendran las atribuciones siguientes:

la XXX. ...

XXXI. Resolver sobre los recursos administrativos que conforme a su competencia

les sean planteados;

13
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XXXII. Reglamentar, reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho
de toda persona a disfrutar y acceder desde la via publica al patrimonio de

uso publico, y proveer su ejecucion en el ambito de su competencia; y

XXXIl. Las demas que les sefialen este Codigo y otras disposiciones

juridicas aplicables.
ARTICULO 62.- La planeacion:
.-

IV. Esquemas de desarrollo urbano.
Los programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de
esta Ley y por los reglamentos y normas administrativas estatales y municipales

aplicables.

Estos programas deberan preservar el patrimonio del Estado de Michoacan y
los elementos naturales, sociales y culturales que confieren valor historico,
ecologico y estético al patrimonio de uso publico. Asimismo, debera

constituir las restricciones a la accion urbanistica y fijar las condiciones a la

14
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utilizacion del suelo que sean necesarias para permitir el acceso desde la via

publica al patrimonio de uso publico.

La Federacion,...
ARTICULO 281.- Los reglamentos municipales de zonificacion y usos del suelo,

como minimo deberan establecer:

[. -XI

XIl. La clasificacion de los directores responsables de obra, que intervendran en la
elaboracion de los proyectos urbanisticos y ejecutivos y los requisitos

profesionales que deberan acreditar; vy,

XIll. La clasificacion de los usos y destinos necesarios para permitir el

acceso desde la via publica al patrimonio de uso publico.

ARTICULO 364.- Las areas destinadas para equipamiento urbano en los
desarrollos en condominio, no podran ser objeto de enajenacion. El cincuenta por
ciento; se destinara para la construccion del equipamiento educativo publico del
nivel basico, areas deportivas y recreativas e instalaciones de comercio, salud y

asistencia publicas. El otro cincuenta por ciento debera destinarse para areas

15
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verdes, parques o plazas, en las cuales el fraccionador tendra la obligacion de
equiparlas para tales efectos, segun la propuesta que presente y autorice la
Dependencia Municipal. Adicionalmente deberan estar jardinadas y arboladas de
conformidad con lo establecido en la autorizacion de impacto ambiental

presentada para la autorizacion del Visto Bueno de vialidad y lotificacion.

Estas areas deberan ubicarse en los limites del desarrollo en condominio, de tal
forma que se pueda acceder a ella tanto por la via publica como por el

condominio.

Debera haber accesos desde la via publica al patrimonio de uso publico, los
cuales seran considerados al término de toda accion urbanistica como via

publica, siendo cedidos a titulo gratuito al municipio.

ARTICULO 379.- El fraccionador estara obligado a costear por su cuenta todas las
obras de urbanizacion, que le sefale la autorizacion definitiva, incluyendo, en su
caso, la construccion de camellones, jardineria y accesos desde la via publica al
patrimonio de uso publico; forestacion de las areas verdes y superficies de area

de donacion que para el efecto se hayan transmitido en favor del Ayuntamiento.

16
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ARTICULO TERCERO: Se reforman las fracciones XXIV, XXV y XXVI del articulo
28 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de

Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 28. A la Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Movilidad, le

corresponde el ejercicio de las atribuciones siguientes:
[a XXIII. ...

XXIV. Integrar y presidir el Comité Técnico Consultivo de Transporte, asi como las
comisiones municipales, necesarias para la mejor prestacion del servicio publico

de autotransporte;

XXV. De manera concurrente con los municipios, aplicar los reglamentos y
normas técnicas, asi como imponer las medidas de seguridad, correctivas y
sanciones que procedan en relacion con la accesibilidad, uso, difusion,

vigilancia y sefalizacion del patrimonio de uso publico;

XXVI. Las demas que le confieran las normas juridicas aplicables.

17
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ARTICULO CUARTO: Se reforman fracciones XXI, XXIl y XXIll y se adiciona
fraccion XXIV al inciso b) del articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado

de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 32. Los Ayuntamientos y los Concejos Municipales tienen las siguientes

atribuciones:

a).- En materia de Politica Interior:

la XVIII. ...

b).- En materia de Administracion Publica:

la XX bis. ...

XXI. Resolver previo concurso, en los términos convenientes para la comunidad y

de conformidad con las disposiciones aplicables, los casos de concesion de

servicios publicos de su competencia;

18
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XXII. Establecer en las disposiciones reglamentarias correspondientes, las
sanciones, multas o infracciones que procedan por la violacién o incumplimiento

de las disposiciones municipales;

XXIIl. Implementar la mejora regulatoria en sus procesos administrativos

regulandolos de conformidad con las practicas reconocidas en la materia; v,

XXIV. Reglamentar, en el ambito de su competencia, el derecho de toda
persona a acceder y disfrutar del patrimonio de uso publico, y aplicar de
manera concurrente con el Gobierno del Estado, los ordenamientos y
normas técnicas en relacion con la accesibilidad, uso, difusion, vigilancia,

sefalizacion y aplicacion de sanciones en esta materia.

c).- En materia de Hacienda Publica:

la XIl. ...

d).- En materia de Desarrollo Social y Fomento Econdmico:

laX. ...

19
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e).- En materia de cultura:

lalV. ...

ARTICULO QUINTO: Se adicionan parrafos tercero y cuarto al articulo 289, y se
reforma fraccion | del articulo 314 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan

de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 289. Ataques...

Se impondra...

Se impondra de un mes a un afio de prision al que quite, corte, inutilice,
apague, cambie o destruya las sefales o luces de seguridad de una via de

comunicacion estatal o coloque en la misma alguna no autorizada. Cuando

20
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el delito se cometa en perjuicio de los seflalamientos habilitados para indicar
la via de acceso hacia los inmuebles de uso comun, la pena se agravara en
una mitad y se impondra ademas una multa de diez a quinientas veces la

Unidad de Medida y Actualizacion.

Se impondran de tres meses a seis afos de prision y multa de diez a mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion al que ilegalmente impida,
obstaculice o inhiba el acceso publico y disfrute a los bienes inmuebles de

uso comun.

Articulo 314. Sabotaje

Se impondra de cinco a doce afios de prision y suspension de derechos politicos
hasta por doce afios, a quien con el fin de trastornar la vida economica, politica,
social, turistica o cultural del Estado o para perjudicar la capacidad de las
instituciones gubernamentales:

I. Dafie, destruya o entorpezca las vias de comunicacion del Estado, o impida u
obstaculice el acceso y disfrute de los bienes del dominio publico afectos al

uso comun;

haVv....

21
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.

SEGUNDO.- Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, la Legislatura del Estado y los Ayuntamientos adecuaran las
normas generales que resulten necesarias para dar plena vigencia al presente
decreto, asi como a los instrumentos de promocién, proteccion y garantia del

derecho a acceder y disfrutar del patrimonio de uso publico.

22
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Palacio del Poder Legislativo, a 23 de Noviembre de 2016.

ATENTAMENTE

JOSE DANIEL MONCADA SANCHEZ

DIPUTADO CIUDADANO
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