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DIP. RAYMUNDO ARREOLA ORTEGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE.

SERGIO OCHOA VAZQUEZ, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta Septuagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 34, 44 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, 8 fraccion Il 236 y 236 Bis de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, me permito presentar a consideraciéon de esa H. Soberania como un
asunto de urgente y obvia resolucién, la siguiente propuesta de acuerdo mediante
el cual se aprueba remitir al H. Congreso de la Unién, iniciativa de Decreto por el
que se reforma la fraccion Xl del Articulo 167 del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 44 fraccion 1l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, las legislaturas de
los estados, tienen el derecho de iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la

Union.

En ese contexto, los articulos 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, determinan que
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el Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando “otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado 0 haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito

doloso.”

De igual forma, ambos preceptos disponen que “el juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violento como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la

salud”.

Asi, dentro del procedimiento penal acusatorio, la prision preventiva resulta ser
una medida cautelar cuya aplicacion es de caracter excepcional, sin embargo, la
imposicion de medidas cautelares diversas a la prision preventiva, ha generado en
nuestro Estado, un incremento significativo en la comision de hechos delictivos,

como la extorsion, el robo con violencia y el abigeato, entre otros.

La aplicacion de medidas cautelares diversas a la prisibn preventiva, en
tratandose de algunos delitos considerados como graves por el Codigo Penal del
Estado de Michoacan, ha permitido que la justicia sea burlada por actitudes
contumaces del imputado que han provocado que las victimas u ofendidos pierdan
su proteccion fisica o patrimonial, privilegiandose el derecho de presuncién de
inocencia, sobre el interés publico y los derechos humanos de las victimas u

ofendidos a la vida, la libertad y a la seguridad.

En efecto, la imposicion de una medida cautelar distinta a la prision preventiva en
los casos de conductas delictivas graves y de mayor trascendencia social en
nuestro Estado, han traido como consecuencia que el imputado regrese al lugar y
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entorno de los hechos para infringir mas molestias, amenazas y frustracion a la
victima u ofendido, a tal grado que ello les genera una afectacion psicologica

grave y en muchos casos se suscitan hasta venganzas con el propio imputado.

La prision preventiva se ha restringido bajo el argumento del derecho humano a la
libertad personal y al principio de presuncion de inocencia, sin embargo, con la
imposicion de esa medida cautelar, no se transgrede este principio, pues conforme
a lo establecido en el articulo 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de la que México es parte, no pueden suprimirse el goce y ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en la propia convencion o limitarlos en
mayor medida que la prevista en ella, por ende, la prision preventiva no transgrede
el derecho humano a la presuncion de inocencia, en virtud a que se encuentra
contemplada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aun
cuando ello sea de manera excepcional, lo que es acorde con el articulo 7.2 de la
misma Convencidén que establece que nadie puede ser privado de su libertad
fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a

ellas.

La comisién de hechos delictivos graves que afectan no solamente a la victima u
ofendido, sino que también representan una amenaza eminente para la sociedad,
han sido distintos en cada Entidad Federativa, por ello, como una forma para
contener su comision, el Congreso del Estado de Michoacan, ha emprendido
acciones contundentes reformando el Codigo Penal del Estado de Michoacan e
incrementando las penalidades para los ilicitos habituales de mayor impacto
social, empero, la aplicacion de medidas cautelares diversas a la prision
preventiva, ha provocado un incremento significativo en la comisién de tales

hechos delictivos, como la extorsion, el robo con violencia y el abigeato.
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De conformidad con las normas procesales que rigen el sistema de justicia penal
acusatorio, quien comete un delito distinto al de homicidio doloso, violacién, o a
aguellos cometidos con medios violentos como armas de fuego y explosivos, y
delitos graves contra el libre desarrollo de la personalidad, tienen facil acceso a
medidas cautelares diversas a la prision preventiva, en virtud a que ésta es
impuesta excepcionalmente, tomando en consideracion los argumentos de las
partes o la justificacion que el Ministerio Publico realice, empero, no se ha
ponderado que en cada entidad federativa es disimil la incidencia delictiva y que
en cada una de ellas los delitos de alto impacto que se cometen también son
diferentes.

El H. Congreso de la Unién, ha sostenido que “en una escala de gravedad del
delito, los delitos graves son mas serios que los delitos ordinarios, pero menos que
los delitos mayores. Esta distincion es importante porque determina el tipo de
castigo que se aplica a un crimen, asi como la necesidad de determinar su

gravedad”.

Luego, considerando la gravedad del hecho delictuoso debe imponerse la prision

preventiva oficiosa como medida cautelar.

No se soslaya el derecho que toda persona tiene a la libertad personal, asi como a
la presuncién de su inocencia, sin embargo, existe la apremiante necesidad de
gue cada Estado de nuestro Pais, determine cuales son los delitos habituales de
mayor gravedad y de alto impacto que se cometen en su territorio, a efecto de que
sean considerados como susceptibles de prision preventiva oficiosa y con ello
contribuir a la disminucién de la criminalidad, pues en virtud a la negativa de la
prision preventiva como medida cautelar aun en delitos considerados como graves
por la legislacion penal estatal, se ha minimizado la accion del Estado para

combatir la delincuencia.
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Atento a lo manifestado y tomando en cuenta la gravedad del delito, su alta
trascendencia y nivel delictivo que impera en cada entidad federativa, resulta
necesario establecer expresamente en el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la procedencia de la prisibn preventiva oficiosa en
tratdndose de aquellos delitos considerados como altamente graves en cada una
de las legislaciones penales de los Estados de la Republica Mexicana, ello, con

estricta responsabilidad y sin contravenir los fines del sistema penal acusatorio.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 8 fraccion 1l y 236 Bis de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, me permito presentar ante el Pleno como un asunto de urgente y obvia

resolucion la siguiente propuesta de

ACUERDO

UNICO. La Septuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, aprueba remitir al H. Congreso de la Union, iniciativa de
Decreto por el que se reforma la fraccién Xl del articulo 167 del Cdédigo Nacional

de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

L-XI....

Para las Entidades federativas se consideraran delitos que ameriten prision
preventiva oficiosa, el de homicidio doloso, violacion, delitos cometidos con
medios violentos como armas de fuego y explosivos, aquellos delitos graves
contra el libre desarrollo de la personalidad y los demas que por su
trascendencia determine su legislacion penal.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dese cuenta del presente acuerdo y de la exposicion de motivos, a
las dos camaras del H. Congreso de la Unién, asi como a las Legislaturas de los
Estados de la Republica Mexicana y Asamblea Legislativa de la Ciudad de

México, para su conocimiento y adhesion al mismo.

Palacio del Poder Legislativo, a 18 de mayo 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. SERGIO OCHOA VAZQUEZ



